MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 25 kwietnia 2022 r.

SKR-7.42.1.2022

Pan
Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

Odpowiadajgc na Pana wystgpienie z dnia 20 marca 2022 r. - pismo nr 11.565.3.2021.MH, w sprawie
watpliwosci dotyczacych poczatku biegu terminu przedawnienia tzw. ,punktéw karnych” przyznawanych
kierujgcym pojazdami za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, powstatych w zwigzku z nowelizacjg ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, dokonanej ustawg z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2328), uprzejmie informuje,
ze zakres zagadnienia objetego wystgpieniem, pozostaje w kompetencji ministra wiasciwego do spraw

wewnetrznych.

Na podstawie informacji uzyskanych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w niniejszej sprawie

nalezy wskazac, co nastepuje:

»Zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami informacje o otrzymanej liczbie punktéw zgromadzone

w centralnej ewidencji kierowcoéw usuwa sie:

1. z uptywem 2 lat od daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia, pod warunkiem uzyskania informacji
0 uiszczeniu grzywny za naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1, w sposob, o ktérym mowa w art. 98 § 3a ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U z 2021 r. poz. 457 z p6zn.

zm.), albo w terminie, o ktérym mowa w art. 98 § 5 tej ustawy, o ile taka grzywna zostata natozona;

2. z uptywem 2 lat od daty uiszczenia grzywny za naruszenie, o ktérym mowa w ust. 1, w przypadkach innych

niz wymienione w pkt 1, o ile taka grzywna zostata natozona.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 98 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami nie
wprowadza instytucji przedawnienia. Przedawnienie jest terminem uzywanym przez przepisy ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczenh (Dz. U z 2021 r. poz. 2008, ze zm.), zwanej dalej k.w., rozumianym w ten
sposéb, ze po uptywie okreslonego czasu nie jest mozliwe ukaranie bgdZz wykonanie orzeczonej kary wobec
sprawcy wykroczenia. Art. 45 k.w. reguluje zasady przedawnienia karalnosci wykroczenia (§ 1) oraz
przedawnienia wykonania kary lub $rodka karnego (§ 3). Przepis ten zawiera ogéing zasade, ze karalnos$¢

wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok.
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Termin ten liczony jest od daty popetnienia czynu. Datg popetnienia czynu jest moment, w ktérym sprawca
dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowigzany. Ustawodawca nie réznicuje termindéw
przedawnienia w zaleznosci od wagi popetnionego wykroczenia, jak ma to miejsce na gruncie prawa karnego

sensu stricto. Terminy przedawnienia sg zatem identyczne dla wszystkich typéw wykroczeh.

Z kolei z art. 45 § 3 k.w. wynika, ze orzeczona kara lub srodek karny nie podlega wykonaniu, jezeli od daty

uprawomocnienia sie rozstrzygniecia uptynety 3 lata.

W powyzszym kontekscie, nalezy zauwazyé, ze przepis art. 98 ust. 5 uokp stanowi jedynie o usunieciu

informacji, dotyczgcej otrzymanej liczby punktéw zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow.

Kwestia ewidencjonowania kierowcdw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego ma inny cel niz instytucja
przedawnienia wykroczenia. Ratio legis instytucji przedawnienia wyraza sie w przekonaniu, ze wymierzenie,
czy tez wykonanie kary, po uptywie okreslonego czasu mija sie z celem. Wydaje sie bowiem, ze ukaranie
sprawcy po uptywie okreslonego czasu negatywnie wptywa na realizacje celow i funkcji kary, zaréwno z punktu
widzenia prewencji ogdlnej, jak i szczegdlnej. Istota zas instytucji usuniecia informacji z ewidenciji o otrzymane;j
liczbie punktéw polega na wyeliminowaniu z tej ewidencji informacji o zgromadzonych uprzednio punktach
karnych i traktowaniu kierowcy jako osoby, ktorej kompetencje do bezpiecznego prowadzenia pojazdu

silnikowego nie beda weryfikowane w formie egzaminu panstwowego.

Jednoczeénie wskazaé nalezy, ze wprowadzenie mechanizmu uzaleznienia biegu terminu usuniecia punktow
od uiszczenia grzywny natozonej za dane naruszenie w postepowaniu mandatowym na etapie opracowywania
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw byto postulowane
przez resort finanséw. W uzasadnieniu projektu ustawy (druk sejmowy nr 1504) wskazywano m.in., ze ,System
dochodzenia grzywien natozonych mandatami karnymi powinien zapewnic szybkie i skuteczne doprowadzenie
do wykonania kary przez uprawniony do tego organ panstwa, a oczekiwane wychowawcze i prewencyjne
oddziatywanie takich kar nie moze by¢ ograniczone wytgcznie do oséb, ktdre grzywne uiszczajg dobrowolnie”.
Podkreslano takze, ze taki mechanizm powinien stuzy¢ wzmocnieniu poboru grzywien naktadanych w drodze

mandatéw karnych oraz wsparcia poprawy $ciggalnosci w tym obszarze.

W odréznieniu od stanowiska RPO, nalezy przyjaé, ze przewidziany w art. 98 ust. 5 pkt 1, 1a i 2a uokp
mechanizm uzalezniajgcy usuniecie punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego od informagciji
0 uiszczeniu grzywny, dotyczy grzywien natozonych w drodze mandatu karnego. Warto zwréci¢ uwage, ze
w wymienionych przepisach mowi sie o natozeniu grzywny za naruszenie, co moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie
postepowania mandatowego. Sgd orzeka o karze (wymierza kare), a wiec w tym przypadku okres, po ktérym
powinno nastgpic¢ usuniecie punktéw, biegnie od daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia (art. 98 ust. 5 pkt

1),

W kontekscie wskazania RPO, iz ukarany nie powinien ponosi¢ ujemnych nastepstw tego, ze grzywne
natozong w drodze ,standardowego” mandatu karnego kredytowanego uiscit w ustawowo okreslonym
terminie, nalezy wskazaé, ze punkty wprowadzane do ewidencji kierowcdw naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego nie sg karg ani tez srodkiem karnym. Z zatozenia powinny one mobilizowa¢ osoby prowadzace
pojazdy silnikowe do zachowania samodyscypliny w przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Dopiero suma zebranych punktéw, przekraczajgca okreslony prawem limit, wpisanych do
ewidencji na skutek wielu popetnionych naruszen, oznacza potrzebe weryfikacji kompetencji kierowcy albo

powoduje cofniecie uprawnienia.



W Swietle powyzszych wyjasnien, MSWIA, z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, nie dostrzega potrzeby zmiany art. 98 ust. 5 uokp. Nalezy
zauwazy¢ przy tym, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2018 r. poz. 957), do czasu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych przekazywanie danych na zasadach okreslonych w art. 100aa-100aq ustawy -

Prawo o ruchu drogowym — nie stosuje sie przepisow art. 98 uokp.

W praktyce, do czasu wdrozenia stosownych modyfikacji w systemie CEK ewidencja kierowcow naruszajgcych
przepisy ruchu drogowego nie bedzie funkcjonowa¢ na zasadach wskazanych w art. 98 uokp. Termin
wdrozenia rozwigzan technicznych ogtosi minister wiasciwy do spraw informatyzacji w komunikacie
opublikowanym z co najmniej trzymiesiecznym wyprzedzeniem w swoim dzienniku urzedowym oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej. W konsekwencji ustawodawca wstrzymat wejscie w zycie przedmiotowej

regulacji.”

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber
Sekretarz Stanu
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