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Czesé 1
I. Informacje o wptywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za | kwartat 2022 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO | kwartat 2022 r.
Wptyw ogdtem 21 514
Sprawy nowe 6 921

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4671

W | kwartale 2022 roku w Biurze RPO przyjeto 26 interesantéw
oraz przeprowadzono 11 015 rozméw telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w | kwartale 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: | kwartat 2022 r.
wystgpien problemowych 77
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 27

wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o

stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z przepisami 1
wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o

przystgpieniu do postepowania ze skargi 2
konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie pytan 3
prawnych

zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystgpieniu 5
do postepowania w sprawie pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego 7
kasacji w sprawach karnych 36

skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w sprawach
cywilnych



skarg kasacyjnych do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

skarg do Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych

przystgpien do postepowania sgdowego

przystgpien do postepowania administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego

udziat w postepowaniach przed sgdami
miedzynarodowymi

Razem

161

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w | kwartale 2022 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce
Srodki dziatania

Inne

Razem

Sposdb rozpatrzenia sprawy
Razem
podjeto do prowadzenia

w ramach wystgpienia o
charakterze generalnym

Razem

udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przystugujgce srodki dziatania

Razem

przekazano wniosek wg.
wiasciwosci

zwrécono sie do
wnioskodawcy o uzupetnienie
whniosku

nie podjeto '

Liczba

3063

2294

769

3482

3482

1412

304

577

531

7 957

Udziat
procentowy

38,5

28,8

9,7

43,8

43,8

17,7

3,8

7,2

6,7

100

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdow i pisma niezrozumiatej tresci.


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1
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Wykres 1. Sposob rozpatrzenia spraw w | kwartale 2022 r.

43,8%

Sposob rozpatrzenia sprawy

38.5%

M Podjeto do prowadzenia

m Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przyshigujace srodki

PZ ialania
4Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w | kwartale

2022r.
Efekty

Uzyskano
rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce i
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odstgpiono od
dalszego
prowadzenia
Sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego
przez
whnioskodawce

Razem

Sposé6b zakonczenia
postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow
whnioskodawcy

Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO
Razem

Toczgce sie postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego
prowadzenia sprawy
(obiektywne przyczyny)

Razem

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
whnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO
Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

Liczba Udziat
procentowy

1019 36,9
339 12,3
680 24,6
253 9,2
129 4,7
124 4,5
1490 53,9
1320 47,8
136 4,9

34 1,2
2762 100



Wykres 2. Zakonhczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

Zakonczenie spraw podjetych

36,9%

|

m Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

M Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w | kwartale 2022 r.

Problematyka spraw nowych

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i
europejskie

prawo karne

prawo karne wykonawcze

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
prawo cywilne

prawo administracyjne i gospodarcze
rowne traktowanie

Krajowy Mechanizm Prewencji

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy

inne

Razem

Liczba

441

1317
826
869
1028
1630
528
10
156

116
6 921

Udziat
procentowy

6,4

19,0
11,9
12,6
14,9
23,5
7,6
0,1
2,3

1,7
100



Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

Wiodace problematyki spraw nowych

30%

23,5

M prawo administracyjne i
gospodarcze
20% -

 prawo kame
M prawo cywilne

10% -
W prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

M prawo karne wykonawcze

0% -

Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wiasciwosci zespotow
merytorycznych).

Problematyka Izl(;\zlvzarr'ta}
prawo karne 360
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 75

prawo cywilne 197
prawo administracyjne i gospodarcze 91

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 8

rowne traktowanie 1
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 3

inne 1

Razem 736




Wykres 4. Wiodgce problematyki

nadzwyczajnych

Wiodace problematyki nowych wnioskow
dot. skarg nadzwyczajnych

50%

40%

30%

20%

10%

0%

M prawo kame

M prawo cywilne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

M prawo pracy 1 zabezpieczenie

spoleczne

nowych wnioskéw dot. skarg

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposéb rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 301 39,0

dziel iaénien, wsk ioskod
udzie onotwaasnle,n WS' az.ano Yvnlos odawcy 384 49,7
przystugujgce mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg wtasciwosci 7 1,0
zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku 66 8,5
nie podjetox 14 1,8

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.




Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych
RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

49,7%

m podjeto do prowadzenia

® udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace srodki
11,3% dzialania
M inne

39,0%

Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéow
Terenowych

Problematyka Liczba Udziat
procentowy

rowne traktowanie 214 28,1

prawo cywilne 158 20,8

prawo karne wykonawcze 123 16,2

prawo administracyjne i gospodarcze 92 12,1

prawo karne 90 11,8

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 57 7,5

10



Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych
30% -
M rowne traktowanie
M prawo cywilne
20% - Pt Y
M prawo kame wykonawcze
12,1 11,8

10% -
gospodarcze
4 prawo karmne

0% -

i prawo administracyjne i

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepczyni RPO, Zastepcéw RPO oraz pracownikéw Biura RPO w | kwartale

2022 r.

Spotkanie z dzie¢mi z domu dziecka i pieczy zastepcze;.
Wreczenie paczek Swigtecznych. Hajnéwka, Biatowieza,
Czeremcha.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Doradczynig Prezydenta RP Zofig Romaszewskg dotyczgce
najistotniejszych problemdéw zwigzanych ze stanem
przestrzegania praw cztowieka w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

Panstwowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce oraz bedgce
pod jego pieczg: Dom Dziecka w Biatowiezy oraz Rodzinny Dom
Dziecka w Czeremsze - przekazanie prezentow
sponsorowanych przez pracownikéw BRPO i badanie sytuacji
dzieci.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji
Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcow w Wedrzynie -
badanie stanu przestrzegania praw cudzoziemcéw.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Metropolitg Warszawskim i Catej Polski biskupem Sawg
dotyczgce sytuacji wiernych kosciota prawostawnego w Polsce
oraz sytuacji na pograniczu polsko-biatoruskim. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezesem Zwigzku Bankdéw Polskich Krzysztofem
Pietraszkiewiczem dot. dziatarh majgcych na celu ochrone i
wzmocnienie pozycji konsumenta w stosunku do instytucji
finansowych. Biuro RPO. Warszawa.

05.01.2022 r.

12.01.2022r.

14.01.2022r.

20-21.01.2022 r.

24.01.2022 .

25.01.2022 .
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej dot. dramatycznej sytuacji cudzoziemcow
przebywajgcych w tymczasowym osrodku strzezonym w
Wedrzynie. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami rolnikow z powiatu piotrkowskiego, ktérym w
grudniu 2021 r. przedstawiono zarzuty naktaniania weterynarzy
do fatszowania Swiadectw zdrowia zwierzat. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Naczelng Radg Lekarska dot. biezgcych problemdéw zwigzanych
z wykonywaniem zawodu lekarza, w szczegdlnosci trudnosci
towarzyszgcych funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej w
warunkach pandemii koronawirusa. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Dyrektorkg
Fundacji im. Heinricha Bélla dot. sytuacji oséb migrujacych do
Polski i warunkéw w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw,
w szczegoblnosci w osrodku w Wedrzynie. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Przewodniczgcym Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych dot.
m.in. ochrony praw obywateli i rozwigzywania problemow,
ktére pojawity sie w zwigzku z wprowadzeniem tzw. Polskiego
tadu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezesem Fundacji Court Watch Polska dot. problemoéw
sgdownictwa ujawnianych przez wolontariuszy Fundacji. Biuro
RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z rodzing
Irakijczykdw mieszkajgcg w Lublinie, ktéra stara sie o uzyskanie
ochrony miedzynarodowej i wigze swe plany na przysztos¢ z
Polska oraz badanie sprawy indywidualnej w Areszcie Sledczym
w Lublinie. Lublin.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Dyrektorkg polskiego oddziatu Amnesty International Anng
Btaszczak-Banasiak. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
doradcami Prezydenta RP Pauling Malinowskg-Kowalczyk oraz
Markiem Rymszg dot. uwag do prac nad nowymi przepisami
regulujgcymi asystencje osobistg dla oséb z

25.01.2022 .

27.01.2022 .

28.01.2022 .

31.01.2022 .

08.02.2022 r.

09.02.2022 r.

09.02.2022 r.

16.02.2022 r.

16.02.2022 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

niepetnosprawnosciami. Biuro RPO. Warszawa.

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej i jednostki podlegte, 5.
Lubuski Putk Artylerii, 45. Wojskowy Oddziat Gospodarczy,
Rejonowy Zarzad Infrastruktury, Osrodek Szkolenia
Poligonowego Wojsk Lgdowych - badanie stanu przestrzegania
praw zotnierzy. Wedrzyn, Sulechow, Krosno Odrzanskie, Zielona
Gora.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z zatozycielkg
Polskiej Akcji Humanitarnej i postankg do Parlamentu
Europejskiego Janing Ochojskg dot. sytuacji w Ukrainie. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji na
granicy polsko-ukrainskiej w Medyce, Przemyslu (przejscie
kolejowe), Korczowej, Hrebennem i Budomierzu, a takze w
powotanych przez wojewodow Podkarpackiego i Lubelskiego
punktach recepcyjnych w Medyce, Korczowej i Lubyczy
Krolewskiej, w ktérych osobom przybywajgcym z Ukrainy
udzielana jest pomoc humanitarna.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Anetg
Zochowskg, Dyrektorka Fundacji Leny Grochowskiej dot.
pomocy migrantom, ktorzy przybyli do Polski przez granice
polsko - biatoruskg oraz obywatelom Ukrainy, ktérzy znalezli sie
w Polsce po agresji wojsk Federacji Rosyjskiej. Warszawa.

Przejscie graniczne w Hrebennem - powitanie przedstawicielki
organizacji partnerskiej wraz z rodzing, ktérej Biuro RPO
pomaga w pierwszych dniach pobytu w Polsce, a takze
spotkanie z Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w
Hrebennem.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezesem Stowarzyszenia Narodéw Zjednoczonych w Polsce
Adamem Dziedzicem dot. najnowszej publikacji Stowarzyszenia
o nazwie ,#DeklaracjaNaszychPraw”. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezesem Stowarzyszenia Klub Jagielloriski Piotrem
Trudnowskim dot. wspotpracy obu instytucji. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Postankg Magdaleng Biejat dot. sytuacji humanitarnej
uchodZcéw z Ukrainy oraz przyjetej przez Sejm ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

16-18.02.2022 r.

24.02.2022 r.

25-27.02.2022 r.

28.02.2022 r.

06.03.2022 r.

08.03.2022 .

10.03.2022 r.

10.03.2022 r.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

na terytorium tego panstwa. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Dyrektora Generalnego BRPO Macieja Berka z Komendantem
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej gen. Andrzejem
Popkg oraz zastepcg Komendanta ptk. Stawomirem Klekotka.
Wizytacja miejsc obstugujgcych osoby przybywajgce do Polski w
zwigzku z rosyjskg inwazjg w Ukrainie: osrodki recepcyjne w
Przemyslu oraz przejscie graniczne w Medyce, Stalowej Woli,
Jarostawiu, Przeworsku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcéw Adamem
Abramowiczem dot. wspétpracy pomiedzy Rzecznikami na rzecz
ochrony praw przedsiebiorcow. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
Narewce z wojtem gminy Jarostawem Gotubowskim i
pracownikami Osrodka Edukacji Ekologicznej, ktéry przyjmuje
uchodzcow z Ukrainy, a takze z przedstawicielami samorzgdow
z wojewddztwa podlaskiego oraz uczniami LO z Dodatkowg
Naukg Jezyka Biatoruskiego w Hajndwce.

Wizytacja przejscia granicznego w Korczowej oraz punktu
recepcyjnego w Hali Kijowskiej, z udziatem Zastepczyni RPO
Hanny Machinskiej oraz delegacji Europejskiej Sieci Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI): szefowej zarzgdu ENNHRI
Pani Sirpy Rautio, Dyrektor Finskiego Centrum Praw Cztowieka,
oraz Pani Debbie Kohner - sekretarz generalnej ENNHRI.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Wiceministrem Edukacji i Nauki Wojciechem Murdzkiem dot.
biezgcych kwestii zwigzanych z naptywem do Polski uchodzcow
z Ukrainy. Biuro RPO. Warszawa.

Forum projektu Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz
aktywizacji os6b dorostych - LOWE 2. POWER.02.14.00-00-
1007/19. Krakow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
samorzecznikami i samorzeczniczkami w spektrum autyzmu.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Rzecznikiem Praw Dziecka Mikotajem Pawlakiem dot. ochrony
praw dzieci w Polsce, w szczegdlnosci potozenia dzieci z Ukrainy
przebywajgcych w Polsce oraz dzieci z niepetnosprawnosciami.
Biuro RPO. Warszawa.

15.03.2022r.

16.03.2022r.

17-18.03.2022 r.

19.03.2022 r.

22.03.2022 r.

23-25.03.2022 r.

30.03.2022 .

31.03.2022 .
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10.

11.

12.

13.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w | kwartale 2022

r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji
Placowek Strazy Granicznej w Bobrownikach, Krynkach oraz w
Narewce - badanie prewencyjne.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdw w Biatej Podlaskiej -
badanie prewencyjne.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji
Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcow w Wedrzynie i
Kros$nie Odrzanskim - badanie prewencyjne.

Strzezony OsSrodek dla Cudzoziemcdw i Areszt dla
Cudzoziemcodw- badanie prewencyjne.

Zaktad Karny w Przemyslu (przez Skype'a) - badanie
prewencyjne.

Zaktad Karny w Dublinach - rozmowy z osadzonymi za pomoca
komunikatora MS Teams - badanie prewencyjne.

Zaktad Karny w Pinczowie - rozmowy z osadzonymi przez
Skype'a - badanie prewencyjne.

Areszt Sledczy w Opolu - rozmowy z osadzonymi przez Skype'a
- badanie prewencyjne.

Strzezony OsSrodek dla Cudzoziemcdw w Lesznowoli - badanie
prewencyjne.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lubaczowie za
posrednictwem komunikatora internetowego Skype/MS Teams
- badanie prewencyjne.

Niepubliczny Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kaletach -
rozmowy z osadzonymi przez Skype'a - badanie prewencyjne.

Placowki Strazy Granicznej w Kroscienku, Korczowej,
Budomierzu oraz Hrebennem, w placéwkach Strazy Granicznej
w Sanoku oraz w Przemyslu, w Pomieszczeniach dla Os6b
Zatrzymanych SG w Sanoku, Kroscienku oraz Budomierzu, jak
rowniez w punktach recepcyjnych dla cudzoziemcow
zlokalizowanych w todyni, Réwni, Korczowej oraz na dworcu
kolejowym w Przemyslu - badanie stanu przestrzegania praw
cudzoziemcdw przybywajgcych do Polski w zwigzku z wojng
trwajgcg na terenie Ukrainy.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji
placowki Strazy Granicznej w Sanoku, przejs¢ granicznych na
granicy polsko-ukrainskiej w Kroscienku, Korczowej, Medyce i

05.01.2022 r.

19.01.2022r.

20-21.01.2022 r.

31.01-03.02.2022 r.

31.01-03.02.2022 r.

11,14-15.02.2022 r.

14-16.02.2022 r.

14-18.02.2022 r.

16.02.2022 r.

21-22.02.2022 r.

21-23.02.2022 r.

28.02.-03.03.2022
r.

09-11.03.2022 r.
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14.

15.
16.
17.

18.

Zosinie - badanie stanu przestrzegania praw cudzoziemcéw
przybywajgcych do Polski w zwigzku z wojng trwajaca na
terenie Ukrainy.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Przemyslu - badanie
prewencyjne.

Zaktad Karny w Wojkowicach - badanie prewencyjne.
Zaktad Poprawczy w Trzemesznie - badanie prewencyjne.

Placowka Strazy Granicznej w Narewce - badanie
prewencyjne.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Warszawie
Falenicy - badanie prewencyjne.

09-11.03.2022 r.

14-17.03.2022 r.
21-23.03.2022 r.
25.03.2022 .

28-30.03.2022 .

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w |
kwartale 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy

RPO oraz pracownicy Biura RPO.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w wyktadzie prof. Ewy

tetowskiej nt. ,Dlaczego jako prawnik mam zte samopoczucie”.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w

uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej RPO ,Za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka” Fundacji ,Hospicjum Proroka Eliasza”

Makowka oraz w spotkaniach z lokalnymi organizacjami i
wiadzami. Michatowo, Biatowieza, Hajnéwka, Czeremcha,
Biatystok.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w |
Kongresie ESG - Liderzy zrownowazonego rozwoju na rzecz
ekosystemu ESG” zorganizowanym przez Instytut ESG

18.01.2022 r.

21.01.2022 .

26.01.2022 .

(Environmental, Social, Corporate Governance) i Fundacje im. XBW

Ignacego Krasickiego. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w dyskusji

11.02.2022 r.

nt. ,Prawo, etyka i polityka narzedziami w przeciwdziataniu COVID

19 - potencjat czy obcigzenie?” na XVI Forum Organizacji

Pacjentéw zorganizowanym przez Instytut Praw Pacjenta i Edukacji

Zdrowotnej. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w

obchodach online jubileuszu z okazji 10 lat funkcjonowania Karty

R6znorodnosci w Polsce.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w

14.02.2022 r.

14.02.2022 r.

uroczystosci wreczenia odznaki RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw

Cztowieka” prof. Romanowi Hauserowi. Warszawa.
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10.

11.

12.

13.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w okolicznosciowym
wiecu zorganizowanym przez stowarzyszenie Skwer Wtadystawa
Bartoszewskiego. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosci wreczenia odznaki RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka” Zofii Romaszewskiej, Doradczyni Prezydenta RP. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
inauguracji pierwszej edycji Akademii Liderek inicjatywy
Stowarzyszenia Kobiety Centrum. Sandomierz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
Uroczystym Zgromadzeniu Postow i Senatoréow z okazji 23.
rocznicy przystgpienia Polski do Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w spotkaniu z
Sedziami oraz wyktad nt.: ,Po co nam ta Unia i jej prawo”. Stupsk.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci nadania
tytutu Doctora Honoris Causa Marianowi Turskiemu
zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marie Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Lublin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w spotkaniu na dziedziricu
Zamku Krolewskiego w Warszawie, podczas ktérego przemowienie
wygtosit prezydent USA Joe Biden. Warszawa.

19.02.2022 r.

03.03.2022 .

04.03.2022 .

11.03.2022 r.

19.03.2022r.

23.03.2022 .

26.03.2022 .

Tabela 12. Wspoétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich

w | kwartale 2022 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Ambasador Wielkiej
Brytanii Anng Clunes dot. stanu przestrzegania praw cztowieka w
Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Ambasadorem Ukrainy
Andrijem Deszczycig oraz Radcg Ambasady Oksang Denys, Radcg
Ministrem Olegiem Kuts i Sekretarzem Maksymem Muzyczko dot.
aktualnej sytuacji politycznej i wyzwan, z ktérymi mierzy sie
obecnie Ukraina. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Komisarz UE ds.
wewnetrznych Ylvy Johansson dot. sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej i kryzysu uchodzczego. Biuro RPO. Warszawa.

25.01.2022 .

18.02.2022 r.

22.02.2022 .
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10.

11.

12.

13.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Stanistawa Trociuka z delegacjg Komisji LIBE-AFCO Parlamentu
Europejskiego dot. ochrony praw podstawowych oraz stanu
praworzgdnosci w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Macieja Taborowskiego z Anng Luhrmann, niemieckg Minister
Stanu ds. Europy i Klimatu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Ombudsman Ukrainy
Liudmitg Denisowg dot. wsparcia dla dziatah majgcych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przebywajgcej w Ukrainie oraz
przybywajgcej do Polski. (Online)

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Ambasadorem
USA w Polsce Markiem Brzeziriskim z okazji wreczenia nominacji
»16th Annual Secretary of State's International Women od
Courage Award” Marinie Huli. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej, Komisarz ds.
Demokracji i Demografii Dubravka Suicg dot. kryzysu
humanitarnego zwigzanego z wojng w Ukrainie. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Sofie Carsten,
dunskg parlamentarzystkg z Partii Spoteczno-Liberalnej i Malene
Bagesvang, Zastepczynig Ambasadora Krdlestwa Danii w Polsce.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie ze studentami z Uniwersytetu z Tours wraz z
Dyrektorem Szkoty Prawa Francuskiego na Uniwersytecie
t6dzkim. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Petnomocniczkg
Rzgdu Federalnego Niemiec ds. Praw Cztowieka i Pomocy
Humanitarnej Luise Amtsberg dot. sytuacji w zwigzku z

naptywem osob uciekajgcych przed wojng w Ukrainie. Biuro RPO.

Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
przedstawicielami Rzecznik Praw Obywatelskich Ukrainy.
Przemysl.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
przedstawicielami Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

23.02.2022 .

29.02.2022 .

02.03.2022 .

08.03.2022 .

09.03.2022 .

09.03.2022 .

10.03.2022 r.

14.03.2022 r.

18-19.03.2022
r.

21.03-
01.04.2022 .
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14.

15.

16.

17.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Pierwszym
Wiceprzewodniczgcym Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w Radzie Europy Hansem
Wolffem wraz z dwuosobowg delegacjg. Biuro RPO. Warszawa.

Pierwsze posiedzenie nowego Zarzgdu Europejskiej Sieci
Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI) w Brukseli.
Bruksela, Belgia.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Komisarzem
Europejskim ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych Nicolasem
Schmitem dot. sytuacji humanitarnej na granicy polsko-
ukrainskiej oraz polsko-biatoruskiej. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Ambasadorem Czech
Jakubem Durrem dot. wspétpracy miedzynarodowej w zakresie
ochrony praw cztowieka. Biuro RPO. Warszawa.

22.03.2022 .

22-24.03.2022
r.

28.03.2022 .

30.03.2022 .
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.554.2.2021 z 5 stycznia 2022
r.) - w sprawie zabezpieczenia praw dzieci z niepetnosprawnoscia
przebywajacych w domach pomocy spoteczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, ze zgodnie z art. 72
Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.
Natomiast Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz dobro dziecka jest
konstytucyjng klauzulg generalng, ktorej podporzadkowane sg wszelkie
regulacje w sferze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi. Realizacja praw
dziecka wymaga zatem od ustawodawcy oraz organéw wykonujgcych prawo
spojnych systemowo dziatan, tak aby interes najmtodszych nie byt narazony
na szwank. W tym aspekcie niezwykle wazng kwestig pozostaje
zabezpieczenie praw dzieci z niepetnosprawnoscig przebywajgcych w
domach pomocy spoteczne,;.

Rzecznik zauwazyt, iz w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa nalezy
uznag, ze pobyt dzieci w domu pomocy spotecznej nie stanowi przeszkody
do podejmowania dziatan w celu poszukiwania rodziny adopcyjnej, jednakze
przepisy te nie zawierajg formalnej procedury zobowigzujgcej do
poszukiwania dla dziecka umieszczonego w domu pomocy spotecznej
rodzin zastepczych, a tym samym wigczenia tych dzieci w system pieczy
zastepczej.

W zwigzku z sytuacjg dzieci przebywajgcych w domach pomocy
spotecznej przedstawiong w wyemitowanym na antenie Radia TOK FM
0smym odcinku serialu dokumentalnego pt. ,Piecza” RPO wystgpit do
Urzedow Wojewddzkich o przekazanie informacji dotyczgcych poszukiwan
od wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(dalej jako: ,u.o.w.r.i.s.p.z.”), tj. od dnia 1 stycznia 2012 r., dla dzieci
przebywajgcych w domach pomocy spotecznej rodzin zastepczych oraz
adopcyjnych.

Analiza przedstawionych przez Urzedy Wojewddzkie informacji wskazuje,
ze prawa dzieci z niepetnosprawnoscig gwarantowane przepisami prawa nie
sg w petni realizowane. Warto tez wskazac, iz placowki o charakterze
instytucjonalnym nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb emocjonalnych oraz
spotecznych dzieci, w tym zwitaszcza poczucia bezpieczenstwa. Autorzy
opracowan naukowych zwracajg uwage na niestabilnos¢ tego sSrodowiska
wynikajgcg z fluktuacji wychowawcéw i samych podopiecznych. Pobyt dzieci
w domach pomocy spotecznej nie stuzy ich dobru, gdyz wptywa na
spowolnienie rozwoju fizycznego i emocjonalnego oraz powoduje deficyty
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umiejetnosci spotecznych, w tym dotyczgce funkcjonowania w rodzinie.
Takze ten aspekt w sytuacji dzieci z niepetnosprawnoscig nabiera
dodatkowego znaczenia ze wzgledu na potrzebe wzmozonego wsparcia.

Zebrane dane wskazuijg, iz znikoma liczba dzieci opuszcza domy pomocy
spotecznej z powodu przeniesienia do rodzinnej pieczy zastepczej i rodzin
adopcyjnych. Co wiecej wiekszos¢ Urzeddw Wojewddzkich wskazata, iz to
wiasnie m.in. z pieczy zastepczej dzieci trafiajg do doméw pomocy
spotecznej. Najczesciej podawanymi przyczynami byty: brak mozliwosci
otoczenia dzieci catodobowg opiekg i dodatkowo wiasciwym,
specjalistycznym wsparciem medycznym, rehabilitacyjnym, pielegnacyjnym,
itp., brak warunkéw mieszkaniowych dostosowanych do potrzeb dzieci i
opiekunéw oraz deficyt specjalistycznych zawodowych rodzin zastepczych
przygotowanych do podjecia sie opieki na dzie¢mi obcigzonymi ztozonymi
schorzeniami.

Niepokojgce byty takze informacje o: niezgtaszaniu do adopcji dzieci z
uregulowang sytuacjg prawng, ktére przebywajg w domach pomocy
spotecznej, braku jednolitych procedur wspétdziatania doméw pomocy
spotecznej, organizatoréw pieczy zastepczej i sgdu opiekuriczego w celu
poszukiwania dla dzieci rodzin zastepczych, czy jednoczesnym umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej i domu pomocy spotecznej, szczegdlnie, gdy
rodzing zastepczg jest ustanawiany pracownik domu pomocy spoteczne;.

W ocenie Rzecznika sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscia
przebywajgcych w domach pomocy wymaga systemowego przegladu i
pilnych dziatan naprawczych zaréwno w obszarze pieczy zastepczej poprzez
inwestowanie w rozwdj form rodzinnych dedykowanych dzieciom z
niepetnosprawnosciyg, jak i w obszarze pomocy spotecznej poprzez
okreslenie obowigzku poszukiwania dla dzieci zdomdéw pomocy spotecznej
miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej oraz wzmochnienie dziatan nadzorczych
nad wykonywaniem zadan przez domy pomocy spotecznej. Konieczne jest
wypracowanie rozwigzan, ktore nie tylko zapobiegng umieszczaniu dzieci w
domach pomocy spotecznej i pieczy instytucjonalnej, ale bedg skutkowaty
przeniesieniem dzieci obecnie przebywajgcych w placéwkach pomocowych
do rodzinnej pieczy zastepczej. Taki kierunek zmian jest pozgdany i
odpowiadatby wymogom wspoétczesnego spojrzenia na sytuacje dzieci z
niepetnosprawnoscia.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska, a takze poinformowanie o mozliwych
dziataniach na rzecz petniejszego zabezpieczenia praw dzieci z
niepetnosprawnoscia, w szczegdlnosci zagrozonych umieszczeniem i
przebywajgcych w domach pomocy spoteczne;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 1 lutego 2022 r. podkreslit, ze w przypadku kiedy rodzice nie mogg
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sprawowac opieki nad dzieckiem, podstawowg formg wsparcia, bez wzgledu
na stopien niepetnosprawnosci dziecka, powinno by¢ umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej, w szczegblnosci w ramach jej rodzinnych form.
Umieszczenie dziecka w domu pomocy spotecznej powinno byc i zwykle jest
mozliwoscig wykorzystywang ostatecznie i wynika z oceny zasadnosci
umieszczenia w domu pomocy spotecznej w kazdym indywidualnym
przypadku. Wyjasnit takze, ze osoby nieletnie kierowane sg w gtéwnej
mierze do domow pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (ewentualnie domoéw tgczonych na
zasadach wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej). Sekretarz Stanu
wskazat, ze w kazdej sytuacji, kiedy sytuacja prawna dziecka jest
uregulowana, kazda instytucja w ktérej dziecko przebywa, zobowigzana jest
do zgtoszenia dziecka do osrodka adopcyjnego. Kwalifikacja dziecka do
przysposobienia jest catym zespotem czynnosci podejmowanych przez
osrodek adopcyjny, ktérych efektem moze byc¢ zakwalifikowanie lub tez
niezakwalifikowanie matoletniego do przysposobienia. Oceny zasadnosci
kwalifikacji lub braku kwalifikacji dokonuje zatem osrodek adopcyjny. Co
istotne, obecnie zaktadanym kierunkiem zmian w systemie ustug
spotecznych jest koncepcja deinstytucjonalizacji, majgca na celu
przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki
Swiadczonej w Srodowisku rodzinnym.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.2347.2021z 5
stycznia 2022 r.) - w sprawie problemoéw z uzyskaniem przepustek
systemowych i zezwolen na widzenia z bliskimi poza zaktadami
karnymi w czasie pandemii.

Przedtuzajacy sie okres pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 sprawia, ze
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa bardzo duzo skarg oséb
pozbawionych wolnosci i ich rodzin, dotyczgcych wprowadzonych przez
Stuzbe Wiezienng obostrzen wynikajacych z zagrozenia epidemicznego.
Whnioskodawcy wskazujg obecnie na ograniczong mozliwos¢ utrzymywania
bezposrednich relacji ze Swiatem zewnetrznym, przede wszystkim wobec
braku moznosci realizowania przepustek systemowych oraz zezwolen na
opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru i zezwolen na widzenie poza
obrebem zaktadu karnego. Tematyka ta byta rowniez przedmiotem
zainteresowania dziennikarzy.

Od blisko dwdch lat funkcjonujemy w stanie epidemii i prawdopodobnie
jeszcze przez dtugi czas bedziemy zmuszeni mierzyc sie z obecnoscig
koronawirusa. Ochrona spoteczenstwa przed ewentualnym zakazeniem nie
oznacza jednak catkowitej rezygnacji z pewnych aspektéw zycia,
towarzyszgcych nam na co dzien przed wybuchem epidemii. Nalezy jedynie
zorganizowac je w sposob, ktéry minimalizuje ryzyko zakazenia i
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rozprzestrzeniania sie wirusa. Z takim wyzwaniem, niewatpliwie trudnym,
musi zmierzyc sie rowniez Stuzba Wiezienna.

Rzecznik podkreslit, iz ma Swiadomos¢, ze w tym szczegdlnym czasie
zagrozenia epidemicznego Stuzba Wiezienna stoi przed koniecznoscig
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego osadzonym, osobom
odwiedzajgcym, funkcjonariuszom oraz pracownikom Stuzby Wiezienne;j.
Zrozumiatym jest rowniez, ze w oparciu o obserwacje biezgcej sytuacji w
kraju podejmowane s3g decyzje w przedmiocie wprowadzenia dodatkowych
obostrzen w zakresie kontaktéw spotecznych osadzonych, bgdz tagodzenia
juz istniejgcych, w przypadku stabilizacji liczby zachorowan na COVID-19.
Dlatego tez zmieniaty sie zasady udzielania widzen osadzonym z rodzing -
od catkowitego zakazu widzen do ich wznowienia, a takze zwiekszenia liczby
0sOb, w tym dzieci, moggcych wzig¢ udziat w widzeniu. Decyzje -
proporcjonalne do zagrozenia - podejmowane byty rowniez w odniesieniu
do zewnetrznego zatrudnienia skazanych. Nalezy zatem oczekiwac, by
decyzje, adekwatne do zagrozenia, zapadaty réwniez w przedmiocie
realizacji przepustek, o ktérych mowa w art. 91 pkt 7 k.k.w. i art. 92 pkt 9
k.k.w. oraz zezwolen w trybie art. 138 8 1 pkt 7i 8 k.k.w.

Warto rowniez poddac pod rozwage kwestie przedtuzajgcego sie
ograniczenia w zakresie korzystania przez skazanych z nagrody okreslonej w
art. 138 8 1 pkt 3 k.k.w., tj. zezwolenia na widzenie w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej. Z informacji docierajgcych do Biura
Rzecznika wynika bowiem, ze osadzonym sg przyznawane tego typu
nagrody, jednakze z uwagi na panujgcg pandemig, nie sg one realizowane.

Majac na uwadze korzysci, jakie niesie ze sobg korzystanie przez
skazanych z systemu przepustkowego, nalezatoby oczekiwac, ze Stuzba
Wiezienna stworzy procedury, ktére nie wykluczatyby realizacji przepustek
systemowych oraz zezwolen na widzenie poza zakladem karnym, a
jednoczesnie - na tyle, na ile jest to mozliwe - zapewniaty bezpieczenstwo
zdrowotne wszystkim osobom przebywajgcym na terenie jednostek
penitencjarnych. Kompromisem miedzy koniecznoscig ograniczenia
transmisji wirusa a realizacjg celéw kary pozbawienia wolnosci, w tym
przede wszystkim jak najlepszg reintegracjg skazanych ze spoteczenstwem,
moze by¢ wprowadzenie zasady testowania osadzonych - przed wyjsciem i
po powrocie z przepustki bgdz tez stosowania kwarantanny dla osadzonych
powracajgcych do jednostki. Zmianie mogtyby rowniez ulec zasady
udzielania i realizacji przepustek - dyrektor danej jednostki, majgc na
uwadze aktualng sytuacje w zaktadzie karnym albo areszcie Sledczym,
mogtby okresli¢ czestotliwos¢ korzystania z tego rodzaju wyjs¢.

Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW z prosbg o
poinformowanie o zajetym stanowisku w przedmiotowej sprawie.
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Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 19
stycznia 2022 r. poinformowat, iz w ostatnich kilkunastu miesigcach, z uwagi
na wprowadzenie na terenie catego kraju stanu epidemii wywotanej
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, zostaty wprowadzone we wszystkich
jednostkach penitencjarnych ograniczenia na podstawie art. 24781 Kodeksu
karnego wykonawczego. Dziatania te w naturalny sposéb ograniczaty
prowadzenie oddziatywan penitencjarnych wobec oséb pozbawionych
wolnosci. W zamian podejmowano dodatkowe inicjatywy organizacyjne,
profilaktyczne, monitorujgce oraz kontrolne stuzgce zapewnieniu
bezpieczeristwa spotecznego i epidemicznego w zaktadach karnych i
aresztach sledczych. Wdrozone przez Stuzbe Wiezienng procedury sanitarne,
wprowadzenie dziatan i obostrzen adekwatnych do zagrozenia
epidemicznego na danym terenie oraz staty nadzoér nad ich przestrzeganiem
prowadzony w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, miejscach pracy
osadzonych czy podczas transportowania poza jednostke penitencjarng
pozwolity w znaczny sposob ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie koronawirusa
i nie odnotowano na tym tle powaznych zagrozen epidemicznych.
Jednoczesnie Zastepca Dyrektora zapewnit, ze w przypadku znacznego
spadku i ustabilizowania sie przez dtuzszy czas sytuacji epidemicznej w kraju
we wszystkich jednostkach penitencjarnych podejmowane byty i bedg
decyzje o planowym i systematycznym przywracaniu funkcjonowania
zaktadoéw karnych i aresztow sSledczych do stanu sprzed pandemii.

Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Cyfryzacji (VI1.712.2.2020 z 5
stycznia 2022 r.) - w sprawie nasilajgcego sie problemu patotresci w
sieci.

W zwigzku m.in. z doniesieniami prasowymi w sprawie youtubera, ktory
miat znecad sie nad niepetnosprawnym chtopakiem oraz docierajgcymi
informacjami o ciggtym pojawianiu sie na platformie Youtube filméw
petnych przemocy i wulgaryzmow, Rzecznik Praw Obywatelskich z
zaniepokojeniem zauwaza, ze coraz czesciej wulgarne utwory szerzgce
nienawis¢ oraz zawierajgce tresci szkodliwe i niebezpieczne trafiajg do dzieci
i mtodziezy.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze patologia w sieci to coraz powazniejszy
problem, zwtaszcza w kontekscie wychowania mtodych ludzi, ktérzy przez
ostatni rok z uwagi na ograniczenia, zakazy i nakazy w zwigzku z
ogtoszeniem epidemii koronawirusa spedzali, tudziez nadal spedzaja,
wiekszos¢ dnia, w domu przed komputerem lub innym odbiornikiem przy
jednoczesnym pozbawieniu mozliwosci korzystania z dostepu do zaje¢,
infrastruktury sportowej oraz spedzania czasu na Swiezym powietrzu.

RPO wskazat ponadto, ze kolejnym z niepokojgcych zjawisk jakie stato sie
bardzo popularne wsréd mtodziezy w czasie pandemii to ,rajdy”/,wjazdy” na
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e-lekcje. Jak wynika z doniesien prasowych rajdy na e-lekcje polegaty na
dotgczaniu nieznanych oséb do lekgji i uniemozliwianie jej przeprowadzenia.
Wiele nagran rajdéw opublikowanych jest na Youtubie, na Facebooku lub
Instagramie. Podczas takiego ,rajdu” dochodzito do puszczania gtosno
muzyki, wyzywania nauczycieli, wysytania obrazliwych zdjec lub gifow oraz
ogoblnej dezorganizacji zajec.

Przeniesienie relacji spotecznych oraz towarzyskich do sieci elektronicznej
w sposob szczegdlny pokazuje, jak wazne jest, by dzieci i mtodziez czuli sie
bezpiecznie w Internecie. W Polsce zjawisko patotresci, lub inaczej
patostreamingu nasila sie w skali nieznanej w innych krajach. O skali
zjawiska alarmujg organizacje pozarzgdowe, wychowawcy, psychologowie,
badacze spoteczni.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministrow z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionych kwestiach oraz wskazanie, jakie
dziatania podjeto lub planuje podjgc sie w resortach w zakresie walki z
patologig w sieci.

Minister Cyfryzacji w piSmie z 28 stycznia 2022 r. wyjasnit, izw 2020 r. w
zwigzku z pojawieniem sie nowego zjawiska w sieci, jakim byty tzw. ,rajdy na
e-lekcje” resort nawigzat kontakt z przedstawicielami platform
spotecznosciowych i komunikacyjnych, na ktérych gromadzg sie
patostreamerzy, jak rowniez z Biurem do Walki z Cyberprzestepczoscig w
Komendzie Gtoéwnej Policji. Zwrdcono sie z apelem do wiascicieli tych
platform o szczegétowe monitorowanie i interweniowanie w przypadku
rozpowszechniania tresci zwigzanych z tzw. ,rajdami na e-lekcje”. Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie portale zadeklarowaty petng wole wspétpracy oraz
poinformowaty o wzmozonym monitoringu tego typu tresci. Walka ze
szkodliwymi treSciami i zapewnienie bezpieczenstwa w Swiecie cyfrowym, to
nieustanne wysitki i koniecznos¢ realizacji cyklicznych dziatan. Jednym z nich
sg dziatania edukacyjne, ktére Minister Cyfryzacji realizuje od lat m.in. we
wspotpracy z Naukowg i Akademicka Siecig Komputerowg -Panstwowym
Instytutem Badawczym (NASK-PiB). W ramach dziatari wspierajgcych nauke
o cyberbezpieczenstwie, przygotowane zostaty scenariusze lekgji, ktore
wspomogg nauczycieli w kompleksowym edukowaniu o bezpieczenstwie
online. Wszystkie scenariusze i materiaty im towarzyszace (takie jak filmiki i
infografiki) bedg ogdlnodostepne - zostang umieszczone m.in. w
ogoblnodostepnej bazie wiedzy cyberbezpieczenstwa na portalu gov.pl w
lutym 2022 r.

Marszatka Senatu RP i Prezesa Rady Ministrow (X1.813.18.2021 z 5
stycznia 2022 r.) - w sprawie ograniczenia Srodkow przewidzianych w
budzecie panstwa, w czesci dotyczacej subwencji oSwiatowej na
nauczanie jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjat informacje o
znaczgcym ograniczeniu przez Sejm RP Srodkdw przewidzianych pierwotnie
w budzecie panstwa, w czesci dotyczgcej subwencji oswiatowej, na
nauczanie jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych. Z prosbg o podjecie
interwencji w tej sprawie zwrdcili sie tez do Biura RPO przedstawiciele
mniejszosci niemieckiej, w tym Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen
Spoteczno-Kulturalnych w Polsce oraz Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcéw na Slasku Opolskim.

W dniu 17 grudnia 2021 r. Sejm RP przyjat poprawke do projektu ustawy
budzetowej na rok 2022, zaktadajgcg zmniejszenie wydatkéw o kwote
39.800 tys. zt w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego i przeznaczenie pozyskanych w ten sposob
Srodkoéw na rzecz zwiekszenia wydatkéw w czesci 83 - Rezerwy celowe, w
nowoutworzonej pozycji pn. ,Srodki na nauczanie jezyka polskiego w
Niemczech”. Zabieg ten budzi watpliwosci z perspektywy stusznosci, gdyz
moze wskazywac na niedopuszczalne pogorszenie sytuacji konkretnej grupy
mniejszosciowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze omawiane przepisy w
konsekwencji mogg pogorszyc sytuacje prawng wszystkich grup
mniejszosciowych, o ktérych mowa w ustawie o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (dalej rowniez jako: ustawa o
mniejszosciach), tj. obywateli polskich nalezgcych do mniejszosci
biatoruskiej, litewskiej, temkowskiej, niemieckiej, ormianskiej, stowackiej,
romskiej, rosyjskiej, ukrainskiej, zydowskiej i spotecznosci postugujgcej sie
jezykiem regionalnym - jezykiem kaszubskim.

Do Biura RPO w ostatnich dniach wptyneto stanowisko strony
mniejszosciowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych dotyczgce zamiaru obnizenia wysokosci subwencji oSwiatowej na
edukacje w zakresie jezykdw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego na rok 2022, w ktérym podzielono obawy przekazane
mi w korespondencji z przedstawicielami mniejszosci niemieckiej. W
dokumencie tym wskazano, ze projektowane przepisy mogg wptyng¢ na
ograniczenie wykonywania w ramach systemu oswiaty RP zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci uczniéw nalezgcych
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym.

Rzecznik jest Swiadomy, ze skutkiem trwajgcej pandemii SARS-CoV-2
bedzie pogorszenie sytuacji ekonomicznej, co z pewnoscig bedzie rowniez
miato wptyw na ksztatt ustawy budzetowej. Ograniczanie wydatkéw nie
moze jednak odbywac sie kosztem spotecznosci lub grup, ktére i tak czesto
doswiadczajg marginalizacji w réznych sferach zycia spotecznego czy
kulturalnego, i do ktérych wspierania instytucje panstwowe sg w sposéb
szczegolny zobowigzane. W takiej witasnie sytuacji znajdujg sie mniejszosci
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narodowe i etniczne. W obecnych warunkach, bez zaangazowania panstwa i
jego instytucji, utrzymanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
bedzie zadaniem niewykonalnym.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik przedstawit uwagi w tym zakresie z
prosbg o ich rozwazenie przed zblizajgcym sie posiedzeniem Senatu RP, w
ktorego porzadku obrad znajduje sie punkt dotyczgcy uchwalenia ustawy
budzetowej na rok 2022. Do Premiera RPO zaapelowat o zainicjowanie
kompleksowej analizy i oceny Srodkéw przeznaczanych na edukacje
mniejszosciowg oraz o analize, w porozumieniu z przedstawicielami
mniejszosci narodowych i etnicznych, rzeczywistych potrzeb i mozliwosci
realizacji prawa do nauki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 26
stycznia 2022 r. wyjasnit, ze poprawka budzetowa dotyczgca zmniejszenia
subwencji osSwiatowej na rok 2022 byta poprawkg poselska i dotyczyta
ograniczenia sSrodkéw na nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej. Minister Edukacji i Nauki nie byt inicjatorem takiej
zmiany, ani nie jest formalnie uczestnikiem prac nad budzetem na etapie
prac parlamentarnych. W przypadku utrzymania ww. zmian w toku dalszych
prac parlamentarnych nad ustawg budzetowg na rok 2022 zostang
rozwazone przez resort mozliwosci zmiany przepisOw prawa oswiatowego
dotyczgce organizacji i finansowania nauczania jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci narodowej. Odnoszgac sie do sytuacji pozostatych
mniejszosci narodowych Sekretarz Stanu poinformowat ze, obecnie nie ma
zadnych plandéw obnizenia finansowania w ramach subwencji oSwiatowej na
rok 2022 nauczania innych jezykdw mniejszosci narodowych, etnicznych czy
tez jezyka regionalnego - kaszubskiego.

Ministra Sprawiedliwosci (11.511.297.2021 z 5 stycznia 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci doprecyzowania zasad udzielania
indywidualnego wsparcia ze Srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.

W zwigzku z wptywajgcymi do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wnioskami obywateli odnoszgcymi sie m.in. do kryteriéw udzielania
indywidualnego wsparcia ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci, dostrzezono
mozliwy problem natury legislacyjnej i konstytucyjnej, zwigzany z faktycznie
wystepujgcym kryterium temporalnym warunkujgcym udzielenie pomocy z
Funduszu.

Z informacji udzielonych Rzecznikowi przez resort sprawiedliwosci wynika,
ze kryterium temporalne przyznawania pomocy ze srodkéw Funduszu
okreslone jest wprost w przepisie 8 12 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w sprawie Funduszu Pomocy
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Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci. Zdaniem Rzecznika jednak, tres¢ ww. przepisu, tj.:
,Ogtoszenie o konkursie ofert moze zawiera¢ dodatkowo: informacje o
okresie, w ktérym zostato popetnione przestepstwo lub wystgpit jego skutek,
ktore mogg by¢ podstawg do udzielenia pomocy z Funduszu
Sprawiedliwosci” - w istocie wydaje sie budzi¢ uzasadnione zastrzezenia,
jesli odczytac jg przez pryzmat statuowanej art. 32 Konstytucji zasady
réwnosci.

Wychodzac z zatozenia, ze ,0gtoszenie o konkursie ofert” nie jest zadnym
z wymienionych w art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Zrédet powszechnie
obowigzujgcego prawa, wprowadzenie na jego podstawie ,niestatego”,
dyspozytywnego i niczym nie warunkowanego kryterium temporalnego dla
rozrdznienia sytuacji podmiotéw podobnych moze nasuwad watpliwosci.
RPO zwrdcit uwage, ze o ile chocby w Swietle zdolnosci finansowych
Funduszu Sprawiedliwosci przyjecie kryterium czasowego réznicowania
sytuacji podmiotéw podobnych jawi sie mozliwym do uzasadnienia, to
przekazanie kompetencji do dokonywania takich rozréznien bez wyraznej
podstawy ustawowej ,autorowi ogtoszenia o konkursie ofert” nie wydaje sie
spetniac standardow demokratycznego panstwa prawnego.

Nie jest intencjg Rzecznika kwestionowanie samej dopuszczalnosci
wprowadzenia rozréznien ze wzgledu na czas, w ktérym przestepstwo
popetniono lub jego skutek nastgpit, niemniej jednak nie powinno to
nastepowac dopiero w ogtoszeniu o konkursie ofert. Jak sie wydaje,
zawarcie takiej klauzuli nie jest mozliwe nawet w tresci rozporzgdzenia, gdyz
delegacja ustawowa nie zakresla takiego uprawnienia. Tym samym,
wprowadzenie temporalnego kryterium réznicujgcego sytuacje podmiotow
podobnych powinno mie¢ miejsce w regulacji rangi ustawowej, albowiem
Fundusz Sprawiedliwosci jest statuowany ustawg i nakierowany na
udzielanie pomocy przez Panstwo (i z jego srodkéw), a nadto przyznaje
jednostkom konkretne prawa definiowane przeznaczeniem srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci (art. 43 § 8 k.k.w.). Rzecznik zwrdcit sie zatem do
Ministra z prosbg o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej
do wprowadzenia stosownej podstawy ustawowej.

Ministra Finanséw (V.511.77.2022 z 12 stycznia 2022 r.) - w sprawie
obnizenia Swiadczen emerytalnych w zwigzku z wejSciem w zycie tzw.
Polskiego tadu.

Aktualnie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich masowo naptywajg
skargi emerytéw, ktérzy w zwigzku z wejsciem w zycie tzw. Polskiego tadu, z
poczatkiem stycznia 2022 r. otrzymali nizsze swiadczenia w stosunku do
ubiegtorocznych. Seniorzy wyrazajg poczucie skrzywdzenia i
niesprawiedliwosci. Wskazujg, ze czujg sie lekcewazgco potraktowani przez
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ustawodawce, ktéry u schytku ich drogi zyciowej wprowadza przepisy
obnizajgce Swiadczenia emerytalne i to w dobie wysokiej inflacji oraz
trwajgcej pandemii COVID-19. W praktyce utrata czesci ciezko
wypracowanych przez lata emerytur oznacza dla tej grupy obywateli swoistg
.kare” za to, ze wczesniej dtuzej pracowali i byli aktywni zawodowo.

Skarzacy zwracajg takze uwage, ze przepisy Polskiego tadu prowadzg do
powstania podziatdw spotecznych w grupie seniordw, dzielgc ich na
emerytow uprzywilejowanych, tj. tych, ktérzy w wyniku reformy systemu
podatkowego zyskali, oraz na emerytéw poszkodowanych, tj. tych ktérzy w
rzeczywistosci dtuzej pracowali po to, aby obecnie ptaci¢ wyzsze podatki i
otrzymywac zmniejszone Swiadczenia emerytalne.

Ponadto, emeryci nie rozumiejg, dlaczego nie zostali objeci mozliwoscig
skorzystania z mechanizmu, jakim jest ulga dla klasy Sredniej. Instytucja ta w
zatozeniu ma na celu rekompensate strat spowodowanych wytgczeniem
mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku. Ustawodawca jednak
skierowat jg wytgcznie do podatnikéw zatrudnionych na podstawie szeroko
rozumianego stosunku pracy (stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej, spétdzielczego stosunku pracy) oraz podatnikdéw osiggajacych
przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Rzecznik zauwazyt, ze w toku prac legislacyjnych nad Polskim tadem
wielokrotnie sygnalizowany byt problem sytuacji emerytéw/rencistéw,
ktérzy zostali pominieci przy konstrukgcji ulgi dla klasy sredniej. RPO réwniez
zwracat uwage na te kwestie w wystgpieniu skierowanym do Marszatka
Senatu, wskazujgc na koniecznos$¢ wprowadzenia mechanizmow
pozwalajgcych tej grupie obywateli na rekompensate braku mozliwosci
odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku. Ostatecznie jednak poprawki
Senatu rozszerzajgce mozliwos¢ stosowania ulgi dla klasy Sredniej na
emerytéw, rencistdw oraz osoby osiggajgce przychody z umow zlecenia, nie
zostaty uwzglednione przez Sejm.

Rzecznik podkreslit takze, ze wprowadzone do systemu podatkowego ulgi
podlegajg weryfikacji z punktu widzenia konstytucyjnych zasad zawartych w
ustawie zasadniczej. Jesli bowiem ustawodawca decyduje sie na przyznanie
podatnikom ulgi, musi przestrzega¢ wymogu regulacji zasad ich
przyznawania w drodze ustawowej, a takze stanowic je z poszanowaniem
wartosci konstytucyjnie chronionych, tj. zasadg ochrony praw nabytych,
zasadg sprawiedliwosci spotecznej, zasadg zaufania obywatela do panstwa i
prawa, a takze zasadg rownosci.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
Sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 22 |lutego 2022 r.
wskazat, ze Polski tad to ok. 17 mld zt rocznie wiecej pieniedzy w portfelach
Polakéw. Dla ok. 90 proc. oséb ptacgcych podatki w Polsce nowe
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rozwigzania sg korzystne lub neutralne. Zyskuje niemal 18 min obywateli.
Prawie 9 mIn Polakdéw przestato ptaci¢ podatek dochodowy od os6b
fizycznych, w tym 2/3 emerytow i rencistow. W przypadku przychodéw
miesiecznych powyzej 12 800 tys. zt, zasadniczo wystgpi wzrost obcigzen.
Dotyczy to jednakze niewielkiej grupy podatnikow. Bezsprzecznym jest, ze
roztozenie ciezaru Swiadczen publicznych, w taki sposdb, ze osoby o
wyzszych przychodach (powyzej 12 800 zt), ptacg wyzsze Swiadczenia
publiczne (w tym podatki okreslone ustawag) jest zasadne i zgodne z
zasadami i wartosciami Konstytucji. Niemniej jednak, wychodzgc naprzeciw
oczekiwaniom emerytéw, rzad podjat decyzje o wprowadzeniu nowych
rozwigzan, dziatajgcych na korzy$¢ emerytow z wiekszym Swiadczeniem.
Rozwigzanie jest obecnie wypracowywane, zatem nie jest mozliwe podanie
jego ostatecznego ksztattu. Celem tego rozwigzania bedzie m.in.
rownowazenie wzrostu obcigzen z tytutu braku mozliwosci odliczenia od
podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Marszatek Sejmu RP i Marszatka Senatu RP (VI1.516.2.2021 z 12
stycznia 2022 r.) - w sprawie potrzeby znowelizowania ustawy o
umowach miedzynarodowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich w kolejnym pismie do Marszatek Sejmu RP
podziekowat za odpowiedz na wystgpienie w sprawie rozwazenia
mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w zwigzku z potrzebg
dokonania zmian w ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych. W nawigzaniu do przedstawionych w nim wyjasnien,
RPO zwrdcit sie do z prosbg o udostepnienie Rzecznikowi do zapoznania sie
tresci opinii Biura Analiz Sejmowych przywotanej w tym pismie.

Natomiast w piSmie skierowanym do Marszatka Senatu RP, Rzecznik
zwrocit uwage, iz do dnia dzisiejszego do Biura RPO nie wptyneta odpowiedz
na to wystgpienie. W zwigzku z tym ponownie zwrocit sie z prosbg o jej
udzielenie.

Rzecznik RPO, jako konstytucyjny organ stojgcy na strazy praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach
normatywnych (art. 208 ust. 1 Konstytucji), a wiec okreslonych takze w
prawie Unii Europejskiej, pozostaje na stanowisku, ze wymagania
proceduralne - przewidziane aktualnie w polskim prawie dla wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej dotyczgcej cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
- 53 niezgodne z Konstytucja.

W opinii RPO konieczne jest - w celu zagwarantowania praw
podstawowych obywateli - dokonanie zmiany ustawy o umowach
miedzynarodowych w celu jej dostosowania do polskiej ustawy zasadniczej
oraz uwzglednienia wagi polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Ministra Finanséw (WZF.7060.91.2021 z 13 stycznia 2022 r.) - w
sprawie uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw
Wywiadu Skarbowego oraz Wydziatéw Realizacyjnych urzedéw kontroli
skarbowej.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje sytuacja
funkcjonariuszy celnoskarbowych, ktérzy przed konsolidacjg stuzb celno-
skarbowych, byli zatrudnieni w Wywiadzie Skarbowym oraz w Wydziatach
Realizacji urzedéw kontroli skarbowej (UKS) i Ministerstwa Finansow i ich
uprawnien do Swiadczen emerytalnych na mocy ustawy zaopatrzeniowe;j

Z dotychczasowej korespondencji z resortem finansow w
przedmiotowym zakresie Rzecznik powzigt informacje, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi prace legislacyjne nad
projektem zmiany ustawy zaopatrzeniowej. RPO zauwazyt jednak, iz zakres
proponowanych w tym projekcie zmian legislacyjnych nie obejmuje
poszerzenia katalogu wskazujgcego, jakie okresy pracy sg traktowane jako
rownorzedne ze stuzba.

Pomimo petnej zgody, co do odrdznienia okreséw zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy od okresow zatrudnienia na podstawie stosunku
stuzbowego Rzecznik zwrdcit uwage, ze poza kryterium formalnym istnieje
jeszcze aspekt materialny, wynikajacy z koniecznosci realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13) w sprawie
zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy celnych.

Gdyby ustawodawca literalnie zrealizowat ww. wyrok Trybunatu, to
Swiadczenia emerytalne powinny dotyczyc¢ jedynie tych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, ktorzy faktycznie realizowali tzw. ,,zadania policyjne”, i to
jedynie za okres, w ktorym je rzeczywiscie wykonywali. Tymczasem
ustawodawca rozszerzyt te uprawnienia praktycznie na wszystkich
funkcjonariuszy bytej Stuzby Celnej, wprowadzajgc jedynie wymag
piecioletniego okresu wykonywania ,zadan policyjnych” w ramach stuzby w
bytej Stuzbie Celnej lub piecioletniej stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe].
Naturalnie rozwigzanie takie byto korzystne dla funkcjonariuszy, bowiem
zakres zadan konkretnego funkcjonariusza mogt ulega¢ zmianie na
przestrzeni wskazanych lat. W odrdznieniu jednak od pozostatych
pragmatyk stuzb mundurowych, w Stuzbie Celnej istniata mozliwos¢ dosc
ptynnej zmiany formy zatrudnienia (za zgoda zainteresowanego, art. 98 i 99
ustawy o Stuzbie Celnej). Konsekwencjg przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy byt brak mozliwosci wykonywania zadan
zastrzezonych wytgcznie dla funkcjonariuszy celnych. Z uwagi na fakt, ze
pracownik cywilny nie mégt wykonywac zadan o policyjnym charakterze
logicznym jest, ze wystuge emerytalng stanowig wytgcznie okresy stuzby w
Stuzbie Celnej i Stuzbie Celno-Skarbowej.
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Sytuacja pracownikéw Wywiadu Skarbowego i Wydziatéw Realizacji UKS
jest zgota inna, gdyz byli oni pracownikami wykonujgcymi zadania o
policyjnym charakterze i to wtasnie ten policyjny charakter jest wspolnym
mianownikiem (stanowi ceche relewantng) przesgdzajgcym o naruszeniu
zasady rownego traktowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
(wywodzgcych sie, przed konsolidacjg, z réznych instytucji, ale dziatajgcych
w ramach jednego resortu).

RPO nie zgodzit sie takze z argumentacjg Ministra, ze zatrudnienie w
ramach stosunku pracowniczego systemowo wytgczato z uprawnien do
Swiadczen emerytalnych na mocy ustawy zaopatrzeniowej. Tym bardziej, ze
ustawodawca zastosowat juz taki mechanizm do funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej (przepisy ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy
Marszatkowskiej oraz przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin).

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu uznania
okresow pracy w Wywiadzie Skarbowym oraz Wydziatach Realizacji UKS,
jako réwnorzednych ze stuzbg, na zasadach zblizonych do funkcjonariuszy
celnych i Strazy Marszatkowskiej.

Szefowa Krajowej Administracji Skarbowej w piSmie z 15 lutego 2022 r.
wyjasnita, iz w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-
Skarbowej do wystugi emerytalnej zaliczane sg okresy stuzby. Date wejscia
w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, przypadajgcg na 15
wrzesnia 1999 r. przyjeto jako date poczgtkowg przy ustalaniu prawa do
emerytury policyjnej i obliczania jej wysokosci. W odniesieniu do Stuzby
Celnej, nie uwzgledniono okreséw zatrudnienia funkcjonariuszy przed 1999
r., bowiem funkcjonariusze wykonujgcy prace na podstawie ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach panstwowych nie stanowili stuzby
mundurowej, lecz byli urzednikami urzeddéw panstwowych. Przedstawiajac
wyjasnienia w zakresie warunkéw nabycia przez funkcjonariuszy celnych
uprawnien do emerytury mundurowej nie jest mozliwe zaliczenie do okresu
stuzby, okresow zatrudnienia w korpusie stuzbie cywilnej. Minister Finansow
nie planuje podjg¢ prac legislacyjnych w przedmiocie zaliczenia do okreséw
stuzby okreséw zatrudnienia w stuzbie cywilne;.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.511.41.2020 z 13 stycznia 2022 r.) - w

sprawie niezgodnosci z Konstytucja przepisu regulaminu urzedowania
sadow powszechnych.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Skarzacy, wskazujgc na
problem niemoznosci uzyskania uzasadnienia orzeczenia w przypadku
wystgpienia niemozliwej do usuniecia przeszkody. Jednoczesnie Skarzgcy
podnidst, ze kwestia ta zostata uregulowana w akcie podustawowym, tj. w §
119 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
- Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (dalej jako: Regulamin).

Rzecznik zauwazyt, iz brak pisemnego uzasadnienia orzeczenia, zwtaszcza
na gruncie postepowania karnego, rodzi niekorzystne skutki dla osoby
chcacej wnies¢ Srodek odwotawczy. Sytuacja taka wptywa na gwarancje
konstytucyjne osoby chcgcej skorzystac ze Srodka zaskarzenia, tj. na jej
prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) oraz prawo do obrony (art. 42
Konstytucji). W praktyce moga wiec wystgpic sytuacje, w ktorych
sporzadzenie uzasadnienia wyroku w terminie wynikajgcym z
komentowanego przepisu Regulaminu jest niemozliwe (np. Smierc sedziego)
lub czas sporzadzenia uzasadnienia moze ulec znacznemu wydtuzeniu (np.
korzystanie przez sedziego sprawozdawce z dtugotrwatego zwolnienia
lekarskiego).

W ocenie Rzecznika obecny przepis § 119 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych jest niezgodny z art. 41 § 1 Prawa o ustroju sgdéw
powszechnych oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Podkresli¢ bowiem trzeba, ze
materia sporzadzenia (bgdz niesporzgdzenia) uzasadnienia orzeczenia nie
miesci sie w zakresie dziatalnosci administracyjnej sagdéw, lecz zwigzana jest
Scisle z wykonywaniem czynnosci jurysdykcyjnych przez sedziow i tawnikéw,
o czym Swiadczy uregulowanie jej w procedurze cywilnej i karnej - art. 324 §
1, art. 326 § 3, art. 327(1), art. 328 § 1, art. 3298 1, art. 330 k. p. c., art. 418 §
3, art. 423 i art. 424 k.p.k.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej oraz o poinformowanie o
zajetym w tej sprawie stanowisku.

Prezesa Rady Ministréow (VI11.501.306.2021 z 13 stycznia 2022 r.) - w
sprawie dopuszczalnosci wykorzystywania w toku kontroli operacyjnej
oprogramowania szpiegowskiego Pegasus.

Dziatalno$¢ operacyjna, zaréwno Policji, jak tez innych stuzb, realizowana
w warunkach niejawnosci, pozostaje w naturalnym i - jak sie wydaje -
nieusuwalnym konflikcie z niektorymi prawami zasadniczymi jednostki.
Dotyczy to przede wszystkim prawa jednostki do prywatnosci,
konstytucyjnej wolnosci komunikowania sie i zwigzanej z tym ochrony
tajemnicy komunikowania sie oraz ochrony autonomii informacyjnej, a
takze konstytucyjnej gwarancji sgdowej ochrony praw jednostki. Prawa te
gwarantowane sg w tym kontekscie nie tylko przez polskg ustawe
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zasadniczg, lecz réwniez przez Europejskg Konwencje Praw Cztowieka oraz
porzgdek prawny Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim Karte Praw
Podstawowych UE.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, potrzeby prowadzenia takich
dziatan w sytuacjach, ktore sg uzasadnione oraz przy zatozeniu, ze s
podejmowane zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

RPO przypomniat, iz ustawa z 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy o
policji oraz niektérych innych ustaw znaczgco poszerzyta zas mozliwosci
ingerencji policji i stuzb specjalnych w sfere prywatnosci obywateli. Dane, do
ktérych te stuzby uzyskaty dostep to: dane telekomunikacyjne, dane
pocztowe oraz dane internetowe. Dostep do metadanych pochodzacych z
tgcznosci elektronicznej nie jest poprzedzony jakgkolwiek formg kontroli
wstepnej. Kontrola nastepcza ma charakter ogdlny i jest przeprowadzana
raz na szes¢ miesiecy. Jest zatem iluzoryczna, bez mozliwosci rzetelnej
oceny sytuacji.

W szczegdblnosci zastrzezenia budzi fakt, iz stuzby uzyskaty dostep do
danych internetowych za pomocg statego tgcza. Pobieranie danych obecnie
nie musi sie zatem wigzac z zadnym toczgcym sie postepowaniem. Stuzby
nie muszg juz - tak jak przedtem - sktada¢ pisemnych wnioskéw do
dostawcow ustug internetowych i wykazywac, na potrzeby jakiego
postepowania dane sg im potrzebne. Oznacza to, ze dane te mogg by¢
zbierane nie tylko wowczas, gdy jest to rzeczywiscie konieczne do
wykrywania lub zapobiegania najpowazniejszym przestepstwom, ktérym
inaczej nie da sie przeciwdziata¢, ale takze wtedy, gdy jest to dla stuzb
wygodne. Moze to oznaczac ryzyko powaznych naduzy¢. Stuzby mogg m.in.
precyzyjnie odtwarzac rézne aspekty zycia prywatnego obywatela, zbierac
dane o trybie zycia, poglagdach, upodobaniach czy sktonnosciach. Moze to
rowniez prowadzi¢ do budowania profilu osobowego oséb uczestniczgcych
w procesie komunikacji.

Nie ma tez realnej kontroli pobierania danych obywateli. Sgd okregowy
ma wprawdzie prawo do kontroli, ale jedynie na podstawie zbiorczych
potrocznych sprawozdan stuzb. Sad nie musi, ale tylko moze weryfikowac,
czy dane te pobrano zasadnie. Tajne sprawozdania stuzb nie sg
udostepniane jako informacja publiczna. Przepisy ustawy z 2016 r. -
zwiekszajgce uprawnienia inwigilacyjnie stuzb, przy braku dziatan
naprawczych dotyczgcych obowigzkédw natozonych na operatoréw
telekomunikacyjnych - nie wypetniajg standardéw orzecznictwa TSUE i ETPC.

Nalezy réwniez przypomniec raport grupy ekspertow, ktéry opracowany
zostat w 2019 roku, na zaproszenie Rzecznika Praw Obywatelskich. W
raporcie tym przedstawione zostaty postulaty najwazniejszych zmian
ustrojowych oraz legislacyjnych, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
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respektowania zasad konstytucyjnych w kontekscie dziatalnosci stuzb
specjalnych. Raport oparto na zatozeniu, ze nadzér nad stuzbami to element
sprawnie funkcjonujgcego panstwa, w ktérym funkcjonowanie stuzb jest
rowniez niezbedne. Celem zatem przygotowanego dokumentu nie byto
ograniczanie skutecznosci dziatania stuzb, lecz znalezienie optymalnej
rownowagi miedzy ochrong praw i wolnosci obywatelskich a
przeciwdziataniem zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku
publicznego, w szczegdlnosci zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng,
dziatalnoscig obcych stuzb oraz dziatalnoscig przestepcza.

Wobec powyzszego oraz majgc na uwadze dotychczasowe
zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w sygnalizowanie
problemoéw wynikajgcych z utrzymywania w mocy przepiséw inwigilacyjnych
budzacych szereg omoéwionych w niniejszym piSmie watpliwosci, Rzecznik
zwrQcit sie do Premiera o podjecie pilnych dziatan majgcych na celu
dostosowanie obowigzujgcego w tym zakresie stanu prawnego do
standardéw konstytucyjnych oraz europejskich.

Ministra Zdrowia (V.7018.38.2022 z 17 stycznia 2022 r.) - w sprawie
alarmujacej liczby zgonéw z powodu COVID-19 w Polsce.

W ostatnim czasie doszto do krytycznej sytuacji, w ktorej oficjalna liczba
zmartych z powodu COVID-19 przekroczyta 100 tysiecy. Z przekazanych
Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji wynika, ze w obecnej fali
pandemii w Polsce jest kilka razy wiecej zgondw niz w krajach zachodnich.

Dostepne analizy uwidocznity, ze powstaty w Polsce problem zwiekszonej
umieralnosci na COVID-19 w poréwnaniu do innych krajéw jest ztozony oraz
zakorzeniony w stabosci i niewydolnosci systemu opieki zdrowotne;.
Pandemia COVID-19 uwypuklita i pogtebita bowiem wady, z ktérymi system
ten zmaga sie od lat. Niewatpliwie system ten, oprécz wymagan zwigzanych
z pandemiag, musi mierzy¢ sie nadto z nierozwigzanymi dotychczas i
nawarstwiajgcymi sie problemami, m.in. kadrowymi, niedofinansowania,
zaopatrzeniem w sprzet czy dostepnoscia Swiadczen. Rodzi to obawy czy
system opieki zdrowotnej jest w stanie sprostac aktualnej sytuacji, ktéra
obnazyta i jeszcze bardziej zaznaczyta obszary wymagajgce natychmiastowej
naprawy. Budzi to niepokdj o nasze wspdlne bezpieczenstwo. Powyzsze
watpliwosci korelujg z zaniepokojeniem spotecznym w przestrzeni
publicznej wskazujgcym na brak odwaznych dziatan panstwowych w walce z
pandemig COVID-19.

W przekazanych Rzecznikowi doniesieniach zarysowat sie rowniez
problem Smiertelnosci pacjentéw z COVID-19 leczonych na intensywnej
terapii. Jak przedstawiajg doniesienia medialne, niepokoi¢ moze liczba
szpitali, w ktérych Smiertelnos¢ chorych z COVID-19 leczonych na
intensywnej terapii siega niemal 100 proc. Wystepujg rowniez takie szpitale,
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w ktorych Smiertelnos$c jest ponizej 50 proc. Natomiast brak jest w tym
zakresie oficjalnych informacji oraz danych.

Kolejng bolgczka, ktéra wytonita sie z analizy ekspertdw jest niejasnosc
wytycznych postepowania i brak nadzoru w zakresie ich stosowania w
diagnostyce i leczeniu COVID-19. Na stronie Ministerstwa Zdrowia widniejg
liczne dokumenty wypracowane przez konsultantéw krajowych oraz
medyczne towarzystwa naukowe. Wytyczne sg réwniez ogtaszane przez
Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji i inne gremia naukowe.
Jednoczesnie wraz z duzg liczbg dokumentdw brak jest jasnosci co do
aktualnie obowigzujgcych wytycznych. Ponadto brak réwniez mechanizmoéw
monitorowania i nadzoru nad ich stosowaniem przez poszczegdlne szpitale.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie, w szczegdlnosci o wskazanie,
czy Ministerstwo Zdrowia prowadzi, bgdz planuje prowadzi¢ oficjalnie
dostepny rejestr, ktéry pokazywatyby efekty leczenia w odniesieniu do catej
medycyny, w tym intensywnej terapii z wyszczegolnieniem Smiertelnosci
chorych z COVID-19 leczonych na intensywnej terapii.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.114.2021 z
18 stycznia 2022 r.) - w sprawie luki prawnej dotyczgcej zasad naboru
do stuzby w Policji.

W zwigzku z prowadzong w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawg
ujawnit sie problem utraty mocy obowigzujgcej przepisu upowazniajgcego
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych do wydania aktu
wykonawczego w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji.

Z dniem 12 stycznia 2022 r. wszedt w zycie art. 1 pkt 14 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci (dalej jako: ustawa zmieniajgca). Zgodnie z jego trescig
zmianie ulegty przepisy art. 25 ustawy o Policji, w tym podstawa prawna do
wydania rozporzadzenia (aktualnie jest to art. 25 ust. 23, wcze$niej art. 25
ust. 7 ustawy o Policji).

Z uwagi na fakt, iz dotychczasowe przepisy wykonawcze nie zostaty
pozostawione w mocy, rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji utracito moc
obowigzujgcg z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. 12 stycznia br.
(8 32 ust. 2 ZTP).

Wprawdzie zgodnie z art. 16 ustawy zmieniajgcej do postepowan
kwalifikacyjnych rozpoczetych i niezakornczonych do dnia wejscia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, jednak art. 17 ustawy
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zmieniajgcej umozliwia kandydatom, ktorzy mieli juz rozpoczete
postepowania kwalifikacyjne kontynuowanie ich na nowych zasadach.

Ustawa o Policji dos¢ gruntownie reguluje zasady naboru do stuzby w
Policji, jednak szczegdtowe elementy tego postepowania, takie jak np. tryb,
zakres i sposéb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego, w tym
testu sprawnosci fizycznej czy system punktowy oceny etapéw
postepowania kwalifikacyjnego zostaty okreslone w rozporzgdzeniu. Ich
brak oznacza, ze nabdr do stuzby w Policji nowych kandydatow (w tym takze
kontynuowanie niezakonczonego naboru na nowych zasadach) powinien
zostac¢ wstrzymany do czasu wydania nowego rozporzadzenia.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
niezwtoczne wydanie aktu wykonawczego w celu umozliwienia wtasciwym
jednostkom organizacyjnym Policji przeprowadzania postepowan
kwalifikacyjnych do stuzby w tej formacji.

Ministra Sportu i Turystyki (VI1.715.87.2021 z 19 stycznia 2022 r.) - w
sprawie praktyki zwigzkéw sportowych wobec zawodnikéw
niezaszczepionych przeciwko COVID-19.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi obywateli na
praktyke zwigzkéw sportowych. Jak wynika z tresci skarg zwigzki sportowe
uzalezniajg dopuszczenie zawodnikéw do udziatu w rozgrywkach
sportowych i akcjach szkoleniowych od posiadania zaswiadczenia o
nieobowigzkowym szczepieniu (tzw. paszportu covidowego) lub
negatywnego wyniku testu na COVID-19 wykonanego na wtasny rachunek.
Dotyczy to takze kadry szkoleniowej, medycznej i personelu pomocniczego.
Jak wskazujg skarzgcy, obowigzek ten zostat wprowadzony m.in. przez Polski
Zwigzek Pitki Noznej, Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego, Polski Zwigzek
Narciarstwa, Polski Zwigzek Kendo, Polski Zwigzek Brydza Sportowego.

Skarzacy uwazajg, ze takie dziatania zwigzkéw naruszajg chronione
konstytucyjnie prawo do prywatnosci (art. 47 Konstytucji), prawo do
ochrony informacji o jednostce (art. 51 Konstytucji) a takze prawo do
ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji). Wskazujg rowniez, ze zwigzki nie
refundujg kosztéw wymaganych testéw na COVID-19 dla oséb nie
posiadajgcych zaswiadczenia o poddaniu sie nieobowigzkowemu
szczepieniu przeciwko COVID-19, co ich zdaniem narusza chroniony
konstytucyjnie zakaz niedyskryminacji (art. 32 ust. 2 Konstytucji).

Udziat w zawodach organizowanych przez zwigzki, a takze praca na rzecz
zwigzkow nie jest co do zasady w zgtaszanych przypadkach zawezona
jedynie do 0sbb zaszczepionych. Jednak - jak wynika z kierowanych do RPO
skarg - zdarzajg sie sytuacje, w ktorych kluby sportowe nie honorujg
negatywnych testow, zadajgc certyfikatéw szczepien.
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Z informacji docierajgcych do Rzecznika wynika, iz niektére kluby
sportowe upatrujg prawo do wprowadzania rygorow sanitarnych w
delegacji wskazanej w art. 13 ust. | pkt 2 ustawy o sporcie, uprawniajgce;j
zwigzki do ustanawiania i realizacji m.in. regut organizacyjnych w
organizowanym przez zwigzki wspoétzawodnictwie sportowym oraz w
postanowieniach statutéw zwigzkow, w zakresie w jakim naktadajg one
obowigzek ustanawiania przepiséw bezpieczenistwa w sporcie i
podejmowania dziatan, zapewniajgcych bezpieczne warunki uprawiania
wszystkich dyscyplin sportu.

RPO wskazat, iz przyznane polskim zwigzkom sportowym wytgczne prawo
do ustanawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych i
dyscyplinarnych we wspoétzawodnictwie sportowym organizowanym przez
zwigzek nie budzi watpliwosci. Na te reguty organizacyjne majg wptyw
rowniez miedzynarodowe federacje sportowe. Ponadto obowigzek
ustanawiania przepiséw bezpieczenstwa w danym sporcie i podejmowania
dziatan, zapewniajgcych bezpieczne warunki uprawiania wszystkich
dyscyplin sportu nalezy do zwigzku. Wprowadzane przez zwigzki reguty
organizacyjne powinny pozostawac jednak w zgodzie z prawem
powszechnie obowigzujgcym, w szczegdlnosci z Konstytucjg. W obecnej zas
sytuacji dziatania podejmowane przez zwigzki, chociaz merytorycznie
uzasadnione potrzebg ochrony zdrowia, nie znajduja - jak sie wydaje -
wystarczajgcego umocowania w prawie sportowym.

Dotychczas Rzecznik zwracat w tym kontekscie uwage odpowiednim
organom panstwa, podkreslajgc obowigzek ustawowego uregulowania
wszelkich ograniczen praw oséb niezaszczepionych w mysl art. 31 ust. 3
Konstytugji i art. 51 ust. 2 Konstytucji (m.in. wystgpienia RPO do: Ministra
Sportu, Ministra Zdrowia, Prezesa Rady Ministrow, Ministra Edukacji i Nauki,
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii). Dotychczas jednak nie dokonano
zmian legislacyjnych.

Przyczyng podejmowania przez organizatoréw réznego rodzaju decyzji
dotyczgcych ograniczen dla oséb niezaszczepionych przeciw COVID-19 jest
zrozumiata troska o zycie i zdrowie uczestnikdw imprez sportowych i
szkolen. Sg to wartosci, ktére uzasadniajg wprowadzenie ograniczen w
korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci lub praw. Jednak wszelkie
ograniczenia wprowadzane w tym zakresie powinny mie¢ wtasciwg
podstawe prawng, skoro mogg by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust.
3 Konstytugji).

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie wyjasnienn w przedstawionej sprawie.
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Ministra Finanséw (V.511.5.2022 z 19 stycznia 2022 r.) - w sprawie
pogorszenia sie sytuacji oséb samotnie wychowujacych dzieci w
zwiazku z regulacjami wprowadzonymi przez Polski tad.

Wraz z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. reformy podatkowej
dokonanej w ramach Polskiego tadu zlikwidowano przepisy przewidujgce
preferencyjne opodatkowanie dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci.
Dotychczas mozliwe byto skorzystanie ze wspdlnego rozliczenia
podatkowego z dzieckiem przez osobe samotnie je wychowujgca. Zgodnie z
art. 6 ust. 4 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2021 r., na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, osoba
samotnie wychowujgca dzieci mogta okresli¢ podatek w podwadjne;
wysokosci podatku obliczonego od potowy swoich dochoddéw podlegajgcych
opodatkowaniu. W rezultacie podatek okreslany byt w nizszej wysokosci, w
poréwnaniu z sytuacjg, w ktérej nie wystepowataby tego rodzaju kumulacja
podatkowa. Dodac nalezy, ze konstrukcja umozliwiajgca preferencyjne
zasady opodatkowania dla tej kategorii podatnikéw zostata wprowadzona
jeszcze w latach 90. ubiegtego stulecia.

Jako uzasadnienie wprowadzonych zmian wskazano, ze pozostawienie
dotychczasowych zasad rozliczerh os6b samotnie wychowujgcych dzieci w
powigzaniu z podniesieniem kwoty wolnej od podatku oznacza, ze samotni
rodzice byliby faworyzowani wzgledem matzenstw. Podkreslono rowniez, ze
obowigzujgce dotychczas zasady dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci
ograniczajg zjawisko niezawierania matzenstw i brania rozwodéw w celu
optymalizacji podatkowej. Z powyzszego wynika, ze zmiana odnoszgca sie
do sytuacji podatkowej oséb samotnie wychowujgcych dzieci nie podlegata
zadnym konsultacjom. Taki stan Swiadczy o tym, ze wdrazana reforma
systemu podatkowego zostata przeprowadzona w duzym pospiechu, bez
dokonania odpowiednich analiz i oceny skutkéw regulacji.

Na te nieprawidtowosci Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat jeszcze
w toku trwania prac legislacyjnych nad Polskim tadem w wystgpieniu
skierowanym do Marszatka Senatu, w ktérym akcentowat zasadnos¢
pozostawienia dotychczasowych rozwigzan podatkowych dla os6b samotnie
wychowujgcych dzieci. Wprowadzone poprawki Senatu w tym zakresie
zostaty jednak odrzucone.

Aktualnie, obywatele kierujgcy skargi do Biura RPO wskazujg na to, ze
zostali zaskoczeni tg nagtg zmiang, niekonsultowang spotecznie,
wprowadzong w ostatniej chwili na zasadzie poselskiej poprawki. Ponadto,
czujg sie dotknieci i skrzywdzeni tym, ze ustawodawca nie wzigt pod uwage
okolicznosci, ze grupa osdb samotnie wychowujgcych dzieci jest bardzo
zroznicowana. Znajdujg sie w niej takze wdowy i wdowcy, osoby, ktére
wyszty z tzw. matzenstw ,przemocowych”, a takze osoby samotnie
opiekujgce sie dzie¢mi przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi.
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Niewatpliwie sg to obywatele, ktorzy nie ze swojego wyboru, lecz ze wzgledu
na szczegodlne okolicznosci, znalezli sie w trudnej zyciowo sytuacji.

Rzecznik wskazat, ze w mysl art. 71 ust. 1 Konstytucji panstwo w swojej
polityce spotecznej i gospodarczej powinno uwzgledniac¢ dobro rodziny.
Natomiast rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwitaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze
strony wtadz publicznych. Co istotne, szczegdlna pomoc, do ktérej odwotujg
sie ww. przepisy, powinna obejmowac dziatania przewyzszajgce zwykty
poziom ochrony gwarantowanej konstytucyjnie. RPO wyrazit swoj sprzeciw
wobec obecnego stanu prawodawstwa uksztattowanego w ramach reformy
Polskiego tadu, ktory zlikwidowat funkcjonujgcg dotychczas mozliwosé
wspolnego rozliczenia sie podatkowego dla os6b samotnie wychowujgcych
dzieci.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do zasygnalizowanych problemoéw oraz zaapelowat o
niezwtoczne zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajgcych do
przywrécenia regulacji, umozliwiajgcej korzystanie przez samotnych
rodzicéw z preferencyjnych zasad opodatkowania.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.20.2015 z 20 stycznia 2022 r.) - w
sprawie pilnej potrzeby uchwalenia kompleksowej ustawy o biegtych
sagdowych.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie kierowat do Ministra Sprawiedliwosci postulat dotyczacy pilnej
potrzeby uchwalenia przez prawodawce kompleksowej ustawy o biegtych
sgdowych. Postulat ten zwigzany jest z dgzeniem Rzecznika do zapewnienia
obywatelom witasciwej gwarancji prawa do sgdu wynikajgcej ze standardu
wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Z tresci korespondencji prowadzonej w przedmiotowej sprawie pomiedzy
Rzecznikiem a Ministrem Sprawiedliwosci wynika, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci - dostrzegajgc problemy zwigzane z funkcjonowaniem
biegtych sgdowych w obecnym otoczeniu prawnym - podjeto decyzje o
rozpoczeciu prac nad projektem ustawy o biegtych sgdowych. Ustawa ta ma
zmierzac do uregulowania zagadnien prawnych dotyczgcych biegtych w
jednym akcie normatywnym, uwzgledniajgc kwestie powotywania i
weryfikacji kwalifikacji biegtych sgdowych, w celu zapewnienia obywatelom,
ktérych sprawy sg rozstrzygane przez sgdy powszechne czesto oparciu o
opinie biegtych, dostepu do ekspertow o najwyzszych kwalifikacjach
merytorycznych i etycznych.

W pismie podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 2016 r.
Rzecznik zostat poinformowany o wstepnym etapie prac nad projektem
ustawy o biegtych sgdowych. Wskazano w nim rowniez, ze w dwczesnym
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terminie nie byto mozliwe okreslenie daty zakonczenia rzgdowych prac nad
projektem ustawy dotyczgcej biegtych sgdowych, poniewaz projekt ten nie
zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow z
zakreslonym terminem realizacji zadania.

Od tego czasu uptyneto jednak juz ponad piec lat. Mimo rozpoczecia
nowej kadencji Sejmu i Senatu RP, Ministerstwo Sprawiedliwosci w dalszym
Ciggu nie przedstawito opinii publicznej informacji na temat etapu prac lub
postepu w pracach nad rzgdowym projektem ustawy, ktéra w sposéb
kompleksowy uregulowataby problematyke dotyczgca biegtych sgdowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o aktualnym stanie prac nad ustawg o biegtych sgdowych
wraz z apelem o ich przyspieszenie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 25 lutego
2022 r. przyznat, iz resort sprawiedliwosci - dostrzegajgc problemy zwigzane
z funkcjonowaniem biegtych sgdowych - podjat w latach ubiegtych decyzje o
rozpoczeciu prac nad projektem ustawy o biegtych sgdowych. Ustawa
zmierzata do uregulowania zagadnien prawnych dotyczgcych biegtych w
jednym akcie normatywnym, uwzgledniajgc kwestie powotywania i
weryfikacji kwalifikacji biegtych sgdowych, w celu zapewnienia obywatelom,
ktérych sprawy sg rozstrzygane przez sgdy powszechne czesto w oparciu o
opinie biegtych, dostepu do ekspertéw o najwyzszych kwalifikacjach
merytorycznych i etycznych. W Ministerstwie Sprawiedliwosci
zdiagnozowano jednak niedoskonatosci opracowanego projektu i podjeto
prace zmierzajgce przede wszystkim do wzmocnienia mechanizméw
weryfikacji kwalifikacji biegtych, uregulowania statusu instytucji
specjalistycznych oraz stworzenia podstaw prawnych dla funkcjonowania
centralnego rejestru biegtych. Sg one w toku. Jednoczesnie juz w lipcu 2018
r. Minister Sprawiedliwosci utworzyt Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i
Finansowych w todzi, zas w dniu 13 pazdziernika 2021 r. wydat zarzgdzenie
w sprawie utworzenia Instytutu Ekspertyz Medycznych w todzi. Ponadto, w
resorcie prowadzone sg aktualnie prace nad zamieszczeniem list biegtych
sgdowych ze wszystkich sgdéw okregowych w jednym systemie
teleinformatycznym stworzonym w ramach projektu pn. ,Wymiana danych
pomiedzy sgdami powszechnymi a samorzgdami zawodowymi”, tj. w
Rejestrze Oséb Biorgcych Udziat w Postepowaniu Sgdowym (,ROBUS").

Ministra Finanséw (V.511.221.2022 z 20 stycznia 2022 r.) - dotyczgce
rozporzadzenia w sprawie przedtuzania terminéw poboru i
przekazania przez niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek.

W kolejnym wystgpieniu dotyczgcym problemdw po wejsciu w zycie
regulacji tzw. Polskiego tadu, Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowat
pojawiajgce sie watpliwosci prawne zwigzane z regulacjami rozporzgdzenia
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Ministra Finansow z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia
terminow poboru i przekazania przez niektorych ptatnikow zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (dalej jako: ,rozporzgdzenie”).

Przedmiotowe rozporzgdzenie zmienia zasady rozliczania zaliczek na
podatek dochodowy pobieranych przez ptatnikdéw w 2022 r. i w zatozeniu
resortu finansow miato usprawnic¢ proces wdrazania zmian podatkowych
Polskiego tadu, tak aby w kolejnych miesigcach podatnicy nie mieli pensji
nizszej od tej wynikajacej z zatozen programu. Analiza regulacji wydanego
rozporzadzenia prowadzi jednak do wniosku, iz istniejg uzasadnione
watpliwosci co do jego zgodnosci z normami konstytucyjnymi, a w
szczegoblnosci z art. 217 i art. 92 Konstytucji.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 50 ustawy - Ordynacja
podatkowa, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w
drodze rozporzgdzenia, przedtuzac terminy przewidziane w przepisach
prawa podatkowego (z wyjgtkiem terminéw okreslonych w art. 68-71, art. 77
§81,art.7982,art. 8081, art. 8783i4,art. 888§ 1iart. 118), okreslajac
grupy podatnikéw, ktérym przedtuzono terminy, rodzaje czynnosci, ktérych
termin wykonania zostat przedtuzony, oraz dzier uptywu przedtuzonego
terminu.

Tymczasem omawiane rozporzgdzenie, w ocenie Rzecznika, wykracza
poza delegacje ustawowg regulujgc kwestie zarezerwowane dla materii
ustawowej. Rozporzadzenie wprowadza bowiem nowg, niewystepujgcag w
Ordynacji instytucje - tj. obowigzek zwrotu przez ptatnika nadwyzki zaliczki
podatnikowi w przypadku jej nieprzekazania organowi podatkowemu (8§ 4
rozporzadzenia). Watpliwe jest réwniez to, czy podustawowe akty prawne
prawa daninowego mogg stanowi¢ podstawe do zwrotu przez ptatnikow
kwot wczesniej pobranych - stosownie do zapiséw Ordynacji dotyczgcych
nadptaty.

Ponadto rozporzadzenie moze godzi¢ w art. 217 Konstytucji poprzez
wprowadzenie nowych zasad obliczania przez ptatnikéw zaliczki na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych (obecnie ptatnik bedzie obowigzany do
przeprowadzenia dwdch obliczen zaliczki na podatek dochodowy: zgodnie z
zasadami obowigzujgcymi na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz zgodnie z
zasadami obowigzujgcymi w roku, w ktérym zaliczka jest pobierana), w
sytuacji gdy ustalanie rozporzgdzeniem zasad poboru zaliczki na podatek
jest uznawane za niedopuszczalne. Rozporzgdzenie moze stuzy¢ jedynie do
zmiany terminu pobierania zaliczek, a nie sposobu ich poboru.

RPO zwrdcit réwniez uwage, ze rozporzgdzenie weszto w zycie bez
jakiegokolwiek vacatio legis zapewniajgcego ptatnikom przygotowanie sie do
wprowadzonych zmian. Takie dziatania ustawodawcy podwazajg zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Nakaz zachowania
odpowiedniej vacatio legis sktada sie na zasade poprawnej legislacji
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wywodzgcej sie z art. 2 Konstytucji. Zasada ta zwigzana jest funkcjonalnie z
zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do
panstwa i prawa. Naruszenie tej zasady nie stuzy budowaniu tego zaufania.

Z tego wzgledu, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o poinformowanie, czy
ministerstwo planuje podjecie dziatan w celu rozwigzania sygnalizowanego
problemu.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7050.8.2021 z 20 stycznia 2022r.) -
w sprawie warunkéw petnienia stuzby przez zotnierzy ochraniajgcych
wschodnie granice Panstwa.

W dniach od 7 do 9 grudnia 2021 r. pracownicy Wydziatu ds. Zotnierzy i
Funkcjonariuszy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili
wizytacje na kilkudziesieciu posterunkach, na pasie granicznym, poczgwszy
od okolic Biatowiezy, Dubicz Cerkiewnych, Czeremchy (Potowce), na
Mielniku skonczywszy. Na miejscu zapoznano sie z warunkami petnienia
stuzby przez zotnierzy skierowanych do ochrony granicy Panstwa.

W czasie wizytowania posterunkdéw oraz miejsc zgrupowan
przeprowadzono szereg rozmoéw bezposrednich z zotnierzami, jak réwniez z
ich przetozonymi na temat problemow wystepujgcych w stuzbie oraz
istniejgcych warunkdéw bytowych. W rozmowach poruszono kwestie pomocy
socjalno-bytowej i psychologicznej udzielanej rodzinom zotnierzy w miejscu
ich zamieszkania. Zapoznano sie takze z warunkami zakwaterowania oraz
zbiorowego zywienia; pomimo ich zréznicowania (od zamieszkiwania w
dostepnych hotelach, poprzez bazy kontenerowe do ogrzewanych
namiotow).

We wszystkich zgrupowaniach zapewnione sg toalety przenosne, natryski
z cieptg wodg. Istnieje takze mozliwos¢ wyprania odziezy (pralnie i suszarnie
wtasne w kontenerach lub korzystanie z uzyczonych pralni Strazy
Granicznej). W niektorych jednostkach zotnierze zgtaszali zastrzezenia co do
wydajnosci kontenerdw prysznicowych. Przy zmianie warty na granicznych
posterunkach zdarza sie, ze cieptej wody nie wystarcza dla wszystkich
zotnierzy.

Stuzby na granicy petnione sg w cyklu 8 lub 12 godzinnym (w zaleznosci
od zgrupowania) w patrolach dwuosobowych w sktad ktérych wchodzi co
najmniej jeden doswiadczony zotnierz (wielu z nich ma za sobg misje
wojskowe w Iraku czy w Afganistanie). Rotacja zatég zgrupowan odbywa sie
najczesciej co 14 dni - po tygodniowym pobycie w domu - zotnierze wracajg
do stuzby na granice. Natomiast niektdrzy zotnierze 4 Putku
Przeciwlotniczego (Czerwiensk) petnig nieprzerwanie stuzbe w rejonie
Dubicz Cerkiewnych od poczatku listopada br. W ocenie Dowddcy, w
odrdéznieniu od innych - 4 - jednostek wojskowych, wynika to z braku
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mozliwosci kadrowych do dokonania wymiany w tym samym czasie
wszystkich zotnierzy.

Rzecznik zwrdcit uwage, iz specyficzna sytuacja petnienia stuzby granicy w
tak trudnych i stresujgcych okolicznosciach (prowokacje stuzb biatoruskich
oraz bezposredni kontakt z agresjg fizyczng imigrantéw) jest dla wielu
catkowicie nowym doswiadczeniem, do ktorego zotnierze nie byli szkoleni.
Brak wycwiczonych metod dziatania w tak diametralnie réznej sytuacji,
moze powodowac u niektérych poczucie niepewnosci co do poprawnosci
podejmowanych w stresie dziatan.

Zotnierze petnig stuzbe na granicy z bronig dtugg i maja do niej
nieograniczony dostep, takze po zakonczeniu stuzby. Jedynie zotnierze
zgrupowania Biatowieza po stuzbie przekazujg magazynki z amunicjg do
depozytu, natomiast sama bron pozostaje pod ich opieka.

W trakcie wizytacji zotnierze zgtosili nastepujgce problemy i wnioski:
uwzglednienie w planach szkolen tematéw np. walka z ttumem, podobnie
jak wczesniej miato to miejsce w przypadku zotnierzy przygotowywanych do
misji wojskowych (ostatnio na Batkanach), doposazenie zotnierzy w kurtki
puchowe i obuwie zimowe, doposazenie zotnierzy w tarcze i patki oraz gaz
tzawigcy w plecakach (z uwagi na wiekszy zasieg niz miotacze reczne) oraz
skrécenie realizacji zamdwien niezbednego wyposazenia (mobilny maszt
osSwietleniowy i latarki o duzej mocy - zgrupowanie Potowce) i
pierwszenstwo w ich realizacji dla zotnierzy petnigcych stuzbe na granicy.
Zarowno dowodcy, jak i szeregowi zotnierze wyrazali stanowczg
dezaprobate dla procesu realizacji zapotrzebowan.

Rzecznik przedstawit problemy poruszone przez zotnierzy, wyrazajac
nadzieje, ze podjete przez resort obrony narodowej dziatania przyczynig sie
do ich wyjasnienia i rozwigzania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 17
lutego 2022 r. zaznaczyt, ze zgodnie z przyjetg doktryng Sity Zbrojne
RPprzeznaczone sg do dziatarh obronnych, w zwigzku z tym w
obowigzujgcych programach szkolenia pododdziatéw nie porusza sie
zagadnien (problematyki) walki z ttumem. Wobec powyzszego wniosek ten
aktualnie nie znajduje uzasadnienia. Sekretarz Stanu wyjasnit tez, ze
umundurowanie i wyekwipowanie zotnierzy zapewnia komfort i
bezpieczenstwo realizacji zadan w warunkach klimatycznych wystepujgcych
w Polsce (strefa klimatyczna umiarkowana). Statyczny charakter zadan
realizowanych przez zotnierzy w ramach operacji ,GRYF” jest odmienny od
dotychczas realizowanych (np. w trakcie szkolen poligonowych) i w
warunkach niskich temperatur moze wymagac¢ dodatkowego wyposazenia,
co jest realizowane przez Wojskowe Oddziaty Gospodarcze/jednostki
petnigce funkcje oddziatdéw gospodarczych poprzez wydawanie ocieplaczy
¢wiczebnych i rekawic zimowych jednopalcowych zotnierzom realizujgcym
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zadania patrolowe i na posterunkach. Proces zabezpieczenia naleznosci
trzewikow zimowych i ich zamiennikdéw (trzewikow gorskich) jest w trakcie
realizacji. W celu zapewnienia komfortu zotnierzom realizujgcym zadania
ochronne na posterunkach i zadania patrolowe, zotnierze wyposazani sg w
buty filcowo-gumowe z wktadkg filcowg. Odnosnie sprzetu w uzytkowaniu
na granicy, Sekretarz Stanu zapewnit, ze jego ilos¢ jest zgodna z normami
zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej. Na
biezaco realizowane sg kolejne zapotrzebowania z jednostek wojskowych na
ww. sprzet i $rodki Zandarmerii Wojskowej. Podkreslit takze, ze
zaopatrywanie zotnierzy realizujgcych zadania w ramach operacji ,,GRYF”
traktowane jest w MON priorytetowo, a sktadane zapotrzebowania sg
realizowane zgodnie z obowigzujgcymi normami naleznosci, z
uwzglednieniem posiadanych zasobdw.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.735.2021 z 25 stycznia 2022 r.) - w
sprawie zainicjowania prac legislacyjnych zmierzajacych do uchylenia
przepisu ustawy covidowe;j.

Przedawnienie jest jedng z instytucji prawa karnego, ktérej celem jest
zapewnienie sprawiedliwego procesu, o ktérym mowa miedzy innymi w art.
45 ust. 1 Konstytugji, art. 6 ust 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 14 ust. 3 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ. Jednak art. 15zzr ustawy o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako: ,uCOVID") istotnie
zmienia te instytucje.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konsekwencjg wprowadzenia art.
15zzr uCovid jest zagrozenie realizacji krajowych i miedzynarodowych
standardéw sprawiedliwego procesu, w tym koniecznosci rozstrzygniecia
sprawy ,w rozsgdnym terminie” i ,bez nieuzasadnionej zwtoki”, ktérych
gwarancje petni instytucja przedawnienia. Dodatkowo art. 15zzr ceduje
decyzje o wstrzymaniu biegu przedawnienia karalnosci czynu oraz
przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa
skarbowe na organy wtadzy wykonawczej. Skoro przestankg wstrzymania
biegu przedawnienia jest obowigzywanie okresOw stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, a o
tym na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi w zwigzku z § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia w drodze rozporzgdzenia
decyduje Minister Zdrowia, to wprowadzane rozwigzanie prowadzi do
mozliwosci przerwania biegu przedawnienia karalnosci czynu oraz
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przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa
skarbowe w drodze aktu nizszego rzedu niz ustawa. Konstytucyjnos¢ tak
ujetej delegacji ustawowej budzi daleko idgce watpliwosci Rzecznika.

Zdaniem RPO nieprawidtowe postugiwanie sie instytucjg przedawnienia
moze prowadzi¢ do spietrzenia sie trudnosci dowodowych, a tym samym
prowadzi¢ do pomytek. Rzecznik podkreslit, ze ustawodawca uzasadniat
wprowadzenie tej zmiany skupiajgc sie na prawach pokrzywdzonego
przestepstwem. Catkowicie przemilczat jednak sytuacje innych stron
postepowania, jak rowniez wptyw wprowadzanego rozwigzania na
uksztattowanie sytuacji prawnej obywateli w perspektywie przerwania biegu
przedawnienia przestepstw skarbowych. Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z
art. 70 8 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej wszczecie postepowania w fazie in
rem w sprawie o przestepstwo skarbowe i powiadomienie o tym podatnika
skutkuje przerwaniem biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
ktorego wszczete postepowanie dotyczy. Wprowadzane rozwigzanie z art.
15 zzr uCOVID jeszcze bardziej upraszcza naduzywanie instytucji
zawieszenia biegu przedawnienia, gdyz wytgczajgc przedawnienie
przestepstwa skarbowego, stwarza organom podatkowym dogodniejsze
warunki do wszczecia postepowania karnoskarbowego i tym samym
niedopuszczenia do przedawnienia sie zobowigzania podatkowego. Nie
ulega watpliwosci, ze rzeczywistym celem dziatania ustawodawcy jest tu
ochrona fiskalnych intereséw panstwa, polegajgca na udaremnieniu
przedawnienia zobowigzan podatkowych ponad okres przewidzianych
ustawg lat 5. W efekcie rozwigzania z art. 15 zzr1 oraz art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
wspottworzg mechanizm prowadzgcy do naruszenia zasady
demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytugji.

W ocenie Rzecznika, cho¢ sama instytucja przedawnienia karalnosci i
przedawnienia wykonania kary nie ma statusu konstytucyjnego, to nie
wolno odrywac jej od standardéw konstytucyjnych i
prawnomiedzynarodowych, ktorych realizacji stuzy. Jakkolwiek instytucja
przedawnienia stanowi element polityki karnej, a o jej istnieniu i stosowaniu
decyduje ustawodawca, ktory polityke te ksztattuje, tak konsekwencjg art.
15zzr uCOVID w dalszej perspektywie bedzie doprowadzenie do naruszenia
prawa obywateli do sprawiedliwego procesu, w tym do rozstrzygniecia
sprawy ,w rozsgdnym terminie” i ,bez nieuzasadnionej zwtoki”. Wytgczenie
mozliwos$ci przedawnienia przestepstw i przestepstw skarbowych,
uzaleznione jedynie od decyzji Ministra Zdrowia, w obliczu nadmiernego
obcigzenia organdw sprawujgcych wymiar sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych, niweluje jedyny sztywny wyznacznik, zakreslajgcy temporalne
granice, w ktorych powinno sie zamkngc¢ postepowanie karne.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych, ktére zmierzatyby do
uchylenia art. 15zzr uCOVID.

Ministra Sprawiedliwosci (KMP.570.3.2017 z 25 stycznia 2022 r.) - w
sprawie zapewnienia osobom zatrzymanym dostepu do obroncy, od
samego poczatku zatrzymania.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w przedmiotowym
zakresie Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze ostatnia odpowiedz
resortu sprawiedliwosci zawiera wiele elementéw z ktérymi RPO nie moze
sie zgodzi¢ i ktére budzg niepokdj z punktu widzenia skutecznego
przeciwdziatania torturom w Polsce.

Przede wszystkim Rzecznik nie podziela stanowiska Ministra w zakresie
braku potrzeby wprowadzenia do Kodeksu karnego odrebnego
przestepstwa tortur. Brak ten jest nie tylko sprzeczny z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Polski w zakresie kryminalizacji tortur, ale réwniez sprzyja
unikaniu przez sprawcow odpowiedzialnosci. Taka sytuacja sprzyja
uniknieciu przez sprawcéw odpowiedzialnosci lub poniesienia jej w stopniu
nieadekwatnym do popetnionego czynu. Potwierdza to praktyka. Wyroki
sgdowe w sprawach o czyny z art. 246 k.k. pokazujg, ze sagdy wymierzaja
sprawcom kary w dolnej granicy ustawowego zagrozenia, zas sady i
prokuratorzy nie definiujg zachowan funkcjonariuszy jako ,tortury”. Ma to
wptyw na ksztattowanie Swiadomosci prawnej funkcjonariuszy i innych oséb
odpowiedzialnych za ich zwalczanie oraz ogoétu spoteczenstwa.

Na potrzebe odpowiedniej kryminalizacji tortur i petnego wdrozenia
Konwencji ONZ w polskim ustawodawstwie zwracajg uwage liczne instytucje
miedzynarodowe - Komitet Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitet ds.
Prewencji Tortur (SPT), Komitet Praw Cztowieka ONZ (Human Rights
Committee) i Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
(ODIHR).

RPO nie podziela rowniez argumentacji Ministra w zakresie dostepu
osoby zatrzymanej do obroncy od poczatku zatrzymania. Wiele przyktadow
Swiadczy o tym, ze ochrona obywatela zagwarantowana w obecnych
przepisach ma charakter iluzoryczny. Osoby zatrzymane sg de facto
pozbawione pomocy prawnej w czasie czynnosci procesowych i rozpytan, co
w potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen proceduralnych (np. brakiem
rejestracji audio-wideo czynnosci) stwarza wysokie ryzyko tortur i okrutnego
traktowania. Dostep do obroncy we wczesnych etapach zatrzymania mogtby
zadziata¢ odstraszajgco na funkcjonariuszy rozwazajgcych uzycie przemocy
wobec osoby przestuchiwanej lub rozpytywanej, zas w przypadkach, gdy
takie sytuacje miaty miejsce - umozliwia szybkg reakcje i zebranie dowodow
przestepstwa.
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Realny dostep osoby zatrzymanej do obroricy stanowi wiec podstawowg
gwarancje zapobiegawczg, wskazywang przez liczne organy
miedzynarodowe. Udziat obroncy w czasie przestuchania moze réwniez
przyczynic sie do poprawy standardéw pracy funkcjonariuszy (a tym samym
budowy odpowiedniej kultury instytucjonalnej) i ochrony samych
funkcjonariuszy przed prébg pomowien ze strony przestuchiwanych osoéb,
czy innych zarzutéw dotyczgcych standarddw ich pracy i respektowania
praw osob zatrzymanych.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ponowng analize sygnalizowanych kwestii i poinformowanie o stanowisku
przyjetym w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28 lutego
2022 r., odnoszac sie do propozycji RPO podjecia inicjatywy legislacyjnej,
ktora zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez Policje lub inne stuzby
uprawnione do zatrzymania kontakt z obroncg od samego poczatku
zatrzymania, w celu stworzenia mechanizmu zabezpieczajgcego przed
stosowaniem tortur oraz przed nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem
osoby zatrzymanej, poinformowat, ze resort podtrzymuje stanowisko
odnosnie do powyzszego postulatu przedstawione Rzecznikowi w pismie z
dnia 25 pazdziernika 2021 r. oraz zawartg w nim argumentacje.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (KMP.573.1.2022 z 25 stycznia
2022 r.) - w sprawie potrzeby uregulowania zasad przyjmowania do
prywatnych doméw opieki oséb niezdolnych do wyrazenia swej woli.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od 2017 r. rozpoczat wizytacje
prywatnych placéwek catodobowej opieki prowadzonych na zasadzie
dziatalnos$ci gospodarczej majgcej na celu zapewnienie catodobowej opieki
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku. Wizytujgc te miejsca pozbawienia wolnosci Mechanizm ujawnit
problem braku regulacji prawnej dotyczacej zasad przyjec do placéwek
catodobowej opieki 0sdb, ktére nie sg formalnie ubezwtasnowolnione, ale
znajduja sie w stanie wytgczajacym mozliwosc rozeznania sytuagji,
Swiadomego wyrazenia woli i podejmowania decyzji, a jednoczesnie nie
majg ustanowionych przedstawicieli ustawowych, ktérzy mogliby tego
obowigzku dopetnic.

Kolejnym problemem jest sytuacja, w ktorej pensjonariusz w momencie
przyjecia do placowki jest osobg w petni Swiadomg i jest w stanie
samodzielnie oraz dobrowolnie dopetni¢ wszelkich formalnosci jednak z
biegiem czasu oraz rozwojem choroby traci zdolnos¢ do rozeznania swojej
sytuacji. W takim przypadku brak jest narzedzi, ktére umozliwig
zweryfikowanie aktualnej woli pobytu w domu opieki.
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Aby zapobiec takim sytuacjom i naduzyciom w stosunku do oséb, ktore
nie sg formalnie ubezwtasnowolnione, a ktérych stan zdrowia nie pozwala
na Swiadome wyrazenie wtasnej woli, nalezy w przekonaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich, wprowadzi¢ mechanizm sgdowej kontroli dotyczgcy
zarowno ich umieszczenia, jak i dalszego pobytu w placéwece.

W chwili obecnej bardzo doktadnie uregulowano kwestie przyjecia oséb
ubezwtasnowolnionych do placéwek catodobowej opieki. Zgodnie bowiem z
art. 68 c ustawy o pomocy spotecznej, osoba ubezwtasnowolniona
catkowicie moze by¢ umieszczona w placéwce zapewniajgcej catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku za pisemng zgodg jej przedstawiciela ustawowego. Majac
to na uwadze nalezatoby takze okresli¢ w przepisach prawa sytuacje ww.
0s6b.

W ocenie RPO pozgdane bytoby wiec uregulowanie tej kwestii w
powszechnie obowigzujgcych przepisach, np. poprzez wprowadzenie
rozwigzan analogicznych do zgody zastepczej sadu opiekuniczego na
udzielenie Swiadczenia zdrowotnego wyrazanej w trybie przepisow ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, czy zgody na umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym. Postanowienie wtasciwego sgdu opiekunczego
pozwolitoby na istotne wzmocnienie ochrony oséb przyjmowanych do
takich placéwek, ktore obecnie pozostajg czesto zupetnie bez wptywu na
sSwWojg przysztos¢. Rozwigzania te powinny rowniez regulowac kwestie
przyznania legitymacji cztonkom rodzin takich oséb czy tez innym osobom,
tak aby mogty one wystepowac do sgdéw w sprawie umieszczenia w
placéwce swoich bliskich.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o rozwazenie podjecia
dziatan zmierzajgcych do uregulowania przedstawionego problemu na
poziomie ustawowym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pismie z 25 lutego 2022 r. wskazat, iz spostrzezenia i propozycje zmian
prawnych przedstawione przez Rzecznika zastugujg na uwage, dotyczg
bowiem spraw najwazniejszych: wolnosci osobistej, bezpieczenstwa i
godnosci mieszkancéw placéwek catodobowej opieki. Jednoczesnie
zauwazyt, ze dotyczg one w duzej mierze kompetencji sgdow powszechnych,
a tym samym Ministra Sprawiedliwosci. Nalezy w zwigzku z tym uzgodnic
ewentualne zmiany prawne z tym Ministrem, biorgc pod uwage wysokos¢
skutkéw finansowych dla sgdownictwa wynikajgcych z obowigzkdéw, ktore
zostatyby natozone. Biorgc pod uwage powyzsze Sekretarz Stanu
poinformowat, ze zwrdci sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o
odniesienie sie do propozycji zmian prawnych znajdujgcych sie w
wystgpieniu Rzecznika oraz o oszacowanie skutkéw finansowych tych zmian.
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Ministra Edukacji i Nauki (VI11.501.12.2022 z 26 stycznia 2022 r.) - w
sprawie mozliwosci uzyskiwania danych nauczycieli akademickich,
studentéw oraz doktorantéw uczelni wraz z informacjg o byciu
zaszczepionym.

Niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzit komunikat
zamieszczony na stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki, z ktérego wynika, ze
zaistniata mozliwos¢ uzyskania przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki szczegdtowych danych dotyczgcych nauczycieli
akademickich, studentéw oraz doktorantéw uczelni wraz z informacjg o
byciu zaszczepionym, czyli dostepu do danych wrazliwych.

W zwigzku z trescig tego komunikatu Rzecznik przypomniat o szczegdlnej
pozycji prawa do prywatnosci, o ktérym mowa w art. 47 Konstytucji. O
doniostosci tego prawa w systemie konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci
cztowieka i obywatela Swiadczy to, ze prawo to jest - zgodnie z art. 233 ust.
1 Konstytucji - nienaruszalne nawet w ustawach ograniczajgcych inne
prawa, wydawanych w stanie wojennym i wyjgtkowym. Oznacza to zatem,
ze nawet warunki tak wyjatkowe i ekstremalne nie zezwalajg ustawodawcy
na ztagodzenie przestanek, przy spetnieniu ktérych mozna wkroczy¢ w sfere
zycia prywatnego nie narazajgc sie na zarzut niekonstytucyjnej arbitralnosci.

RPO wskazat, ze minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
nie ma ustawowo okreslonego zadania, w ramach ktérego mogtby miec
uzasadniony i konieczny dostep do danych o charakterze zdrowotnym oséb
znajdujgcych sie w trzech grupach, ktérych dotyczyta ingerencja. Ustawa o
systemie informacji w ochronie zdrowia (dalej jako: ,usioz”) réwniez nie
przewiduje takiej mozliwosci. Kompetencji takiej nie przewiduje zwtaszcza
art. 7 usioz, ktéry reguluje dostep do gromadzonych danych w
Elektronicznej Platformie Gromadzenia, Analizy i Udostepnienia Zasobow
Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych, na ktory powotywat sie w
wyjasnieniach przedstawiciel MEN. Ksztaltowanie zas polityki naukowej
panstwa, o ktérej mowa w art. 342 ust. 4 pkt 1 PSWN, trudno uznac za
przestanke uzasadniajgcg do dostepu do danych wrazliwych (o stanie
zdrowia).

W Swietle opisanego stanu prawnego i tresci komunikatu MEN mogto
zatem dojs¢ do naruszenia zasady legalizmu, o ktérej mowa w art. 7
Konstytucji, zgodnie z ktorg organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Minister Edukacji i Nauki w pisSmie z 10 lutego 2022 r. podkreslit, ze
podlegty mu resort na zadnym etapie realizacji procesu weryfikacji poziomu
zaszczepienia cztonkéw wspdlnot uczelni nie miat dostepu do
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szczegbétowych danych o charakterze wrazliwym, pozwalajgcych
zidentyfikowad poszczegdlne osoby. Wyjasnit tez, ze z uwagi na dynamiczny
rozwdj sytuacji epidemicznej wywotanej COVID-19 pod koniec ubiegtego
roku, niezbedne byto podjecie dziatan, ktére zapewnig ciggtosc
funkcjonowania uczelni oraz zagwarantujg bezpieczenstwo cztonkom
wspdlnot akademickich, przy jednoczesnym realizowaniu podstawowych
zadan uczelni. Uzyskanie informacji statystycznych dotyczgcych poziomu
zaszczepienia pracownikow uczelni, studentéw oraz oséb ubiegajgcych sie o
stopien doktora byto niezbedne do ustalenia przez MEiN, czy wskazane jest
podjecie decyzji o wprowadzeniu ewentualnych ograniczen w
funkcjonowaniu uczelni, jak réwniez w celu umozliwienia podjecia przez
rektoréw decyzji o sposobie organizacji uczelni po przerwie Swigteczno-
noworocznej, w celu zminimalizowania potencjalnego zagrozenia zycia i
zdrowia jakie niesie ze sobg zarazenie wirusem SARS-CoV-2, przy
jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci nauczania. MEiN nie posiada wiedzy,
ktéry konkretnie nauczyciel akademicki, student czy doktorant jest
zaszczepiony; dysponuje wytgcznie zbiorczymi danymi statystycznymi
dotyczgcymi poszczegdlnych uczelni i poziomu zaszczepienia w
poszczegodlnych grupach w tych uczelniach. MEiIN nie ma i nie miat tym
samym jakiegokolwiek dostepu ,do danych o charakterze zdrowotnym” ww.
0s6b.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.2397.2018 z 26
stycznia 2022 r.) - w sprawie ochrony praw oséb pozbawionych
wolnosci do zycia w Srodowisku wolnym od dymu tytoniowego.

Ochrona praw o0séb niepalgcych do zycia w Srodowisku wolnym od dymu
tytoniowego jest elementem polityki zdrowotnej, ekonomicznej i spotecznej,
zmierzajgcej szerzej do ochrony dobra osobistego, jakim jest zdrowie.
Koniecznos$¢ podejmowania przez panstwo dziatan majgcych na celu
redukcje negatywnego wptywu dymu tytoniowego zawarto w ustawie o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych. Ochronie tej podlegajg wszyscy obywatele, takze ci pozbawieni
wolnosci

Rzecznik Praw Obywatelskich od kilku lat zajmuje sie sprawg osadzonych
w Zaktadzie Karnym w Biatymstoku, ktérzy od 2018 r. podnoszg w skargach,
iz miejsca do uzywania wyrobow tytoniowych w tej jednostce zostaty
wyznaczone w sposob, ktéry nie chroni osadzonych nieuzywajacych
wyrobow tytoniowych, ani niepalgcej czesci personelu, przed szkodliwym
dziataniem substancji zawartych w dymie tytoniowym. Rzecznik kilkukrotnie
zwracat sie w tej sprawie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w
Biatymstoku apelujgc o podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania
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nieprawidtowosci. Mimo uptywu czasu z uzyskanych informacji wynika, ze
problem nie zostat rozwigzany.

W ocenie Rzecznika przedmiotowa sprawa wymaga interwencji Dyrektora
Generalnego SW i przyjecia w omawianej jednostce penitencjarnej
rozwigzan pozostajgcych w zgodzie z zasadami okresSlonymi w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w
sprawie szczegotowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych, w tym
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych lub papieroséw elektronicznych na
terenie obiektow jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i urzedu obstugujgcego
Ministra Sprawiedliwosci, a takze w Srodkach przewozu oséb uzywanych
przez te podmioty.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Dyrektora Generalnego SW z prosbg o
podjecie dziatan, ktére skutecznie doprowadzg do osiggniecia powyzej
wskazanego celu.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 28
lutego 2022 r. poinformowat, ze na podstawie propozycji ztozonej przez
jednostke i ogledzin miejsc wyznaczonych do palenia w Oddziale
Zewnetrznym w Biatymstoku w trakcie inspekcji jednostki w dniu 20 lutego
2022 r. ustalono, ze wskazanie dla osadzonych miejsc do palenia wyrobow
tytoniowych w taki sposdb, aby respektowanie byty prawa oséb
nieuzywajgcych wyrobow tytoniowych, bedzie mozliwe po przesunieciu w
oddziatach I, Il'i lll drzwi umieszczonych na koncu korytarzy mieszkalnych.
Pozwoli to na montaz na korytarzach u szczytu oddziatéw trwatej przegrody
wraz z drzwiami. W efekcie powstang zabudowane miejsca, w ktorych
osadzeni bedg mogli pali¢ wyroby tytoniowe. Warto takze zauwazyc, ze
miejsca wyznaczone do palenia znajdujg sie w bezposrednim sgsiedztwie
okien, w ktérych zamontowano wyciggi mechaniczne o mocy wyciggowej
630 m?3 na godzine. W sytuacji, gdy czes¢ korytarza zostanie trwale
zabudowana i powstanie odrebne pomieszczenie, wyciggi mechaniczne
bedg spetniaty (a nawet przewyzszaty) normy mocy wyciggowej. Jednostka
rozpoczeta juz czynnosci zmierzajgce do realizacji ustalonego planu. Do
korica lutego br. jednostka ma uzyskac pisemng informacje czy
projektowane zmiany bedg wymagaty uzyskania zgody na budowe, czy bedg
mogty byc realizowane po dokonaniu stosownego zgtoszenia. Od decyzji w
tym zakresie i posiadanych srodkéw finansowych uzaleznione bedzie
wyznaczenie terminu rozpoczecia realizacji zadania.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (1V.7214.48.2019 z 1

lutego 2022 r.) - w sprawie potrzeby uregulowania zasad wykonywania
eksmisji z lokali mieszkalnych w trybie egzekucji administracyjnej.
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Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie z dnia 6 wrzesnia 2021 r. poruszyt
problem dotyczgcy braku zapewnienia osobom eksmitowanym chocby
minimalnego standardu ochrony przed eksmisjg ,,na bruk” w przypadkach,
gdy na drodze przymusu panstwowego (egzekucji administracyjnej)
wykonywany jest obowigzek opréznienia nieruchomosci lub lokalu,
stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego i jego
domownikdéw, wynikajacy z decyzji administracyjne;.

Problem ten zwigzany jest z niepodjeciem przez ustawodawce dziatan
legislacyjnych zmierzajgcych do dostosowania obowigzujgcych regulacji
prawnych w zakresie wykonywania obowigzku opréznienia lokali
mieszkalnych do wytycznych zawartych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15).
Wyrokiem tym Trybunat uznat przepis art. 144 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie, w jakim odnosi sie do egzekucji z
nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia) stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych zobowigzanego, za niezgodny z art. 30, art. 71 ust. 1 art.
75 ust. 1 Konstytucji, przez to ze nie zawiera regulacji gwarantujgcych
minimalng ochrone przed bezdomnoscig osobom, ktére nie sg w stanie we
wiasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Do chwili obecnej do Biura RPO nie wptyneto stanowisko Ministra w
kwestii dotyczgcej organdw i stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez
MSWiA. Majac na uwadze fakt, ze brak regulacji prawnych w omawianym
zakresie wywotuje stan niepewnosci prawnej u obywateli objetych nakazem
oprdéznienia lokalu mieszkalnego, wynikajgcym z decyzji administracyjnej,
Rzecznik ponownie zwrocit sie do Ministra o zajecie stanowiska w tej
Sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 8 lutego 2022 r. zauwazyt, ze wprowadzenie
rozwigzan legislacyjnych zmierzajgcych do dostosowania obowigzujgcych
regulacji prawnych w zakresie wykonywania obowigzku opréznienia lokali
mieszkalnych do wytycznych TK wykracza poza zakres dziatania ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Podstawowym aktem prawnym, w
ktérym powinien zostac uregulowany analizowany problem jest ustawa o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W uzasadnieniu do
przygotowanego w Senacie RP IX kadencji projektu ustawy o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw
podniesiono, ze projekt ma na celu dostosowanie systemu prawa do
wyroku TK z dnia 18 pazdziernika 2017 r. Wskazano réwniez, ze majac na
wzgledzie wywdd Trybunatu, w tym jednoznaczne stwierdzenie, ze
nieodzowne jest przyjecie odpowiednich regulacji na etapie postepowania
egzekucyjnego, ktorych istotg bedzie ochrona eksmitowanych przed
bezdomnoscig, proponuje sie nowelizacje zarowno ustawy o postepowaniu
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egzekucyjnym w administracji, jak i ustaw, ktére zostaty okreslone mianem
resortowych oraz tych, ktére zawierajg szczegdlne regulacje odnosnie do
okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W opinii resortu spraw
wewnetrznych zasadnym wydaje sie kontynuowanie prac legislacyjnych w
analizowanym obszarze przyjmujgc jako wzorzec regulacji rozwigzania
wynikajgce z ww. senackiego projektu.

Ministra Zdrowia oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(X1.573.1.2021 z 1 lutego 2022 r.) - w sprawie réwnego traktowania os6b
urodzonych z cechami biologicznymi wiecej niz jednej pici.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski dotyczgce
powaznych problemdw, jakie napotykajg pacjenci i pacjentki urodzeni i
urodzone ze zréznicowanymi cechami ptciowymi, tj. cechami biologicznymi
odpowiadajgcymi wiecej niz jednej pitci biologicznej (osoby te okreslane sg
takze jako interptciowe).

Jak wynika z raportu RPO dotyczgcego aktualnej sytuacji prawnej oséb
nieheteronormatywnych i transptciowych w Polsce, a takze zgtoszen, ktére
docierajg do Biura, matoletni pacjenci urodzeni ze zréznicowanymi cechami
ptciowymi czesto poddawani sg inwazyjnym operacjom chirurgicznym,
interwencjom farmakologicznym lub hormonalnym, ktére nie zawsze
uzasadnione sg niezbedng potrzebg medyczng. Wspomniane operacje
chirurgiczne, zwane potocznie operacjami ,normalizujgcymi” pte¢, majg na
celu zmiane wygladu narzgddéw ptciowych lub inne zabiegi, takie jak
usuniecie gonad (np. jagder), i czesto nie wynikajg z koniecznosci ochrony
zdrowia lub zycia pacjentéw. Ich uzasadnieniem jest gtéwnie
doprowadzenie cielesnych cech pacjenta do zgodnosci z medycznym
ujeciem ptci meskiej lub zenskiej. Operacje te majg przy tym czesto
negatywne, dtugotrwate konsekwencje. Jak wynika z informacji
przedstawionych Rzecznikowi te czesto nieodwracalne zabiegi, pomimo
braku zasadniczych medycznych wskazan, dokonywane sg rutynowo zanim
dziecko jest w stanie podja¢ wtasng, Swiadomga decyzje o interweng;i
medyczne;j.

Whnioskodawcy zwracajg takze uwage na fakt niedostatecznych informac;i
udzielanych przez lekarzy co do negatywnych, ubocznych konsekwencji tych
zabiegow. Okolicznos¢, ze sg one przeprowadzane na dzieciach ponizej
wieku mozliwosci wyrazenia Swiadomej zgody na zabieg operacyjny rodzi
watpliwosci co do odpowiedniej gwarancji ochrony praw pacjentow
matoletnich ponizej 16. roku zycia.

RPO zwrdcit takze uwage na stanowisko miedzynarodowych organizacji -
Rady Europy i Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, a takze Parlamentu
Europejskiego - odnosnie do powyzszego zagadnienia. Zaréwno
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolucji z 12 pazdziernika

54



2017 r., jak i Parlament Europejski w rezolucji z 14 lutego 2019 r., jak
rowniez Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. tortur i innych form nieludzkiego
traktowania w raporcie z 1 lutego 2013 r., wezwaty panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia zakazu przeprowadzania operacji ,normalizujgcych” pte¢,
sterylizacji i innych procedur medycznych na osobach ze zréznicowanymi
cechami ptciowymi bez ich Swiadomej zgody.

Rzecznik wyrazit nadzieje, iz postulaty dotyczgce sytuacji oséb
interseksualnych zostang przez adresatow przeanalizowane oraz ze
mozliwe bedzie uzyskanie oczekiwanych informacji, ktore utatwig
wypracowanie rozwigzan wiasciwie zabezpieczajgcych prawa tych oséb.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra o udzielenie
informacji w kwestiach takich jak: liczebnos¢ tzw. ,,operacji normalizujgcych”
w latach 2015-2021, standard opieki zdrowotnej i postepowania
medycznego dla 0séb ze zréznicowymi cechami ptciowymi, przestanki do
operacji chirurgicznej, tryb podejmowania decyzji o przeprowadzenie takich
zabiegow, liczba przypadkdw postepowan dyscyplinarnych, postepowan
karnych lub postepowan odszkodowawczych, wytoczonych przez osoby
interptciowe i innych.

Analogiczne wystgpienie RPO skierowat do Prezesa NFZ.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 16 marca 2022 r.
wyjasnit, ze nietypowy rozwdj narzgddéw ptciowych zewnetrznych nie tylko
zaburza wyglad anatomiczny, ale takze zaburza funkcje drég moczowych,
nerek, gonad oraz rozwdj psychiczny i psychoseksualny cztowieka. Niektore
postaci zaburzen rdznicowania ptci mogg stanowic zagrozenie zycia
(wrodzony przerost nadnerczy, nowotworzenie w dysplastycznych
gonadach). Postepowanie diagnostyczno-terapeutyczne u tych pacjentow
nie ogranicza sie jedynie do zabiegdw kosmetyczno-rekonstrukcyjnych, ale
wymaga wielospecjalistycznego podejscia i zespotu, w sktad ktérego
powinien wchodzi¢ genetyk, neonatolog, endokrynolog dzieciecy, urolog
dzieciecy, psycholog. Kazdy cztonek takiego zespotu powinien byc¢ specjalista
w zakresie zaburzen réznicowania ptci, a zespdt powinien posiadac
odpowiednio duze doswiadczenie, aby zagwarantowac pacjentom
odpowiednig opieke. Stan dziecka powinien by¢ w jasny, gruntowny i
szczery sposoOb przedstawiony rodzicom/opiekunom, ktérzy muszg miec
Swiadomos¢ potencjalnego wptywu na zycie seksualne dziecka w przysztosci,
jego ptodnosc czy tez mozliwos¢ rozwoju nowotworu gonad. Sekretarz
Stanu zapewnit, ze wskazania do wczesnego leczenia chirurgicznego dzieci z
zaburzeniem réznicowania ptci sg wytgcznie medyczne. Decyzja w tym
zakresie moze byc¢ podjeta dopiero po przeprowadzeniu petnej oceny
diagnostycznej.
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Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1078.2021 z 4 lutego 2022 r.) - w
sprawie potrzeby znowelizowania przepiséw w celu ujednolicenia
katalogu sSrodkéw wychowawczych oraz podstaw odmowy wszczecia i
umorzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci za
wykroczenie.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
zasada réwnego traktowania w zakresie prawa do rozstrzygniecia sprawy
przez sgd w sprawach karnych, ktéra to gwarancja stanowi podstawowy
element krajowych i miedzynarodowych standardéw sprawiedliwego
procesu.

W literaturze wskazuje sie, ze okolicznos¢, iz ustawodawca nie okreslit
jasno przestanek stosowania srodkéw oddziatywania wychowawczego,
sprawia, ze kryteria ich zastosowania sg wysoce uznaniowe i opierajg sie na
subiektywnej ocenie organdw je stosujgcych. Powoduje to, ze zastosowanie
Srodka niepenalnego takze wobec sprawcow wykroczen jest uznaniowe i
zalezy od rodzaju (rangi) popetnionego wykroczenia, miejsca i sposobu jego
popetnienia, jak i innych okolicznosci towarzyszacych, w tym nastawienia
(mentalnosci) funkcjonariusza ujawniajgcego wykroczenie, jego wiedzy i
doswiadczenia.

Sytuacja prawna, pod wzgledem procesowym i stosowanych dolegliwosci
prawnych, podmiotéw, wobec ktérych zastosowanie znajdzie art. 41 k.w.,
charakteryzujgcych sie doktadnie tymi samymi cechami relewantnymi (a
wiec sprawcow wykroczen, wobec ktérych zastosowanie znalazt art. 41 k.w.),
zostata na gruncie art. 61 § 1 pkt 2 k.p.s.w. zr6znicowana w zaleznosci tylko
od tego, jaki konkretnie Srodek oddziatywania wychowawczego zostat
zastosowany. Budzi to uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z zasadg
rownosci w odniesieniu do prawa do sadu.

Omawiane normy cechuje rowniez brak dostatecznych gwarancji, ze
zastosowanie skutecznego srodka odziatywania wychowawczego z art. 41
k.w. skutkowac¢ bedzie odmowg wszczecia albo umorzeniem postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci za wykroczenie.

Majac na uwadze wskazane problemy, wypada zaakcentowac, ze niektore
Srodki oddziatywania wychowawczego mogg z perspektywy sprawcy mie¢ w
istocie bardzo podobng dolegliwosc jak jedna z kar za wykroczenie
okreélonych w art. 18 k.w. Srodek polegajgcy na zwréceniu uwagi czy
ostrzezeniu dla ukaranego nie bedzie réznit sie wtasciwie od kary nagany.
Srodek oddziatywania wychowawczego moze mie¢ tez charakter pieniezny,
co zbliza¢ go bedzie z kolei do kary grzywny. Choc¢ dolegliwos¢ dla sprawcy
bedzie w zasadzie analogiczna, jedynie od formalnej podstawy prawnej jej
natozenia (jako srodka oddziatywania wychowawczego albo kary) bedg
zaleze¢ daleko idgce konsekwencje dla obywatela, w szczegdlnosci
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mozliwos$¢ ,,ponownego” Scigania za to samo wykroczenie (co bedzie
mozliwe w przypadku srodka oddziatywania wychowawczego, lecz nie kary).

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o rozwazenie zainicjowania prac
legislacyjnych, ktére zmierzatyby do nowelizacji art. 41 k.w. i art. 61 § 1 pkt 2
k.p.s.w. majgcej na celu ujednolicenie katalogu sSrodkéw wychowawczych i
podstaw odmowy wszczecia i umorzenia postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci za wykroczenie.

W opinii Rzecznika rozwazenia wymaga réwniez nowelizacja art. 61 § 1
pkt 2 k.p.s.w. w celu przesadzenia, ze zastosowanie przez organ srodkow
oddziatywania wychowawczego, do ktérych obywatel sie w sposéb
prawidtowy zastosowat albo ktére zostaty wobec niego wykonane zgodnie z
trescig polecenia organu, stanowi obligatoryjng podstawe odmowy
wszczecia lub umorzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
za wykroczenie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7044.65.2020 z 8 lutego 2022
r.) - w sprawie braku regulacji umozliwiajacej pracodawcom
przeprowadzanie samodzielnej kontroli pracownikéw na obecnos¢
alkoholu.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje stan prac
nad regulacjg umozliwiajgcg pracodawcom przeprowadzenie
prewencyjnego badania pracownikow na obecnos¢ alkoholu lub podobnie
dziatajgcych srodkow.

W odpowiedzi na uprzednie wystgpienie Rzecznika z 2020 r., 6wczesne
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii skierowato pismo, w ktérym
zapewniono o zakonczeniu w mozliwie najblizszym terminie prowadzonych
woéwczas roboczych prac nad stosowng regulacjg dotyczgcg wskazanych
kontroli pracownikéw. Poinformowano takze o trwajgcych wewnatrz resortu
pracach, ktére miaty poprzedzac majaca sie odby¢ oficjalnym procedure
legislacyjna.

Nastepnie, Dyrektor Departamentu Prawa Pracy 6wczesnego
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii udzielita Rzecznikowi informacji w
przedmiocie dalszych dziatan po wigczeniu wskazanego projektu ustawy do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nazwg ,ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi”. Po uzgodnieniach wewnatrzresortowych, o
ktérych byta mowa w przedmiotowych pismie, projekt byt procedowany pod
numerem UD211 i skierowano go ostatecznie, celem uzgodnienia m.in. do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jak wskazano w piSmie Sekretarz Stanu
owczesnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii planowanym
terminem przyjecia projektu byt Il kwartat 2021 r.
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W zwigzku z licznymi skargami dotyczgcymi zasad przeprowadzania
badan przez pracodawce prewencyjnego sprawdzania pracownikow na
obecnos¢ w ich organizmach alkoholu lub Srodkéw dziatajgcych podobnie
do alkoholu Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o przedstawienie
informacji dotyczgcych aktualnego etapu procesu legislacyjnego ustawy i
przewidywanym okresie jego zakonczenia i skierowania projektu ustawy do
Sejmu RP.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 24 lutego 2022 r.
wyjasnita, ze projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (UD211) zostat potgczony do wspdlnego
procedowania z projektem ustawy o tozsamym tytule, wpisanym do Wykazu
Prac Legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem UD210 (nowelizacja
Kodeksu pracy w zakresie pracy zdalnej). Potgczenie to nastgpito na skutek
uwagi Rzgdowego Centrum Legislacji zgtoszonej na koncowym etapie
uzgodnien miedzyresortowych i wynikato z koniecznosci ograniczenia liczby
nowelizacji Kodeksu pracy, nie prowadzito natomiast do merytorycznej
zmiany projektowanych regulacji w zakresie pracy zdalnej oraz kontroli
trzezwosci pracownikéw i kontroli na obecnos¢ w ich organizmach srodkéw
dziatajgcych podobnie do alkoholu. Minister zapewnita, ze Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej traktuje projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw priorytetowo i podejmuje
dziatania, celem jak najszybszego przyjecia go przez Rade Ministréw.
Niemniej jednak materia tego projektu obejmuje sprawy pozostajgce w
zakresie wiasciwosci réznych resortéw (np. uprawnienia policji, badania
laboratoryjne, umowy cywilnoprawne), stgd w toku prac nad ww. projektem
konieczne byto szczegdtowe i czasochtonne uzgadnianie pojawiajgcych sie
rozbieznosci i watpliwosci.

Ministra Finanséw (V.511.214.2022 z 9 lutego 2022 r.) - w sprawie
negatywnych skutkéw wprowadzenia Polskiego tadu dla
beneficjentéw 1% podatku przekazywanego na rzecz organizacji
pozytku publicznego.

W nawigzaniu do dotychczas sygnalizowanych obszaréw problemowych
w zwigzku z wejsciem w zycie reformy podatkowej dokonanej w ramach
Polskiego tadu, Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit odniesc sie do
sytuacji osob, ktére otrzymujg srodki pochodzgce z 1% podatku
przekazywanego przez podatnikéw na rzecz organizacji pozytku publicznego.

W efekcie zmian wprowadzonych przez Polski tad, tj. zwiekszeniu kwoty
wolnej od podatku do 30.000 zt oraz podniesieniu drugiego progu skali
podatkowej do 120.000 zt, czes¢ podatnikow zaptaci podatek w nizszej
wysokosci lub tez podatek ten w ogole nie wystgpi. Oczywiscie skutek ww.
zmiany jest korzystny dla tej grupy obywateli, jednakze nie pozostaje bez
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wptywu na sytuacje beneficjentéw 1% podatku przekazywanego na rzecz
organizacji pozytku publicznego. W konsekwencji bowiem moze sie okaza¢,
ze osoby potrzebujgce, ktére dotychczas korzystaty z tej formy wsparcia,
otrzymajg znacznie nizsze srodki.

W praktyce z instytucji tej korzysta szeroki krgg podmiotéw, m.in. sg to
osoby walczgce z réznymi, ciezkimi chorobami (np. nowotworowymi,
mukowiscydozg, stwardnieniem rozsianym), takze borykajace sie z
niepetnosprawnosciami, uposledzeniem umystowym, osoby niewidome, czy
tez podopieczni hospicjéw. Srodki zgromadzone na subkontach organizacji
pozytku publicznego wykorzystane sg na dofinansowanie kosztéw leczenia,
rehabilitacji, transportu oraz wydatkéw zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem oséb potrzebujacych.

Co istotne, w ramach zapowiedzi prasowych dotyczgcych korekt
koniecznych do wprowadzenia w Polskim tadzie wskazano, ze w zwigzku z
zaistniatg sytuacjg zostanie zapewnione wyréwnanie dla organizacji pozytku
publicznego. Wedtug doniesiert medialnych, system organizacji pozytku
publicznego ma miec¢ zagwarantowane, ze poczgwszy od 2023 r. za rok
podatkowy 2022 i kolejne - suma korzysci z 1% podatku nie bedzie nizsza
niz za 2021 r.

Ponadto, w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pojawita sie informacja o projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych
ustaw (UD347), jednak jeszcze bez szczegdtdw. Ogdlnie wskazano, ze
rozwigzania planowane w projekcie realizujg gtdwne postulaty spoteczne
zwigzane z wejsciem w zycie Polskiego tadu w obszarze podatkéw oraz
ubezpieczen zdrowotnych.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (KMP.071.1.2022 z 9 lutego
2022 r.) - w sprawie braku w ofertach kantyn wieziennych produktéw
spozywczych dla oséb ze specjalnymi wymaganiami zywieniowymi.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, w trakcie wizytacji prewencyjne;j
jednego z zaktaddw karnych, zidentyfikowat problem, ktéry moze wywierac
istotny wptyw na warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci, jak
rowniez skutkowac naruszeniem zakazu nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania okreslonego w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

W wizytowanej jednostce oferta kantyny byta uboga, a niektére produkty
spozywcze odpowiednie dla 0séb ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi
m.in. z okreslonymi nietolerancjami pokarmowymi (np. laktoza, gluten), byty
niedostepne. W zwigzku z wprowadzeniem tzw. e-paczek zywieniowych,
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osadzeni oraz ich najblizsi mogg sktada¢ zamdwienia jedynie na produkty
dostepne w ofercie podmiotu prowadzgcego wiezienng kantyne. Nie ma
zatem mozliwosci otrzymania produktow zywieniowych spoza zaktadu
karnego, ktére respektowatyby specjalne potrzeby zywieniowe niektorych
osadzonych.

Biorgc pod uwage zaréwno oferte kantyny, jak i obowigzujgce przepisy
kodeksu karnego wykonawczego, osoby korzystajgce z konkretnych diet
oraz cierpigce na nietolerancje pokarmowe ,uzaleznione” sg jedynie od
positkdw otrzymywanych w jednostce penitencjarnej. Z oczywistych
wzgledow takich jak np.: wykonywanie pracy fizycznej, wystepowanie
choréb, wiek, przyzwyczajenia zywieniowe, czy odmienne zapotrzebowanie
energetyczne - w indywidualnych przypadkach wyzywienie wiezienne, moze
okazac sie niewystarczajgce.

Mozliwos¢ otrzymywania przez osadzonych paczek zywieniowych
zakupionych jedynie za posrednictwem zaktadu karnego (kantyny)
wprowadzona zostata nowelizacjg Kodeksu karnego wykonawczego, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Przyjete rozwigzanie wzbudzito
watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich m.in. w zakresie dotyczgcym
mozliwosci przekazywania paczek jedynie przez osoby najblizsze. W ocenie
RPO zawezanie tego grona jedynie do oséb najblizszych nosi znamiona
dyskryminacji, szczegélnie w stosunku do osadzonych, ktérzy nie posiadaja
bliskich lub nie utrzymujg z nimi kontaktéw. Co wiecej, do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich wptywajg skargi od wiezniéw dotyczgce realizacji w
praktyce prawa do otrzymywania e-paczek, w szczegdlnosci wskazujgce na
terminowosc ich dostarczania, jak i mozliwos¢ zamawiania chociazby
Swiezych owocdw i warzyw.

W ocenie Rzecznika, kazdej osobie pozbawionej wolnosci powinno sie
zagwarantowac rowny dostep do mozliwosci dokonywania zakupdw za
posrednictwem zaktadu karnego, jak rowniez otrzymywania paczek
zywieniowych zakupionych przez najblizszych. Obecnie ze wzgledu na
ograniczong oferte spozywczg podmiotow prowadzgcych obroét e-paczkami,
uprawnienie to jest niemozliwe do zrealizowania w przypadku osadzonych z
nietolerancjami pokarmowymi, lub korzystajgcych z innych diet. Tym
samym naruszane jest prawo do humanitarnego sposobu odbywania kary
pozbawienia wolnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora
Generalnego SW z prosbg o zajecie stanowiska wobec przedstawionego
problemu oraz o poinformowanie o podjetych w tej sprawie dziataniach.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 23
lutego 2022 r. zapewnit, ze kwestia dotyczgca zapewnienia osobom
pozbawionym wolnosci praworzgdnych i humanitarnych warunkow
odbywania kary, w tym witasciwego wyzywienia, jest jednym z priorytetow
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kierownictwa Stuzby Wieziennej. Przedstawione jednostkowe przypadki
dotyczgce Zaktadu Karnego w ltawie, nie pozwalajg na uznanie iz wystepuje
systemowy brak mozliwosci realizacji uprawnien, o ktérych mowa w art.
113a Kodeksu karnego wykonawczego, przez poszczegdlne grupy osob
pozbawionych wolnosci, tym bardziej, ze podstawowg normg regulujgcg
prawo do wiasciwego wyzywienia jest art. 109 przywotanej ustawy. Stuzba
Wiezienna podejmuje odpowiednie dziatania w celu zapewnienia wszystkim
osobom pozbawionym wolnosci odpowiedniego do stanu zdrowia
wyzywienia, co w szczegblnosci realizowane jest poprzez zagwarantowanie
wyzywienia wedle wskazan lekarza w przypadku zaistnienia takiej potrzeby.
Zastepca Dyrektora Generalnego SW zapewnit ponadto, ze kwestia
asortymentu dostepnego w kantynach poruszona zostanie w trakcie
cyklicznych odpraw z dyrektorami okregowymi Stuzby Wieziennej. W
przypadku powziecia informacji dotyczgcych niewystarczajgcego
zaopatrzenia w kantynach, wspélnie z operatorami punktéw sprzedazy
podjete zostang dalsze dziatania w celu ewentualnego poszerzenia
mozliwosci realizacji zakupow artykutéw zywnosciowych.

Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej (WZF.7044.9.2021 z 11
lutego 2022 r.) - w sprawie warunkéw stuzby funkcjonariuszy
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili kontrole stanu przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (ze szczegdlnym uwzglednieniem
warunkow petnienia stuzby) w Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej w
Warszawie.

Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy wynika, ze Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wystapit
do Komendanta Gtéwnego SG z inicjatywg wprowadzenia w Nw. OSG tzw.
dodatku stotecznego. Zdaniem rozmowcow, ta forma dofinasowania
funkcjonariuszy wykonujgcych stuzbe w Warszawie istnieje w innych
formacjach mundurowych i wystepuje pod réznymi nazwami np.: w Policji -
dodatek stoteczny, a w Panistwowej Strazy Pozarnej - dodatek warszawski.
Ma ona na celu wyréwnanie dysproporcji ptacowych w danej formacji
mundurowej funkcjonariuszy odbywajgcych stuzbe w stolicy, gdyz sita
nabywcza takiego samego uposazenia w Warszawie jest nizsza nizw
oddziatach Strazy Granicznej potozonych na obrzezach kraju. Koszty
utrzymania w Warszawie sg duzo wyzsze niz w miejscowosciach potozonych
na prowingji. Dodatek taki ma rekompensowac réznice w wydatkach
funkcjonariuszy.

Ponadto, Funkcjonariusze z Placéwki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie
optowali za stworzeniem aplikacji, ktéra odcigzataby ich od zadan
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zwigzanych z zatatwianiem problematyki sanitarnej dotyczgcej COVID-19
0s0b wjezdzajgcych do kraju, jak rowniez mozliwosci przerzucenia
natozonych obowigzkéw w tym zakresie na inne stuzby sanitarne.
Stworzenie odpowiedniej aplikacji umozliwitoby skupienie sie na
czynnosciach zwigzanych z ustawowymi dziataniami, do ktérych zostata
powotana ta formacja mundurowa. W ocenie rozmowcow przepisy takie
powinny by¢ wydane na poziomie krajowym.

Rozmowcy podnosili tez kwestie niskich uposazen przewodnikéw pséw
stuzbowych, ktdrzy sg najnizej optacang grupg funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

Funkcjonariusze przedstawili ponadto problem braku ubezpieczenia
autocasco przez Straz Graniczng samochodow stuzbowych, co powoduje ich
odpowiedzialnos¢ finansowa. Brak posiadania autocasco wzbudza
kontrowersje, gdyz funkcjonariusze za uszkodzenia badz rozbicie auta
musza ptaci¢ ze $rodkéw wirasnych. Swiadomos¢ tego powoduije, ze w
trakcie poscigu za przestepcami nie angazujg sie w petni, gdyz obawiajg sie
poniesienia konsekwencji w postaci obcigzenia ewentualnymi kosztami
naprawy pojazdu.

Funkcjonariusze podnosili takze problem zwigzany z rekrutacjg/naborem
do stuzby. W Nw. OSG wystepuje duza ilos¢ wakatow. Sposréd oséb
uczestniczgcych w naborze tylko od 10 do 15% jest wcielanych do stuzby w
Strazy Granicznej. Etapy postepowania kwalifikacyjnego sg czasochtonne i
wymagajgce. Tymczasem braki kadrowe powodujg, ze nalezatoby
zastanowic sie nad utatwieniem i przyspieszeniem procesu rekrutacyjnego
do Strazy Granicznej, a by¢ moze i zawezeniem kregu osob uczestniczgcych
w badaniach psychofizjologicznych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Generata z prosbg o
zlecenie zbadania zagadnien podnoszonych w rozmowach przedstawicieli
Rzecznika z funkcjonariuszami Strazy Granicznej oraz poinformowanie o
zajetym stanowisku.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w piSmie z 21 lutego 2022 r.
wyjasnit, iz w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego, funkcjonariuszom
Strazy Granicznej z tytutu petnienia stuzby na terenie aglomeracji
warszawskiej, nie przystugujg zadne dodatkowe naleznosci. W celu pokrycia
skutkéw wprowadzenia dodatkowej naleznosci - nowego Swiadczenia,
koniecznym bytoby zwiekszenie limitu wydatkéw Strazy Granicznej. Decyzja
w sprawie wprowadzenie w zycie tzw. dodatku stotecznego lezy we
wiasciwosci ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra
wiasciwego do spraw pracy. Komendant wskazat ponadto, ze w marcu 2020
r., funkcjonariusze Biura tgcznosci i Informatyki Komendy Gtownej SG - z
powodu rozprzestrzeniajgcej sie pandemii COVID-19, przywrdcenia kontroli
na granicach wewnetrznych i ograniczerh w ruchu granicznym - opracowali
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do uzytku stuzbowego modut ,,Ewidencja Sanitarna”. Dzieki nowemu
Modutowi, informacje o osobach kierowanych na granicy na kwarantanne
sg automatycznie przekazywane do systemu EWP Ministerstwa Zdrowia, bez
koniecznosci przekazywania dokumentacji papierowej. Przedmiotowy
Modut pozwala na realizowanie kontroli sanitarnych, w tym automatyczne
sczytywanie dokumentdw podrdzy oraz certyfikatéw DCC. Straz Graniczna
jako jedyna stuzba w Polsce i jako jedna z pierwszych w UE zintegrowata
swoje aplikacje z unijnym systemem. Odnoszgac sie natomiast do kwestii
realizacji naboru w Nadwislariskim Oddziale SG Komendant poinformowat,
ze w 2021 r. zostat on zrealizowany w 85,71%, przy czym negatywny wynik z
badania psychofizjologicznego uzyskaty tylko 23 osoby co stanowito 7%
wszystkich postepowan kwalifikacyjnych zakonczonych odstgpieniem od
dalszego jego prowadzenia. Ponadto, dane dotyczgce trwajgcych obecnie
postepowan kwalifikacyjnych do stuzby w Strazy Granicznej, pozwalajg
twierdzi¢, iz takze zaplanowany na dzien 21 lutego 2022 r. nabor do stuzby
w Nadwislariskim Oddziale SG utrzyma sie na wysokim poziomie.

Prezesa Rady Ministrow (WZF.7043.85.2021 z 11 lutego 2022 r.) - w
sprawie utraty prawa do odprawy w zwigzku z powotaniem do
zawodowej stuzby wojskowej.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski
funkcjonariuszy, pozbawionych prawa do odprawy za okres stuzby (np. w
Policji), jezeli bezposrednio po zwolnieniu ze stuzby zostali powotani do
zawodowej stuzby wojskowej (np. w Zandarmerii Wojskowej).
Zainteresowani dowiadujg sie o tym dopiero z momentem zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowej, otrzymujgc odprawe wytgcznie za okres
stuzby wojskowe;j.

W niniejszej sprawie Rzecznik pismem z 27 maja 2020 r. zwracat sie juz do
Ministra Obrony Narodowej, ktéry w odpowiedzi z dnia 30 lipca 2020 r.
uznat, ze opisany wyzej problem dotyczy pragmatyk innych stuzb
mundurowych. W ocenie Ministra konstrukcja wojskowej ustawy
pragmatycznej zaktada, ze odprawa z tytutu zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej ma na celu charakter bodZzcowego oddziatywania w kierunku
dtugoletniego i wzorowego petnienia stuzby wojskowej. Przyjete kryteria
ustalania wysokosci odprawy zostatyby zaburzone w razie wprowadzenia
mozliwosci zaliczenia okreséw stuzby w innych formacjach mundurowych
lub stuzbach specjalnych, jak réwniez zaliczenia okreséw zatrudnienia.

Z uwagi na kolejne wnioski wptywajgce w tej sprawie, pismem z dnia 14
wrzesnia 2021 r., RPO zwrdcit sie w tej sprawie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych. W
odpowiedzi z 17 stycznia 2022 r. Minister wskazat, ze niewatpliwe
podobienstwa stosunku stuzbowego tgczgcego funkcjonariusza ze stuzbg
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mundurowg oraz stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego,
usankcjonowane w przywotanych wyzej przepisach ustawowych,
przemawiajg za tym, aby stuzba w poszczegdlnych formacjach
mundurowych byta, na zasadzie wzajemnosci, uwzgledniana przy ustalaniu
wysokosci odprawy naleznej zotnierzowi zwalnianemu z zawodowej stuzby
wojskowej.

W chwili obecnej uksztattowane zostaty dwa kolidujgce ze sobg
stanowiska resortow: obrony narodowej i spraw wewnetrznych, ktére w
zaden sposoOb nie rozwigzujg problemu odpraw dla funkcjonariuszy
kontynuujgcych stuzbe w Sitach Zbrojnych. Obowigzujgce przepisy w
korzystniejszej sytuacji stawiajg funkcjonariuszy, ktorzy nie informuja
organdw kadrowych o powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej
bezposrednio po zwolnieniu ze stuzby, co narusza zasade réwnego
traktowania.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdécit sie do Premiera z prosba o
rozstrzygniecie przedstawionego sporu.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w piSmie z 24
marca 2022 r. zauwazyt, ze w ocenie Rzgdowego Centrum Legislacji miedzy
przepisami ustawy o Policji i ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych nie dochodzi do kolizji. Przywotane ustawy zawierajg przepisy,
ktére majg charakter komplementarnych rozwigzan pragmatycznych.
Dotychczas judykatura wielokrotnie odrzucata zarzut sprzecznosci lub
wzajemnego wykluczania sie przepiséw ustawy o Policji i ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych. Niestosowanie przepiséw ustawy o Policji
przy odprawie wyptacanej zotnierzom zawodowym ma zas zrodto w
odmiennych, niekolidujgcych ze sobg regulacjach, o ktérych celowosci i
zasadnosci przesgdza ustawodawca. Tym samym, przepisy ustawy o Policji i
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, dotyczgce jednorazowe;j
odprawy zwigzanej z odejsciem ze stuzby, w zakresie wskazanym w
wystgpieniu RPO, nie budzg watpliwosci w Swietle konstytucyjnej zasady
réwnosci. Zastepca Szefa KPRM zaznaczyt ponadto, ze organem
posiadajgcym wytgczng kompetencje do zbadania zgodnosci przepiséw
ustaw z Konstytucjg jest Trybunat Konstytucyjny, przed ktérym
postepowanie w podnoszonej sprawie moze zainicjowac, w razie dalszych
watpliwosci, takze Rzecznik Praw Obywatelskich.

Prezesa Rady Ministréow (V.511.391.2022 z 11 lutego 2022 r.) - w
sprawie probleméw zwigzanych z uzyskaniem zwolnienia dla oséb
najblizszych w podatku od spadkéw i darowizn.

Analiza skarg naptywajgcych w ostatnim czasie do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazuje na liczne problemy obywateli zwigzane z procedurg
uzyskania zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn dla tzw. osob
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najblizszych, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od
spadkow i darowizn (dalej: ,,upsid”).

Ze skarg obywatelskich, ktére wptywajg do Biura RPO jednoznacznie
wynika, ze w wielu przypadkach spadkobiercy czujg sie bezradni i zagubieni
z powodu niejasnosci regulacji prawnych. Czesto nie majg Swiadomosci, ze
nabycie przez nich spadku powoduje okreslone skutki podatkowe, z ktérych
mogg by¢ zwolnieni, tylko pod pewnymi warunkami (koniecznos$¢ zgtoszenia
nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wtasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku
podatkowego). W praktyce najwiecej sporéw obywateli z organami
podatkowymi koncentruje sie wokot sposobu obliczenia wspomnianego 6-
miesiecznego terminu, a takze wokot okolicznosci zgtoszenia ww. nabycia w
innej formie, niz na formularzu SD-Z2.

Liczne wnioski, badane w Biurze RPO, zgtosili obywatele, w ktérych
przypadku termin na ztozenie formularza warunkujgcego mozliwos¢
skorzystania ze zwolnienia uptywat w okresie obowigzywania najsurowszych
obostrzen zwigzanych z pandemig, tzn. petnego zamkniecia wiosng 2020 r.
Z uwagi na dwczesne ograniczenia przemieszczania sie, nie byto mozliwosci
ztozenia osobistego badz za posrednictwem poczty zgtoszenia wymaganego
dla zwolnienia. Powotujac sie na art. 15zzr ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: ,,ustawa covidowa”), obywatele domagali sie
wydtuzenia terminu do ztozenia wymaganego zgtoszenia.

Tymczasem Ministerstwo Finanséw w oficjalnym stanowisku stwierdzito,
ze art. 15zzr ustawy covidowej nie dotyczy termindéw okreslonych w
przepisach prawa podatkowego. W przedstawionej argumentacji powotano
sie na to, ze prawo podatkowe nalezy uznac¢ za odrebng, autonomiczng
gataz prawa publicznego wywodzacg sie z prawa administracyjnego oraz
finanséw publicznych. W konsekwencji, organy podatkowe na tej podstawie
zaczety nie uwzglednia¢ okolicznosci zawieszenia biegu terminow
okreslonych w przepisach prawa podatkowego w sprawach dotyczgcych
ztozenia formularza uprawniajgcego do skorzystania ze zwolnienia w
podatku od spadkéw i darowizn dla 0os6b najblizszych.

Ponadto w wielu sprawach, z jakimi obywatele zwracajg sie do Rzecznika
przewija sie problem kwestionowania przez organy podatkowe okolicznosci
dokonania przez podatnikow zgtoszenia nabycia praw majatkowych
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w innej formie, niz na
formularzu SD-Z2. W ocenie RPO ustanowiony wymag zgtoszenia nabycia na
okreslonym formularzu nalezy uznac jedynie za wymaog natury technicznej,
majgcy na celu utatwienie organom i podatnikom dokonania stosownego
zgtoszenia zapewniajgcego uzyskanie niezbednych informacji potrzebnych
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do zwolnienia. Formularz stanowi jeden z dowodow na spetnienie
warunkow do zwolnienia od podatku. Dlatego tez, dokonanie zgtoszenia w
innej formie, niz na formularzu SD-Z2, nie moze przesgdzac o niespetnieniu
warunkdéw do uzyskania zwolnienia na podstawie art. 4a upsid.

Reasumujac, z perspektywy organu stojgcego na strazy konstytucyjnych
praw i wolnosci obywatelskich nie do zaakceptowania jest stanowisko
organdw podatkowych zmierzajgce w duzej mierze do kwestionowania
prawa obywateli do skorzystania ze zwolnienia dla oséb najblizszych w
podatku od spadkow i darowizn. Przypomniec nalezy, ze zasadniczym
powodem wprowadzenia tego zwolnienia byto zapewnienie szczegdlne;
ochrony majatku najblizszej rodziny przez zniesienie obcigzen podatkowych
dla nabywajgcych nieodptatnie majatek od oséb najblizszych. Norma
zawarta w art. 4a upsid ma wiec gtéwnie cel spoteczny. Chociazby z tego juz
wzgledu, nie powinno sie w procesie wyktadni analizowanych przepiséw
poszukiwac rozwigzan, ktore w efekcie okazujg sie niekorzystne dla
obywateli.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Premiera z prosbg o
precyzyjne ustosunkowanie sie do kazdej z zasygnalizowanych kwestii
problemowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 24 marca 2022 r.
wyjasnit, ze w ocenie resortu finanséw przepisy upsid chronig interes oséb,
ktére nabyty majatek w drodze dziedziczenia, zapisu zwyktego (dalszego
zapisu), zapisu windykacyjnego lub polecenia testamentowego. Przepisy art.
4a upsid nie naktadajg bowiem zadnych obowigzkéw na te osoby dopdki nie
przeprowadzg postepowania dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku,
zakonhczonego prawomocnym postanowieniem sadu, zarejestrowaniem
aktu poswiadczenia przez notariusza lub wydaniem europejskiego
poswiadczenia spadkowego. Przepis art. 4a ust. 1 upsid w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. okreslat
miesieczny termin do zgtoszenia nabytych rzeczy lub praw majgtkowych. W
tym okresie trafiaty liczne skargi do Ministerstwa Finanséw o utrudnieniach
zwigzanych z dotrzymaniem tego terminu. Od dnia 1 stycznia 2009 r.
przepis zostat zmieniony w ten sposob, ze wydtuzeniu do 6 miesiecy ulegt
termin na dokonanie zgtoszenia. Po wydtuzenie tego terminu do
Ministerstwa Finanséw praktycznie przestaty docierac sygnaty o
trudnosciach w skorzystaniu ze zwolnienia. Zaréwno obowigzek dokonania
zgtoszenia, jak i poczatek biegu terminu do jego dokonania okreslony zostat
W sposob precyzyjny i jednoznaczny. Jest to moment w ktérym
spadkobierca ma juz pewnos¢, ze nabyt prawa po spadkodawcy, co zostato
formalnie potwierdzone przez sad lub notariusza. W ocenie resortu, termin
do dokonania zgtoszenia jest wystarczajgco dtugi, a samo zgtoszenie
nabytego majatku nie jest nadmiernie ucigzliwe w stosunku do korzysci,
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jakie otrzymuje nabywca majgtku w postaci catkowitego zwolnienia od
podatku - bez jakiegokolwiek limitu.

Ministra Sprawiedliwosci (X1.518.88.2020 z 11 lutego 2022 r.) - w
sprawie potrzeby zmian w zakresie definiowania przestepstwa
zgwatcenia.

Majac na wzgledzie trwajacy dialog miedzyinstytucjonalny w przedmiocie
efektywnosci ochrony ofiar przestepstw na tle seksualnym, Rzecznika Praw
Obywatelskich ponowit postulat oparcia definicji zgwatcenia z art. 197 § 1
ustawy - Kodeks karny (dalej jako: ,k.k.”) o koncepcje braku zgody drugiej
strony czynnosci seksualne;.

Swobodnie wyrazona zgoda na kontakt seksualny znajduje sie w centrum
normatywnej definicji zgwatcenia na gruncie wielu wigzgcych Polske umadw
miedzynarodowych. Dotyczy to w szczegdlnosci Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(dalej jako: ,konwencja stambulska”). W Swietle obowigzujgcego Polske
miedzynarodowego standardu prawnego brak zgody powinien pozostawac
wystarczajgcym - samodzielnym i wyraznym - znamieniem przestepstwa
zgwatcenia.

Tymczasem zgoda w ramach polskiej regulacji karnej jest jedynie
znamieniem pochodnym, bo wyprowadzanym w drodze odpowiednio
ukierunkowanej (uwarunkowanej limitujgcymi zatozeniami) wyktadni
znamion ,przemocy”, ,grozby bezprawnej” i ,podstepu”, a wiec znamion
explicite okreslajgcych konstytutywne dla przestepstwa zgwatcenia sposoby
zachowania sie jego sprawcy. Na implikowany tym brak tozsamosci sposobu
penalizacji przestepstwa zgwatcenia w prawie polskim z art. 36 konwengcji
stambulskiej zwraca uwage Grupa ekspertéw do spraw przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej jako: ,GREVIO") w
raporcie z wykonania tej umowy miedzynarodowej przez Polske.

W ocenie GREVIO, polskie prawo nie penalizuje wszystkich form
przemocy seksualnej przewidzianych w konwencji stambulskiej. Takie
podejscie skutkuje rowniez wysokimi standardami dowodowymi, jezeli
chodzi o fizyczny op6r wobec napasci oraz wiekszym skupieniem na
zachowaniu ofiary niz na dziataniach sprawcy, co utrwala istniejgce
stereotypy dotyczgce przemocy seksualnej. W zwigzku z powyzszym GREVIO
wzywa polskie wiadze do nowelizacji k.k. w celu petnego uwzglednienia
pojecia dobrowolnej zgody, zgodnie z wymogami art. 36 konwengji
stambulskiej oraz wprowadzenia odpowiednich sankcji za wszystkie czyny o
charakterze seksualnym popetnione bez zgody ofiary, w tym gdy
okolicznosci wytgczajg wyrazenie waznej zgody.

Uwzgledniajgc powyzsze, Rzecznik przedstawit postulat podniesienia
poziomu ochrony os6b doswiadczajgcych przemocy seksualnej poprzez
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zmiane brzmienia art. 197 8 1 k.k. i innych relewantnych przepisow
Rozdziatu XXV k.k. w taki sposéb, by skuteczne sankcje grozity za kazdy
niekonsensualny akt seksualny niezaleznie od srodkéw, do ktérych w celu
jego dokonania ubiegt sie sprawca przemocy seksualnej i niezaleznie od
cech jego ,ofiary” takich jak wiek, choroba, bezradnos$¢, stosunek zaleznosci
czy jakiejkolwiek innej okolicznosci wptywajgcej na niemoznos¢ wyrazenia
przez nig pozytywnej, tj. Swiadomej i dobrowolnej, zgody.

Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1206.2021 z 14 lutego 2022 r.) - w
sprawie ograniczenia osobom tymczasowo aresztowanym mozliwosci
utrzymywania kontaktu z najblizszymi.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele wnioskéw oséb
tymczasowo aresztowanych i ich rodzin w sprawie braku bgdz ograniczenia
mozliwosci utrzymywania kontaktu z najblizszymi, w szczegdlnosci z
matoletnimi dzie¢mi. Wyniki prowadzonych w ostatnim czasie postepowan
wyjasniajgcych w indywidualnych sprawach wzbudzity zaniepokojenie
Rzecznika. Ukazujg one przypadki, w ktérych poprzez niewtasciwe decyzje
organow dysponujgcych dochodzi do nieuzasadnionego ograniczenia
bezposredniego kontaktu matoletnim dzieciom z tymczasowo
aresztowanym rodzicem.

Prawo do zycia rodzinnego chronione jest przez Konstytucje, ktéra w art.
47 stanowi, iz kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Prawo to nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniu, jednakze ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnie
gwarantowanego prawa mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i muszg
pozostawac w zgodzie z wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasadg
proporcjonalnosci. Prawo do poszanowania zycia rodzinnego wynika takze z
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Z uwagi na fakt pobytu w izolacji wieziennej, na mocy ustawy - Kodeks
karny wykonawczy (dalej: k.k.w.), kontakty tymczasowo aresztowanych z
cztonkami rodziny mogg podlegac restrykcjom, jednakze kazde ograniczenie
w korzystaniu z praw i wolnosci musi by¢ usprawiedliwione jako konieczne
w demokratycznym spoteczenstwie. Niezbednym pozostaje rowniez
podkreslenie, ze tymczasowo aresztowany rodzic, obok prawa do kontaktu
ze swoim dzieckiem, posiada rowniez obowigzek utrzymywania z nim
kontaktu, wynikajgcy z art. 113 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Ustawodawca, dostrzegajgc skomplikowang sytuacje oséb tymczasowo
aresztowanych i ich rodzin, uznat, ze kontakty pomiedzy nimi mogg by¢
ograniczone jedynie w sytuacjach wskazanych w art. 217 8 1b k.k.w. Przepis
ten stanowi, ze odmowa wyrazenia zgody na widzenie moze nastgpic
wytgcznie wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze widzenie zostanie
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wykorzystane w celu bezprawnego utrudnienia postepowania karnego lub
do popetnienia przestepstwa, w szczegdlnosci podzegania do przestepstwa.

Jezeli nie zachodzg ww. przestanki, zgodnie z art. 217 8 1 k.k.w.,
tymczasowo aresztowany moze uzyska¢ widzenie po wydaniu zarzgdzenia o
zgodzie na widzenie przez organ, do ktérego dyspozycji pozostaje.
Tymczasem ustalenia w sprawach indywidualnych badanych w Biurze RPO
pokazuja, ze organy dysponujgce, mimo braku przestanek wskazanych w art.
217 8 1b k.k.w., nie wyrazajg zgody na widzenie tymczasowo aresztowanego
rodzica z dzieckiem uznajac, ze pobyt dziecka w Srodowisku wieziennym stoi
w sprzecznosci z szeroko rozumianym dobrem matoletniego. Powyzsze
dotyczy réwniez sytuacji, w ktorej prawny opiekun (matka albo ojciec)
dziecka ma zezwolenie na widzenie z osobg pozbawiong wolnosci i moze
sprawowac opieke nad matoletnim w czasie widzenia.

Kolejnym zagadnieniem, pojawiajgcym sie w badanych przez RPO
sprawach, sg przypadki, w ktérych dziecko nie ma mozliwosci spotkania z
uwiezionym rodzicem, gdyz pozostajgcy na wolnosci prawny opiekun
dziecka, ktéry miatby towarzyszy¢ dziecku w trakcie widzenia, nie posiada
zgody organu dysponujgcego na widzenie z tymczasowo aresztowanym.
Organy dysponujgce, pomimo tego, ze wobec dziecka nie zachodzg
przestanki okreslone w art. 217 §8 1b k.k.w., rozpoznajgc wniosek
przedstawiciela ustawowego matoletniego w przedmiocie udzielenia
widzenia z tymczasowo aresztowanym, nie wydajg przedmiotowej zgody
uznajac, ze dziecko jest zbyt mate, aby skorzystac z widzenia realizowanego
pod opiekga funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
upowszechnienie przedstawionej sprawy prokuratorom, sgdom oraz
witadzom Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, celem zapobiezenia
przypadkom naruszenia prawa oséb tymczasowo aresztowanych i ich dzieci
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (VI1.501.18.2022 z 15
lutego 2022 r.) - w sprawie aplikacji e-TOLL PL.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto w ostatnim czasie wiele
wnioskow obywateli dotyczgcych aplikacji e-TOLL PL, tj. narzedzia stuzacego
do poboru optaty elektronicznej za przejazd po ptatnych odcinkach drog
krajowych w nowym systemie e-TOLL.

W regulaminie aplikacji, dostepnym na stronie internetowej, zawarte
zostaty funkcjonalnosci przedmiotowej aplikacji. W mys| § 4 ust. 1 pkt 1.1
regulaminu jedng z funkcjonalnosci aplikacji jest mozliwos¢ uruchomienia
przejazdu i rozpoczecie przekazywania danych geolokalizacyjnych na
potrzeby przejazddw ptatnych i/lub SENT GEO (w zaleznosci od rodzaju
przejazdu) - jako funkcja ,Konfiguruj przejazd” i ,Rozpocznij przejazd”, zas
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zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 1.4 regulaminu kolejng funkcjonalnoscia tej aplikacji
jest mozliwos¢ zakoriczenia przejazdu i wstrzymanie przekazywania danych
geolokalizacyjnych - jako funkcja ,Zakoncz przejazd”. W 8 6 regulaminu
zatytutowanym ,Prywatnosc i bezpieczenstwo” zawarte zostaty te kwestie,
ktore dotyczg odbioru i gromadzenia danych z aplikacji. Zgodnie z 8 6 ust. 6
regulaminu dostawca aplikacji, a wiec Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
odbiera z aplikacji dane geolokalizacyjne z obszaru Polski, natomiast
gromadzi tylko te dane lokalizacyjne, ktére wykorzystywane sg do naliczania
optaty elektronicznej lub optaty za przejazd lub do monitorowania
przewozow SENT, co tozsame jest z brzmieniem § 6 ust. 2 regulaminu,
zgodnie z ktorym biezgca lokalizacja jest zbierana na potrzeby wyznaczania
wysokosci optaty elektronicznej lub optaty za przejazd oraz na potrzeby
monitorowania przewozu towarow w systemie SENT. Lokalizacja jest
zbierana w trybie ciggtym, takze jesli aplikacja jest przeniesiona do tta
podczas trwania przejazdu.

W regulaminie nie zawarto rozwigzan technicznych oraz nie wskazano
szczegbtowego sposobu dziatania aplikacji, co uniemozliwia precyzyjng
analize dotyczacg przetwarzania danych jej uzytkownikéw, zwtaszcza w
zakresie odbierania danych geolokalizacyjnych z obszaru Polski, poza
odcinkami, na ktorych winna by¢ uiszczona stosowana optata. Obywatele
zwracajacy sie w tej sprawie do Rzecznika majg watpliwosci co do
zasadnosci odbierania danych z catego obszaru Polski oraz zgtaszajg wnioski
dotyczgce koniecznosci weryfikacji faktycznie odbieranych i gromadzonych
danych.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z prosbg o poddanie ocenie sposobu dziatania
wskazanej aplikacji jako celowe dla zapewnienia skutecznej ochrony praw jej
uzytkownikow.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w piSmie z 8 marca 2022 r.
poinformowat, ze stosowanie przy przetwarzaniu danych osobowych
nowoczesnych rozwigzan technologicznych, czesto gteboko ingerujgcych w
prywatnos¢ osob, ktérych dane dotyczg, jest od dawna przedmiotem
zainteresowania organu nadzorczego. Procesowi budowania i wdrazania
okreslonych aplikacji, m.in. w zwigzku z realizacjg okreslonych zadan
publicznych, organ nadzorczy przyglada sie zaréwno w toku analizy
projektéw aktéw prawa wprowadzajgcych okreslone rozwigzania
dedykowane przetwarzaniu danych osobowych (w szczegdlnosci danych
geolokalizacyjnych, danych biometrycznych iin.), jak i realizujgc inne
obowigzki, np. w ramach przeprowadzania kontroli. Z tych wzgledéw takze
sprawa dotyczgca aplikacji mobilnej e-TOLL PL stata sie przedmiotem
planowanych czynnosci kontrolnych.
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Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (V.7018.141.2022 z 16
lutego 2022 r.) - w sprawie sytuacji epidemicznej wsréd oséb w
kryzysie bezdomnosci.

Podczas ostatniego posiedzenia Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania
Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich zasygnalizowany zostat
problem dotyczgcy wykonywania testow diagnostycznych w kierunku wirusa
SARS-CoV-2 u 0s6éb w kryzysie bezdomnosci oraz kierowania bezdomnych, u
ktérych potwierdzono zakazenie tym wirusem, do miejsc odosobnienia, w
celu zapobiezenia zakazeniu sie przez inne osoby. Przedstawiciele
organizacji spotecznych zajmujacych sie udzielaniem pomocy osobom w
kryzysie bezdomnosci wskazujg, ze osoby te majg trudnosci w uzyskaniu od
lekarza skierowania na wykonanie testu diagnostycznego RT-PCR, gdyz w
wiekszosci nie posiadajg ubezpieczenia zdrowotnego. Powoduje to, ze w
praktyce - co do zasady - w przychodniach odmawia sie tym osobom
udzielenia porady lekarskiej i wystawienia zlecenia na bezptatne wykonanie
wspomnianego testu. Z tego tez wzgledu, organizacje spoteczne wykonujg u
0s6b bezdomnych podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 szybkie
testy antygenowe. Nawet jednak w przypadku, gdy wynik tych testow jest
pozytywny, informacja o zakazeniu danej osoby nie trafia do systemu
teleinformatycznego Ewidencja Wjazdéw do Polski. W konsekwencji, osoba
taka nie jest oficjalnie objeta obowigzkiem izolacji.

Z uwagi na to, ze osoby w kryzysie bezdomnosci przebywajg w
schroniskach lub noclegowniach, gdzie gromadzi sie wieksza liczba 0sdb,
istotng kwestig - z punktu widzenia bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego - jest podejmowanie stosownych dziatan
prewencyjnych, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, gdy wsrdd pensjonariuszy
tych obiektéw pojawig sie osoby zakazone wirusem SARS-CoV-2. Dlatego tez
osoby bezdomne, u ktérych potwierdzono zakazenie ww. wirusem, powinny
trafia¢ do izolatoriow.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, pomocne w rozwigzaniu
zasygnalizowanego problemu mogtoby by¢ wykonywanie przez osoby w
kryzysie bezdomnosci bezptatnych testéw antygenowych w niektorych
aptekach oraz punktach wymazowych i laboratoriach diagnostycznych,
ktérych wyniki sg rejestrowane w bazie danych Ministerstwa Zdrowia
gromadzacej informacje o osobach zakazonych wirusem SARS-CoV-2. Liczba
miejsc, w ktérych wykonywane sg wspomniane testy, wydaje sie by¢ jednak
niewystarczajgca (wedtug danych NFZ na dzien 8 lutego 2022 r. liczba takich
miejsc w Polsce wynosi 443), aby zapewni¢ wszystkim bezdomnych
mozliwos¢ dostepu do tego rodzaju testow, bez koniecznosci dowozenia ich
do punktéw testowania.

Niespojnosc rozwigzan prawnych funkcjonujgcych w obszarze
diagnozowania zakazen wirusem SARS-CoV-2 oraz kierowania oséb
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zakazonych do miejsc odosobnienia, a takze specyficzna sytuacja oséb w
kryzysie bezdomnosci, wymagajg zdaniem Rzecznika wypracowania modelu
postepowania, dzieki ktéremu, w przypadku potwierdzenia zakazenia
wirusem SARS-CoV-2, osoby te bedg mogty niezwtocznie otrzymad
skierowanie do izolatorium i mie¢ zapewniony transport do tego miejsca
odosobnienia.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 17 marca 2022 r.
zapewnit, ze zgodnie z art. 38 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi finansowanie kosztow swiadczen opieki
zdrowotnej odnosi sie do wszystkich oséb z podejrzeniem zakazenia lub
zakazeniem COVID-19, w celu zapewnienia im wiasciwego dostepu do
diagnostyki i leczenia, bez wzgledu na uprawnienia z tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego. Do Ministerstwa Zdrowia nie docierajg tez informacje dot.
braku testéw antygenowych dla schronisk czy noclegowni ani informacje,
aby osobom w kryzysie bezdomnosci byty wykonywane testy, ktorych wyniki
nie sg wprowadzane do EWP. Sekretarz Stanu zauwazyt ponadto, ze
sytuacja epidemiologiczna znacznie sie poprawita, a ilos¢ zakazen
systematycznie spada. Jednoczesnie osoby w kryzysie bezdomnosci moga
rowniez skorzystac ze szczepien ochronnych przeciwko COVID-19, ktore
Znaczgco zmniejszajg ryzyko zachorowania lub ciezkiego przechorowania.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7040.39.2022 z 16 lutego
2022 r.) - w sprawie ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej.

Podczas posiedzenia dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
Komisji Ekspertow ds. Bezdomnosci, ktére miato miejsce 26 stycznia 2022 r.,
wysunieto postulat przyspieszenia ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej (ZEKS).

Eksperci zwracali uwage na brak szerszej debaty spotecznej w zakresie
dostosowania polityki spotecznej w Polsce do wymagan stawianych przez
Rade Europy, w tym takze bezdomnosci w perspektywie praw cztowieka.
Wskazywano, ze Europejska Karta Spoteczna (EKS), przyjeta w 1961 r. i
zrewidowana w 1966 r. gwarantuje szeroki zakres praw cztowieka
zwigzanych z zatrudnieniem, mieszkalnictwem, zdrowiem edukacja,
ochrong socjalng i opiekg spoteczng. Pomimo ztozenia przez Polske w dniu
25 pazdziernika 2005 r. podpisu pod ZEKS w dalszym ciggu brak jest
informacji o stanie prac nad wypracowaniem decyzji w zakresie jej ratyfikacji,
oznaczajgcej w szczegolnosci przyjecie zobowigzan w zakresie
przestrzegania podwyzszonych miedzynarodowych standardéw ochrony
praw cztowieka w stosunku do EKS.
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Kwestie te byty przedmiotem dyskusji w trakcie konferencji ,Europejska
Karta Spoteczna: Wyzwania i szanse. 25-lecie Polski w Radzie Europy”,
zorganizowanej juz w 2016 r. W trakcie konferencji przedyskutowano
zagadnienie regulacji w EKS praw i mozliwosci ich realizacji w istniejgcych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych. W drugiej czesci dyskus;ji
analizowano mozliwosci ratyfikacji ZEKS, a takze szanse i zagrozenia
wynikajgce z potencjalnej ratyfikacji. W szczegdlnosci przeanalizowano to
zagadnienie z punktu widzenia zgodnosci polskich przepiséw ze
standardami ZEKS, a takze znaczenia powszechnej ratyfikacji jako warunku
spojnosci systemu prawnego Unii Europejskiej. W trzeciej czesci konferencji
dyskutowano nad zagadnieniami postepowania w sprawie skarg zbiorowych,
prowadzonych przed Europejskim Komitetem Praw Spotecznych.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele rzgdu, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow. Dyskusja dostarczyta wiele rzeczowych
argumentéw wskazujgcych na mozliwosc i celowos¢ zwigzania sie przez
Polske zobowigzaniami wynikajgcymi z ZEKS. Niestety, wbrew oczekiwaniom
organizatoréw konferencja nie przyczynita sie do zintensyfikowania prac
nad ratyfikacjg ZEKS, nie stworzyta tez szerszych mozliwosci podjecia i
prowadzenia debaty publicznej nad mozliwosciami szerszego wdrozenia
systemu budowanego w oparciu o ZEKS. W przekonaniu RPO podjecie
decyzji o ratyfikacji ZEK bedzie miato znaczacy wptyw na podniesienie
gwarancji przestrzegania najwazniejszych praw pracowniczych i socjalnych,
zaliczanych do kategorii podstawowych praw cztowieka. W tym kierunku
zmierza znakomita wiekszo$¢ panstw europejskich.

Z tego wzgledu, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci ratyfikacji ZEKS oraz
przyjecia odpowiedniej strategii dziatania w tym zakresie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 16 marca 2022 r.
poinformowata, ze w styczniu br. w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej podjeta zostata aktualizacja sporzadzonej w latach 2012-2013
szczegotowej analizy zgodnosci prawa polskiego z postanowieniami
konwencji. Aktualizacja dotyczy¢ bedzie zaréwno przedmiotowego, jak i
podmiotowego zakresu stosowania Karty zrewidowanej. Zwazywszy, ze
zgodnie z art. B ust. 1 Karty zrewidowanej warunkiem jej ratyfikowania jest
m.in. ponowne zwigzanie sie przeniesionymi do Karty zrewidowanej
artykutami Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r., aktualizacja obejmuje
ustalenie mozliwosci usuniecia niezgodnosci prawa polskiego z Karta,
stwierdzanych przez miedzynarodowe organy kontrolujgce jej wdrazanie.
Przeprowadzona takze zostanie ponowna analiza, w jakim stopniu prawo
polskie spetnia wymogi Konwencji o statusie bezpanstwowcow oraz jaki
bytby zakres koniecznych zmian badz zastrzezen do tej konwencji. Ze
wzgledu na bardzo szeroki zakres prac zakonczenie aktualizacji analizy
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planowane jest w grudniu br. Odpowiednio do wynikéw prac podjeta
zostanie decyzja w sprawie dalszych dziatan.

Prezesa Rady Ministréow (111.603.2.2021 z 16 lutego 2022 r.) - w
sprawie braku procedury naboru do Prokuratorii Generalne;j.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynagt wniosek o zbadanie
procesu rekrutacji do Urzedu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie odnoszgcym sie do rekrutacji na stanowisko radcy. W
ocenie wnioskodawcy praktyka Urzedu Prokuratorii Generalnej RP narusza
konstytucyjne prawo obywateli réwnego dostepu do stuzby publicznej oraz
moze potencjalnie stanowi¢ dowdd na naruszenie zasady rownego
traktowania.

Art. 54 ust. 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi, ze nabdr na stanowisko radcy jest otwarty i konkurencyjny, a
wymogi w stosunku do osoby, ktéra ma byc¢ radcg zostaty okreslone w ust.
2-4. Ustawa ta nie reguluje natomiast procedury (sposobu przeprowadzenia
naboru), tak jak to czyni w art. 41 przy obsadzaniu stanowisk Prezesa i
wiceprezesow Prokuratorii Generalnej RP.

W ocenie Rzecznika przyjety w ustawie o Prokuratorii Generalnej RP
nabdr na stanowisko radcy, nie przewidujgc procedury zwigzanej z tym
naborem, uniemozliwia kandydatom dokonanie kontroli, czy odbyt sie on
zgodnie z prawem, co niejednokrotnie moze przekreslac szanse uczestnika
konkursu na powierzenie mu stanowiska, ktérego konkurs dotyczyt. To zas
pozostaje w sprzecznosci z art. 60 Konstytucji, gwarantujgcym obywatelom
polskim korzystajgcym z petni praw publicznych, prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach, a takze z art. 7 wyrazajgc zasade
legalizmu, w Swietle ktorej organy wtadzy publicznej winny dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa.

Regulacja przyjeta w art. 54 ust. 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigca wytgcznie o otwartym i
konkurencyjnym naborze na stanowisko radcy, zdaniem RPO, nosi
znamiona unormowania niepetnego. Unormowania niepetne to regulacje
prawne, ktére z punktu widzenia zasad (oraz zobowigzan) ujetych w tekscie
Konstytucji cechuje zbyt waski zakres zastosowania, bgdz tez, ktére z uwagi
na przedmiot oraz cel regulacji, pomijajg tresci dla niej istotne. Badajac
zatem wskazany akt ustawodawczy mozna dojs¢ do przekonania, ze w jego
przepisach brakuje unormowan, bez ktorych, ze wzgledu na nature objete;
aktem regulacji moze on budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Zarzut
niekonstytucyjnosci moze bowiem dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca
w danym akcie unormowat, jak i tego, co w akcie tym pominat, chod
postepujac zgodnie z Konstytucjg powinien byt unormowac.
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W opinii Rzecznika sposdb przeprowadzania naboru na stanowisko radcy,
w tym wymogi stawiane kandydatom, przebieg i skutki tego naboru
powinny znalez¢ miejsce w ustawie, o ktérej mowa na wstepie. Dopiero
woéwczas mozna bytoby moéwic o spojnosci w omawianym zakresie
przepiséw ustawy o Prokuratorii Generalnej RP z art. 60, art. 32 i art. 7
Konstytucji. Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania tej instytucji
publicznej wymaga w szczegdlnosci, aby osoby zatrudnione byty
rekrutowane w oparciu o kwalifikacje merytoryczne, w ramach przejrzystych
procedur konkursowych, skonstruowanych w sposdéb eliminujgcy wszelka
dyskryminacje.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosba
o rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych
majgcych na celu uzupetnienie regulacji zawartej w art. 54 ustawy o
Prokuratorii Generalnej o niezbedne zapisy tworzgce petng i przejrzystg
procedure zwigzang z naborem na stanowisko radcy.

Ministra Finanséw (V.511.392.2022 z 16 lutego 2022 r.) - w sprawie
zwiekszenia obcigzen fiskalnych po wejsciu w zycie Polskiego tadu
poprzez opodatkowanie sktadki zdrowotnej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty, ze wskutek wejscia
w zycie Polskiego tadu podatnicy ponoszg podwdjnie negatywne
konsekwencje podatkowe zwigzane z obowigzkiem uiszczania sktadki
zdrowotnej. Po pierwsze sktadka zdrowotna nie moze juz zostac odliczona
od podatku, a po drugie zwieksza podstawe opodatkowania, od ktoérej
liczona jest wysokos¢ podatku.

W przypadku osob uzyskujgcych przychody ze stosunku pracy przychéd
pomniejszany jest o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, koszty uzyskania
przychodu, kwote zmniejszajgcg podatek oraz ewentualnie o tzw. ulge dla
klasy sredniej. Sktadka zdrowotna obliczana jest natomiast od kwoty
przychodu pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a wiec
sktadka ta nie zmniejsza podstawy opodatkowania. W tej sytuacji podatek
dochodowy obliczany jest rowniez od kwoty, ktéra potrgcona zostanie z
wynagrodzenia jako sktadka zdrowotna - co w konsekwencji powoduje
realne zwiekszenie obcigzen podatkowych. Przed wejSciem w zycie regulacji
Polskiego tadu znaczna czes¢ sktadki zdrowotnej (7,75%) byta odliczana od
podatku, obecnie taka mozliwos¢ jest wytgczona.

Modyfikacje w sposobie naliczania sktadki zdrowotnej najmocniej odczujg
osoby pracujgce na tzw. ,etacie”, ktére stanowig najliczniejszg grupe
ubezpieczonych zobowigzanych do odprowadzania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz osoby pobierajgce Swiadczenie emerytalne.

Z uwagi na powyzsze, RPO wyrazit watpliwos¢, czy natozenie jednej
daniny publicznej na drugg, tj. opodatkowanie podatkiem dochodowym
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sktadki zdrowotnej jest zgodne z wartosciami konstytucyjnymi - z zasadg
sprawiedliwosci spotecznej oraz zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w
obowigzek ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, sygnalizowana jest rowniez kwestia kwoty
wolnej od podatku (30 tys. zt), ktéra jak zauwazajg podatnicy, nie jest
catkowicie wolna od opodatkowania. Kwota ta jest bowiem obcigzona 9% -
owgq sktadkg zdrowotnga. | cho¢ sktadka zdrowotna jest odrebng od podatku
daning publiczng to nalezy przeciez do kategorii obowigzkowych Swiadczen
publicznych, o ktérych mowa w art. 84 Konstytucji, stanowigcych realne
obcigzenie finansowe dla podatnika. Ciezary i Swiadczenia publiczne, do
zakresu ktérych nie nalezg tylko same podatki, juz z samej juz swojej
definicji stanowig ograniczenie korzystania z wolnosci i praw, w tym z prawa
wiasnosci. Jesli zatem ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie kwoty
wolnej od podatku, instytucja ta powinna faktycznie prowadzi¢ do
zmniejszenia obcigzen podatnikéw. Likwidacja mozliwosci odliczania sktadki
zdrowotnej spowodowata, ze mimo zapowiadanej korzystnej zmiany dla
podatnikdw ich sytuacja finansowa nie ulegta poprawie, a wielu
przypadkach nawet sie pogorszyta.

Z tego wzgledu, Rzecznik zwrécit sie do Premiera z prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7204.35.2015 z 16 lutego 2022 r.) - w
sprawie zasad naliczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Funkcjonujacy od dekady system gospodarowania odpadami
komunalnymi jest przedmiotem nieustajgcych skarg kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Skargi te staty sie kanwg korespondenc;i
prowadzonej przez Rzecznika z przedstawicielami wiasciwych ministerstw.
Przedmiotem wspomnianej korespondencji byty zaréwno sprawy o
zasadniczym znaczeniu dla praw i wolnosci jednostek, jak i incydentalne
problemy, pojawiajgce sie w zwigzku z kolejnymi nowelizacjami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (dalej jako ,u.c.p.g.”). Noweli
tych, od poczagtku obowigzywania aktualnego systemu, opartego na
zarzgdzaniu gospodarowaniem odpadami komunalnymi przez gminy, byto
przeszto dwadziescia, jednak nie doprowadzity one do wyeliminowania
jednego z gtéwnych - w oczach obywateli - problemoéw aktualnie
funkcjonujgcego systemu, jakim sg przypadki razgco nieproporcjonalnego w
stosunku do rzeczywistej ilosci odpaddéw wytwarzanych przez danego
uczestnika systemu obcigzania konkretnych jednostek kosztami partycypacji
w tym systemie.

RPO przypomniat, ze obcigzanie optatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi musi nastepowac w zgodzie z wynikajgcg z prawa unijnego
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zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci”. Ustawodawca, przekazujgc gminom
odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami, daje
im - przynajmniej formalnie - narzedzia, ktore pozwalajg urzeczywistnic
wymogi wynikajgce z tej zasady. Pozostawia im bowiem znaczny margines
swobody w wyborze sposobu ustalania optat. Mogg by¢ one ustalane: w
oparciu o liczbe oséb zamieszkujgcych dang nieruchomosé, w oparciu o
ilo$¢ zuzytej wody na danej nieruchomosci, w oparciu o powierzchnie lokalu
mieszkalnego. Ustawodawca pozwala przy tym na réznicowanie stawek
optat w zaleznosci od szeregu kryteridw, a takze na stosowanie wiecej niz
jednej metody ustalania optat na obszarze gminy. Alternatywg jest
wprowadzenie jednolitej optaty od gospodarstwa domowego.

Problemy gmin, wynikajgce z dgzenia do ,samofinansowania” systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi sprawiajg, ze najczesciej decydujg
sie one na wybdr takiej metody ustalania optat, ktéra zapewnia mozliwie
przewidywalne wptywy z tytutu optat. W mniejszych gminach, o statej liczbie
mieszkancow, oznacza to czesto stosowanie najbardziej ,sprawiedliwej”
metody ustalania optaty, tj. metody uzaleznionej od liczby mieszkancéw.
Gminy wieksze, a takze gminy charakteryzujgce sie duzg liczbg
Lhierejestrowanych” mieszkancéw (gminy sgsiadujgce z wielkimi miastami,
gminy turystyczne) czesto odchodzg jednak od wspomnianej metody, na
rzecz innych, umozliwiajgcych im uzyskanie statych i przewidywalnych
wptywow z optat, bez koniecznosci ucigzliwych kontroli zgodnosci danych
wynikajgcych ze sktadanych deklaracji ze stanem faktycznym - tj. metod
uzaleznionych od ilosci zuzywanej wody lub powierzchni lokalu
mieszkalnego (wzglednie jednolitej optaty ,,0d gospodarstwa domowego”).
Jak wskazujg naptywajgce do Rzecznika skargi, stosowanie tych metod,
bardzo czesto jest Zrodtem ,,0czywiscie nieproporcjonalnego” (w stosunku
do ilosci wytwarzanych odpaddw) obcigzania niektérych uczestnikow
systemu kosztami. Jezeli chodzi o optaty oparte na ilosci zuzywanej wody, to
najczesciej wywotujg one skargi oséb, ktore z réznych wzgledow wykazuja
~ponadnormatywne” zuzycie wody. Wprowadzenie przez dang gmine
metody opartej na powierzchni lokalu mieszkalnego (lub optaty ,,0d
gospodarstwa domowego”) wywotuje z kolei sprzeciw os6b samotnych
(czesto starszych), ktérym trudno jest sie pogodzic z tym, ze zostaty
obcigzone tozsamymi optatami, co wieloosobowe rodziny zamieszkujgce
podobne lokale. Stan taki - w Swietle przytoczonego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci - uznac nalezy za sprzeczny z zasadg ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Przedstawiony wyzej stan rzeczy powoduje w ocenie Rzecznika
koniecznosc¢ interwencji ustawodawcy, ktéry powinien zapewnic
odpowiednie mechanizmy wykluczajgce powstawaniu sytuacji, w ktorej
niektore podmioty sg obcigzane oczywiscie nieproporcjonalnymi optatami.
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Jest to istotne tym bardziej, ze problem ,razgco zawyzonych” optat dotyka
czesto grup szczegdlnie wrazliwych (np. seniorow).

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Minister z prosbg o ustosunkowanie sie do
przedstawionego problemu.

Komendanta Giéwnego Policji (KMP.570.9.2021 z 16 lutego 2022r.) -
w sprawie postepow w zakresie implementacji Zasad Mendeza.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit przekonanie, ze praktyczne
wdrozenie tzw. Zasad Mendeza (miedzynarodowych wytycznych
dotyczgcych przestuchan i gromadzenia informacji pt. ,Principles on
Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering”), w
potgczeniu z zapewnieniem funkcjonariuszom specjalistycznych szkolen z
nowoczesnych metod przestuchan i profesjonalnych warunkéw do ich
realizacji (w postaci specjalnych pokoi przestuchan wyposazonych w sprzet
do rejestracji audio-wideo tych czynnosci) znaczgco zmniejszy ryzyko tortur,
poprawi skutecznos¢ postepowan przygotowawczych i pozwoli
funkcjonariuszom w petni wykorzystac ich potencjat zawodowy.

O Zasadach Mendeza pozytywnie wypowiedziat sie niedawno Komitet
Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitet ds. Prewencji Tortur (SPT) i
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) uznajgc je za cenne narzedzie
uzyskania doktadnych i wiarygodnych informacji przy petnym poszanowaniu
praw cztowieka i zabezpieczen proceduralnych osoby przestuchiwane;.
Kwestia ich praktycznego wdrozenia w poszczegodlnych panstwach bedzie
wiec zapewne przedmiotem analiz ze strony instytucji miedzynarodowych.

Dlatego tez RPO z uznaniem przyjat informacje o planie ich wdrozenia w
postaci m.in.: upowszechnienia ich elektronicznej wersji wsrod
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych dla celéw szkoleniowych,
systematycznego wyposazania jednostek w sprzet umozliwiajgcy rejestracje
obrazu i dzwieku z przestuchan oraz planach inwestycyjnych dotyczgcych
instalowania monitoringu wizyjnego w miejscach prawnej izolacji. Ponadto
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat, ze Zasady te
majg zosta¢ poddane szczegbétowej analizie w celu ewentualnego
uzupetnienia programoéw szkolen funkcjonariuszy Policji.

Po analizie otrzymanych informacji, Rzecznik dostrzegt potrzebe
uzupetnienia przedmiotowych programow szkolen. Implementacja Zasad
Mendeza jest bowiem przedsiewzieciem wieloaspektowym, ktére wymaga
skoordynowanych dziatan, w tym zapewnienia funkcjonariuszom
odpowiednich szkolen i sprzetu, rewizji materiatéw edukacyjnych i
obowigzujacych procedur oraz systematycznego przeglagdu metod pracy.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o
informacje dotyczgce postepdw w zakresie implementacji Zasad Mendeza.
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Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji w piSmie z 24 marca 2022 .
wskazat, iz postulaty zawarte w Regutach Mendeza sg juz co do zasady
implementowane w polskim systemie prawnym, w szczegolnosci w
Konstytucji, ustawie o Policji, ustawie - Kodeks postepowania karnego, jak
rowniez w wydanych w oparciu o powyzsze akty prawne, rozporzadzeniach i
wytycznych szczegdtowo regulujgcych sposéb postepowania
funkcjonariuszy Policji z osobami zatrzymanymi, podejrzanymi oraz innymi
uczestnikami procesu karnego. Te z kolei sg bazg do opracowywania
materiatow dydaktycznych wykorzystywanych w procesie ksztatcenia
stuchaczy kierowanych na szkolenia i kursy realizowane przez jednostki
szkoleniowe Policji. Tym samym ogdlne zatozenia Regut Mendeza sg, co do
zasady przedmiotem ksztatcenia policjantéw, choc¢ funkcjonujgcymi pod
inng nazwg. Ponadto, Zastepca Komendanta poinformowat, ze
kontynuowane jest wyposazanie jednostek Policji w sprzet umozliwiajgcy
rejestrowanie przestuchan w formie audiowizualnej. W ramach Planu
Dziatalnosci Komendy Gtéwnej Policji na lata 2021-2023 realizowane jest
zadanie pn. ,,Upowszechnienie monitoringu wizyjnego w jednostkach Policji,
m.in. poprzez wyposazenie miejsc prawnej izolacji w nowoczesne systemy
monitoringu wizyjnego( ... )".

Ministra Zdrowia (VI1.7033.12.2022 z 16 lutego 2022 r.) - w sprawie
potrzeby prawnego uregulowania obowigzku szczepien przeciwko
COVID-19 dla studentéw kierunkéw medycznych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi studentéw kierunkdow
medycznych dotyczgce uzalezniania mozliwosci kontynuowania studiéw od
zaszczepienia sie przeciw COVID-19 w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku
szczepien dla tej grupy studentdw.

Z przekazanych Rzecznikowi informacji wynika, ze nie niektére uczelnie
wyzsze informujg studentéw o wynikajgcym z przepiséw powszechnie
obowigzujgcego prawa obowigzku poddania sie szczepieniom przeciw
COVID-19, wskazujgc jednoczesnie, ze niewywigzanie sie z tego obowigzku
moze wptyng¢ na ograniczenie mozliwosci realizacji programu studiéw.

RPO wskazat, ze zgodnie z art. 46 ust. 4 pkt 7 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, w rozporzgdzeniu w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii mozna
ustanowi¢ obowigzek przeprowadzenia szczepient ochronnych oraz grupy
0sOb podlegajgce tym szczepieniom, a takze rodzaj przeprowadzanych
szczepien ochronnych, uwzgledniajgc drogi szerzenia sie zakazen i chordb
zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na obszarze, na ktérym ogtoszono
stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Taki obowigzek dotyczacy
szczepien przeciw COVID-19, co wynika z 8 12a rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
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Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, zostat wprowadzony wzgledem
okreslonych w tym akcie grup, w tym wzgledem studentow ksztatcgcych sie
na kierunkach przygotowujgcych do wykonywania zawodu medycznego.
Obowigzek ten nie dotyczy m.in. oséb, ktére posiadajg przeciwwskazania do
szczepienia. Niepoddanie sie obowigzkowym szczepieniom moze pociggac
przewidziane przez prawo sankcje, w szczegolnosci moze prowadzi¢ do
natozenia grzywny na osobe zobowigzang, ktéra nie podda sie szczepieniu,
moze takze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ za czyn okreslony w art. 1158 1 2
ustawy - Kodeks wykroczen.

Obecnie ustawodawca nie przewidziat innych niz wskazane wyzej sankgji
z tytutu niepoddania sie obowigzkowym szczepieniom przeciw COVID-19.
Nie wprowadzit tez mechanizméw pozwalajgcych wtadzom uczelni czy
innym jednostkom, w ktorych studenci odbywajg praktyki, na weryfikowanie
informacji dotyczgcych faktu zaszczepienia sie przeciw COVID-19.
Dostrzegajgc to, ze uzaleznienie mozliwosci kontynuacji studiéw od faktu
zaszczepienia sie stanowi ograniczenie konstytucyjnie chronionego prawa
do nauki, a obligowanie studentéw do przedtozenia informacji dotyczacej
faktu zaszczepienia sie przeciw COVID-19 moze by¢ odczytywane jako
ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci, wprowadzenie ograniczen ww.
praw wymagatoby podjecia dziatan legislacyjnych.

W ocenie RPO ewentualne ograniczenie wyzej wspomnianych praw jest
dopuszczalne jedynie na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Oznacza to, ze ograniczenia muszg mie¢ podstawe ustawowg, stuzy¢
ochronie okreslonych konstytucyjnie wartosci, nie naruszac istoty wolnosci
lub prawa, a takze spetniac kryterium proporcjonalnosci.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
zapewnienia rozwigzan prawnych wychodzgcych naprzeciw opisanemu
wyzej problemowi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 31 marca 2022 r.
wskazat, iz studenci ksztatcacy sie na kierunkach przygotowujgcych do
wykonywania zawodu medycznego, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-8
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, aktualnie sg zobowigzani
do wykonania obowigzkowego szczepienia przeciw COVID-19 podobnie jak
do uzupetnienia szczepien ochronnych przeciw wirusowemu zapaleniu
watroby typu b (WZW B), jezeli to szczepienie w dziecifnstwie nie byto
wykonane. Zgdanie udokumentowania przez studentéw faktu poddania sie
obowigzkowemu szczepieniu przeciw COVID-19 aktualnie nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach prawa, jednak zakres podejmowanych
dziatan prowadzonych przez Uczelnie w kierunku wzmocnienia poczucia
obowigzku i odpowiedzialnosci za postawy ma szczegdlne znaczenie dla
zwiekszenia swiadomosci spotecznej. Uczelnia biorgc pod uwage kierunek
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studiéw i stawiane wymagania, w tym natozony obowigzek szczepienia
powinna informowac studenta o obowigzku szczepienia oraz mozliwosci
jego nieodptatnej realizacji. Jednoczesnie cho¢ w przypadku studentéw nie
zachodzi warunek stosunku pracy, nie mniej jednak uczelnie wyzsze
powinny intensyfikowac dziatania informacyjne na temat skutecznosci i
celowosci szczepien, zwtaszcza majgc na wzgledzie ochrone spotecznosci
akademickiej oraz pacjentéw, z ktérymi majg kontakt studenci w ramach
praktyk zawodowych, uwzgledniajgc okolicznosci zwigzane z rodzajem i
kierunkiem ksztatcenia. Z chwilg podjecia inicjatywy ustawodawczej
sankcjonujgcej mozliwos¢ weryfikacji stanu zaszczepienia przez wtadze
uczelni wzgledem studentow, resort przekaze propozycje zmian wraz z
uzasadnieniem podjetych dziatan.

Ministra Obrony Narodowej (VI1.715.9.2021 z 16 lutego 2022 r.) - w
sprawie ograniczenia dostepu weteranom i weteranom
poszkodowanym do obiektéw sportowych.

W toku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w sprawie dostepu
dla weterandw dziatart wojennych poza granicami panstwa do obiektéw
sportowych bedacych w posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego,
Rzecznik powzigt watpliwosci co do skutecznych mechanizmdw realizacji
uprawnienia przyznanego na mocy art. 30a ust. 1 ustawy o weteranach
dziatan poza granicami panstwa.

Po analizie informacji uzyskanych podczas postepowania wyjasniajgcego
w sprawie indywidualnej, Rzecznik uznat, ze brak mechanizmow
regulujgcych kwestie refinansowania kosztow stanowi gtéwng przyczyne
ograniczenia dostepu weteranom i weteranom poszkodowanym do
obiektow sportowych zarzgdzanych w gtéwnej mierze przez podmioty
nastawione na zysk. Jak wynika z analizy wptywu regulacji na sektor
finanséw publicznych zawartych w uzasadnieniu do rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa
oraz niektorych innych ustaw, regulacje zwigzane z wprowadzeniem
bezptatnego wstepu na obiekty sportowe bedg wigzaty sie z uszczerbkiem w
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci, ktory w ujeciu
rocznym wyniesie 1.200.000 zt. (stownie: milion dwiescie tysiecy ztotych).
Natomiast wskazane skutki finansowe spowodowane przyznaniem
weteranom i weteranom poszkodowanym dodatkowych uprawnien zostang
pokryte z budzetu panstwa w ramach limitu wydatkéw poszczegdlnych
dysponentow czesci budzetowych zaplanowanych na dany rok, bez
koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe Srodki z budzetu panstwa.

W ocenie RPO brak regulacji ustawowych jednoznacznie regulujgcych
powyzsze kwestie powoduje szereg kontrowersji i zapytan zaréwno ze
strony oséb uprawnionych, jak réwniez zobowigzanych do umozliwienia
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weteranom i weteranom poszkodowanym realizacji uprawnien
wynikajgcych z art. 30a ustawy o weteranach dziatan poza granicami
panstwa. Nalezy rowniez wskaza¢, ze brak przejrzystych regulacji w tym
zakresie moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania i dyskryminacji
okreslonych grup uzytkownikéw, w tym weterandw i weterandéw
poszkodowanych przez zarzagdcow obiektow sportowych pozostajgcych w
zasobach jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej w celu przyjecia
rozwigzan prawnych wychodzgcego naprzeciw opisanym wyzej problemom.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 29
marca 2022 r., w odniesieniu do podniesionej w piSmie Rzecznika kwestii
celu ustawy weteranach dziatan poza granicami panstwa, podkreslit, ze nie
reguluje ona szczego6tdw dziatalnosci samorzgdowych obiektéw sportowych,
a jej podstawowym celem jest wsparcie weteranow poszkodowanych w
zakresie zabezpieczenia medycznego i materialnego oraz uhonorowanie
weteranow. Okreslone w art. 30a ust. 1 ustawy uprawnienie do korzystania
z samorzadowych obiektéw sportowych, ma charakter dodatkowy i nie
nalezy do zasadniczych elementéw wsparcia przewidzianych w ustawie. Nie
zmienia to faktu, iz uprawnienie to jest realizowane, a zarzadcy obiektow
sportowych planujgc wykorzystanie infrastruktury majg obowigzek
uwzglednic¢ zaréwno potrzeby regionu, jak i interes weteranéw w ramach
funduszu przydzielonego przez wtadze samorzgdu terytorialnego. Odnoszac
sie do kwestii inicjatywy legislacyjnej w przedmiotowym obszarze, Sekretarz
Stanu poinformowat, ze obecnie nie przewiduje sie prac nad nowelizacjg
ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa, co nie wyklucza
wprowadzenia zmian w ww. zakresie w przysztosci.

Ministra Zdrowia (VI1.7033.13.2022 z 16 lutego 2022 r.) - w sprawie
obowigzkowych testéow w kierunku SARS-CoV-2 dla studentéw jako
warunku wjazdu do kraju sgsiedniego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi studentéw bedgcych
obywatelami Polski, a studiujgcych na Ukrainie, dotyczgce obowigzku
okazania przez nich funkcjonariuszowi Strazy Granicznej negatywnego
wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego przed
przekroczeniem granicy.

Zgodnie z § 2a ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, do dnia 28 lutego 2022 r. osoba
przekraczajgca granice Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcg granice
zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
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unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), jest obowigzana okazac funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
w jezyku polskim albo w jezyku angielskim wykonanego, przed
przekroczeniem granicy, w okresie 24 godzin, liczgc od momentu wyniku
tego testu. Z obowigzku wykonania testu zwolnione sg wskazane w
rozporzgdzeniu grupy podmiotow, np. uczniowie pobierajgcy nauke w
Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie sgsiadujgcym i ich opiekunowie,
ktérzy przekraczajg granice wraz z uczniami w celu umozliwienia tej nauki.

Z obowigzku wykonania testu nie zostali jednak zwolnieni studenci
studiéw wyzszych ksztatcgcy sie m.in. na Ukrainie, ktérzy wracajg ze studiow
do swoich doméw. Brak wykonania przez nich testu skutkuje koniecznoscig
odbycia kwarantanny wjazdowej, mimo ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 9
rozporzadzenia z kwarantanny tej zwolnieni sg m.in. studenci ksztatcgcy sie
w Rzeczypospolitej Polskiej lub, w przypadku obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, w innych panstwach.

W ocenie Skarzgcych tego rodzaju réznicowanie zasad dotyczgcych
wjazdu do Polski w przypadku ucznidw i studentéw nie znajduje
uzasadnienia. Zaréwno studenci, jak i uczniowie pobierajg nauke poza
granicami kraju, ich podréze miedzy miejscem ksztatcenia a miejscem
zamieszkania nie majg charakteru turystycznego, a dodatkowo w przypadku
studentéw podrdze te bywajg zwigzane z koniecznoscig odbycia praktyk
studenckich. Nalezy tez podkresli¢, ze Skarzacy dostrzegajg trudng sytuacje
epidemiczng i sami podejmujg dziatania o charakterze profilaktycznym, w
szczegdlnosci poddajg sie szczepieniom przeciw COVID-19.

W ocenie RPO podstawowy problem w tym zakresie sprowadza sie
jednak do tego, ze przepis 8 2a ust. 1 rozporzgdzenia zobowigzujgcy do
okazania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej negatywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 ma charakter samoistny. Zostat on
bowiem wydany bez stosownego upowaznienia ustawowego oraz pozostaje
w kolizji z normami ustawowymi.

Rzecznik wskazat ponadto, ze w polskim systemie prawnym materia
dotyczgca ujawnienia danych osobowych stanowi materie ustawowa. Z art.
51 ust. 1 Konstytucji wynika, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby. Zasady
i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji takze okresla ustawa.
Dlatego jakiekolwiek regulacje wprowadzane w tym zakresie
rozporzgdzeniem sg niezgodne z art. 51 ust. 1 i 5 Konstytucji.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
podjecie czynnosci w celu dostosowania obowigzujgcego stanu prawnego
do standardu konstytucyjnego.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 22 marca 2022 r.
wyjasnit, ze wprowadzenie obowigzku wykonywania testéw diagnostycznych
przez osoby przyjezdzajgce do kraju spoza Schengen spowodowane byto
panujgcg w tamtym czasie sytuacjg epidemiczng na swiecie i zostato
wprowadzone jako dodatkowy wymaog, niezaleznie od posiadania
certyfikatu szczepienia czy tez zaswiadczenia o przechorowaniu COVID-19.
Jednoczesnie wszystkie przepisy odnoszgce sie do uczniéw i studentow
pobierajgcych nauke w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich opiekundw, ktorzy
przekraczajg granice wraz z uczniami w celu umozliwienia tej nauki, miaty za
zadanie utatwienie przekraczania granicy takim osobom, o ile nadrzednym
celem znalezienia sie na terytorium RP byto wtasnie umozliwienie nauki, a
nie powrot z zagranicy do miejsca swojego statego zamieszkania. Dlatego
tez nie mozna podzieli¢ argumentu o niesprawiedliwym réznicowaniu
studentdw polskich i zagranicznych. Z uwagi na biezgcg sytuacje zwigzang z
agresjg zbrojng Rosji na terytorium Ukrainy, osoby przekraczajgce granice
ukrainsko-polskg zwolnione sg z obowigzku wykonywania testu i odbywania
kwarantanny wjazdowej. Jednoczesnie, w zwigzku z poprawiajacg sie
sytuacjg epidemiczng na catym Swiecie, w najblizszym czasie planowane jest
zniesienie obowigzku kwarantanny zwigzanej z przekroczeniem granicy.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.3.2022 z 16 lutego 2022 r. ) - w
sprawie zakazu prowadzenia wspélnych zajec dla studentéw studiow
stacjonarnych i niestacjonarnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Rady Samorzadu
Studentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
dotyczgce zakazu prowadzenia zajec tgcznie dla studentéw studidéw
stacjonarnych i niestacjonarnych.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(dalej jako: ,p.s.w.n.”), zajecia na studiach stacjonarnych sg prowadzone
odrebnie od zajec na studiach niestacjonarnych. W konsekwencji uczelnie
wyzsze zobligowane sg do organizacji zaje¢ osobno dla studentéw w
zaleznosci od wybranego przez nich trybu studiéw. Studenci wskazujg, ze w
praktyce takie rozwigzanie prowadzi do trudnych do zaakceptowania
rozwigzan. Przede wszystkim ogranicza mozliwos¢ wyboru przedmiotéw
studentom studidw niestacjonarnych i stacjonarnych, w sytuacji, gdy bez
wzgledu na tryb studiowania winni oni osiggnac te same efekty ksztatcenia.
Ponadto, w przypadku niektérych zajec¢ o charakterze specjalizacyjnym, z
uwagi na ograniczenia kadrowe, uczelnie nie zawsze sg w stanie zaoferowac
studentom dwie grupy zajeciowe, co w konsekwencji prowadzi do
koniecznosci dokonania wyboru, dla jakiego trybu studiéw proponowany
bedzie dany przedmiot.
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Studenci informujg takze o sytuacjach, w ktérych mimo wolnych miejsc
na zajeciach na studiach stacjonarnych, prowadzgcy nie mogg dopuscic¢ do
udziatu w tych zajeciach zainteresowanych studentéw studiow
niestacjonarnych. Istniejgce rozwigzanie nie tylko ogranicza elastyczne
planowanie zajec przez studentéw, ale takze, w niektérych przypadkach,
prowadzi do wykluczenia mozliwosci udziatu przez nich w zajeciach, w
sytuacji ograniczen logistycznych bgdz kadrowych w organizacji zajec dla
wiekszej liczby studentéw. Studenci wskazujg tez, ze obowigzujgce obecnie
rozwigzanie nie wychodzi naprzeciw ich potrzebom, w szczegélnosci nie
uwzglednia realidow, w ktérych studenci bardzo czesto tgczg nauke z pracg -
nie tylko, by sie utrzymag, ale takze by zdoby¢ cenne doswiadczenie
zawodowe.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zauwazyt, ze uczelnie wyzsze
zobowigzane sg do zapewnienia studentom takiego samego poziomu
dydaktycznego niezaleznie od wybranego trybu studiow. Tymczasem
kwestionowane rozwigzanie w sposéb konstytucyjnie nieuzasadniony
réznicuje pozycje podmiotéw podobnych, jakimi sg studenci studiéw
wyzszych w zaleznosci od wybranego przez nich trybu studiéw, w ten
Sposob, ze w sytuacji istnienia mozliwosci lokalowych i kadrowych
pozwalajgcych na udziat w zajeciach zaréwno studentéw studiow
stacjonarnych, jak i niestacjonarnych jedna z tych grup jest wykluczana z
mozliwosci uczestniczenia w okreslonych ¢wiczeniach bgdz wyktadach.

Rezultatem przyjetego w art. 63 ust. 2 p.s.w.n. rozwigzania jest takze
arbitralne ograniczenie dostepu do ksztatcenia. Budzi to powazne
watpliwosci konstytucyjne majac na uwadze fakt, ze na uczelniach wyzszych
cigzy obowigzek realizacji zasady powszechnosci dostepu do wyzszego
wyksztatcenia wyrazonej w art. 70 ust. 4 Konstytucji. Obowigzek ten
realizowany winien by¢ nie tylko poprzez zapewnienie dostepu do
nieodptatnych studiéw, ale takze poprzez inne rodzaje ksztatcenia, np. w
ramach studiéw niestacjonarnych.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 22 marca
2022 r. wyjasnit, ze kazda uczelnia tworzac studia na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu, samodzielnie opracowuje program studiow i ustala, czy
studia te bedg prowadzone w jednej czy w dwdch formach (jeden program
studiow dla obu form). Jednoczesnie, jak zastrzegt ustawodawca w art. 63
ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zajecia na studiach
stacjonarnych sg prowadzone odrebnie od zajec na studiach
niestacjonarnych. Zgodnie z powyzszym, przepisy nie przewidujg mozliwosci
prowadzenia przez uczelnie mieszanej formy studiéw. Powyzsze
rozwigzanie ma na celu zapobieganie pojawiajgcym sie uprzednio w tym
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zakresie naduzyciom. Nie do zaakceptowania byty bowiem sytuacje, w
ktorych studenci studiujgcy w formie studiéw niestacjonarnych w uczelni
publicznej (odptatnych) byli odgdrnie kierowani do wspdlnego odbywania
zajec ze studentami studiéw stacjonarnych (nieodptatnych). Praktyki uczelni
publicznych budzity tez watpliwosci w konteksScie finansowania studiéw
stacjonarnych z budzetu panstwa - organizowano mniej zajec, a koszty
pokrywano i z optat za studia, i z budzetu przeznaczonego na te studia.
Sekretarz Stanu zapewnit jednoczesnie, ze kwestia przedstawiona w
wystgpieniu Rzecznika moze zostac¢ rozwazona w trakcie prac nad
ewentualng kompleksowg nowelizacjg ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(VI11.564.9.2022 z 17 lutego 2022 r.) - dotyczagce przewlektego
postepowania w przedmiocie przedtuzenia koncesji dla TVN S.A. na
rozpowszechnianie programu TVN7.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski dotyczgce
przewlektego postepowania przed Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji (dalej
jako: KRRIT, Rada) w przedmiocie przedtuzenia koncesji dla TVN S.A. na
rozpowszechnianie programu TVN7 i dotychczasowego braku decyzji w tej
mierze.

Zdaniem Rzecznika nie zastuguje na aprobate poglad dopuszczajgcy
odmowe udzielenia koncesji na kolejny okres z powotaniem na przestanke
razgcego naruszenia prawa w sytuacji, w ktérej ten sam nadawca juz
korzysta z koncesji na rozpowszechnianie programu TVN7, jak i innych
programoéw, zas jego struktura wtasnosciowa pozostaje od lat niezmienna.
Ponadto owa struktura wiasnosciowa konsekwentnie byta aprobowana
przez regulatora rynku radiofonii i telewizji, czego dowodem sg wydawane
w tym zakresie w przesztosci decyzje koncesyjne. W zwigzku z tym, w Swietle
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i prawa podmiot ubiegajacy sie
o odnowienie koncesji ma prawo oczekiwac, ze jesli jego sytuacja prawna
nie ulegta zmianie i nie ulegt zmianie obowigzujgcy w tym zakresie stan
prawny, to jego wniosek zostanie potraktowany w sposéb analogiczny jak w
przesztosci. Wskazana zasada konstytucyjna zawiera bowiem w sobie
gwarancje bezpieczenstwa prawnego. Bezpieczenstwo to zaktada
przewidywalnos$¢ dziatah organdéw panstwa, a takze umozliwia
prognozowanie dziatarn wtasnych. Bezpieczenstwo prawne,
przewidywalnos$¢ prawa oraz respektowanie przez panstwo dziatan
podejmowanych na podstawie obowigzujgcego prawa, stanowig zas
gwarancje ochrony podstawowych wolnosci lub praw, w tym wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 Konstytucji). Tym bardziej niezrozumiata i
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watpliwa, w ocenie Rzecznika, bytaby decyzja o odmowie przedtuzenia
koncesji na rozpowszechnianie programu TVN7 w obliczu podjetej zaledwie
kilka miesiecy temu decyzji o przedtuzeniu koncesji na rozpowszechnianie
programu TVN24.

W Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw ustawy o rtv, podmiot
ubiegajgcy sie o przedtuzenie koncesji spetnia warunki dotyczgce struktury
wiasnosciowej nadawcéw. Zgodnie z domniemaniem racjonalnosci
ustawodawcy, nie byto jego intencjg ustanowienie wymogoéw wzgledem
struktury wtasnosciowej spoétki, od ktérej nadawca jest zalezny, a jedynie
wzgledem struktury wtasnosciowej samego nadawcy. Wtascicielem jest
spotka zarejestrowana w Holandii, a wiec wewngtrz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, co stanowi wypetnienie warunku zawartego w art. 35 ust. 3
ustawy o rtv. Dlatego tez w tej sytuacji domniemywanie istnienia dalej
idgcych wymogow dotyczgcych struktury wiasnosciowej spotki, od ktérej
zalezny jest sam nadawca, nie tylko nie da sie pogodzi¢ z zasadg in dubio
pro libertate, ale tez stanowi wyktadnie contra legem.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Przewodniczgcego KRRIT z prosbg o
przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie, w szczegdlnosci o wskazanie
ustawowych przestanek, ktore sg rozwazane jako potencjalnie
uzasadniajgce decyzje odmowng w przedmiocie przedtuzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu TVN7.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w piSmie z 4
marca 2022 r. poinformowat, ze w dniu 18 lutego 2022 r. KRRIT podjeta
uchwate Nr 28/2022 upowazniajgcg Przewodniczgcego KRRIT do udzielenia
spotce TVN S.A. koncesji na kolejny okres. Koncesja z dnia 22 lutego 2022 r.
zostata doreczona stronie. Jednoczesnie Przewodniczgcy wskazat, iz
cztonkowie KRRIT sg zgodni co do tego, ze struktura wtascicielska spotki TVN
S.A. z pozaeuropejskim kapitatem wiekszosciowym pozostaje nadal
powaznym i nierozwigzanym problemem. W ocenie Przewodniczgcego
KRRIT najlepszym rozwigzaniem zaistniatego problemu bytoby podjecie
stosownej interwencji przez ustawodawce, ktéry powinien usungc
niescistosci z polskiego porzadku prawnego i uregulowac sytuacje w taki
sposob, by nie byto préb obchodzenia przepiséw polskiego prawa przez
inwestorow zagranicznych w drodze tworzenia sztucznych wehikutéw
inwestycyjnych. Wszelkie proby obchodzenia polskich regulacji przez
inwestorow zagranicznych nie zastugujg na ochrone i w zwigzku z tym
nalezy docenic starania KRRIT, ktérych efektem byto przedtuzenie, mimo
wszystko, koncesji dla ,TVN 24" i ,TVN siedem”.

Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych

(X1.7061.6.2022 z 18 lutego 2022 r.) - w sprawie zasad programu
~Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.
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Do Biura Rzecznika wptywajg skargi dotyczgce zasad programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” w 2022 r. Skarzgcy wskazujg, ze
wprowadzone ograniczenia co do 0séb, ktére mogg petnic¢ funkcje asystenta,
w szczegolnosci wytgczenie z tego grona cztonkow rodziny lub
powinowatych oséb z niepetnosprawnosciami, ogranicza podmiotowosc i
decyzyjnosc¢ osob chcgcych z tego programu korzystad. Zasady programu
wykluczajg z kregu potencjalnych asystentéw osoby najblizsze znane
whnioskujgcym i budzace ich najwieksze zaufanie, co w sprawach osobistych,
jakimi zajmuje sie asystent, wydaje sie kwestig kluczowa. Skarzacy
podkreslajg réwniez, ze podstawowymi kryteriami, jakie powinny by¢
stawiane kandydatom na asystentow sg fachowos¢, pewnosc i
bezpieczenistwo Swiadczonej asystencji, a nie status czy zakres powigzan
rodzinnych asystenta i wnioskujgcego.

W rozdziale dotyczgcym zakresu podmiotowego i przedmiotowego
programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - edycja 2022",
wprowadzono zasade mozliwosci wskazania kandydata na asystenta przez
uczestnika programu lub jego opiekuna prawnego. Osoba ta nie moze byc¢
jednak cztonkiem rodziny. Na potrzeby realizacji programu, za cztonkéw
rodziny uznac¢ nalezy rodzicow i dzieci, rodzenstwo, wnuki, dziadkéw,
tesciow, macoche, ojczyma oraz inne osoby pozostajgce we wspolnym
gospodarstwie domowym z uczestnikiem programu. Jak wynika z
poczynionych ustalen, katalog ten nie jest katalogiem zamknietym.

Interpretacja rozszerzajgca katalog oséb, ktore nie mogg petni¢ funkg;ji
asystenta budzi watpliwosci Rzecznika, w szczegdlnosci co do celu i skutkéw
takiej wyktadni. Zasady dotyczgce tego, kto moze by¢ kandydatem na
asystenta osobistego powinny by¢ wprowadzane wyraznie w tresci
programu, a wyktadnia jego tresci nie moze prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwos$ci wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami. Rozszerzanie tego
katalogu o kolejne osoby musi by¢ jako takie ograniczenie rozumiane. W
ocenie RPO przyjeta definicja cztonka rodziny, ktérego na potrzeby
programu okresla sie poprzez wskazanie konkretnych relacji rodzinnych
badz wspdlnego miejsca zamieszkania, jest precyzyjna i nie wymaga
dalszych zabiegdw interpretacyjnych. Rozszerzenie rozumienia pojecia
cztonka rodziny po stronie 0séb przystepujacych do Programu rodzi obawy
o odmowe finansowania réwniez w innych przypadkach, niewskazanych
wprost w jego zasadach.

Rzecznik podkreslit, ze zapotrzebowanie na ustugi asystenckie stale
rosnie. Do RPO zgtaszajg sie m.in. mieszkancy gmin, gdzie ustugi tego typu
nie sg Swiadczone. Z odpowiedzi udzielanych w tych sprawach przez lokalne
osrodki pomocy spotecznej wynika, ze pomimo ogtaszania konkurséw na
osoby Swiadczace ustugi asystenckie coraz trudniej jest znalez¢ asystenta,
ktéry odpowiadatby oczekiwaniom osdb z niepetnosprawnosciami. W
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mniejszych miejscowosciach wykluczenie cztonkdéw rodziny z kandydatéw
na asystenta moze uniemozliwi¢ znalezienie kandydata, ktory bedzie
odpowiadat potrzebom i preferencjom wnioskodawcy.

Rzecznik wskazat takze, ze w innych panstwach istnieje mozliwos¢
zaangazowania jako asystenta cztonka rodziny osoby z niepetnosprawnoscia
lub osoby wspétzamieszkujgcej z takg osobg w gospodarstwie domowym.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o udzielenie
wyjasnien w przedstawionych kwestiach.

Ministra Klimatu i Srodowiska (1V.7215.47.2022 z 18 lutego 2022 r.) -
w sprawie pozbawienia lokatoréw dodatku ostonowego w
podwyzszonej wysokosci, gdy zrédto ciepta nie zostanie zgloszone do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw.

W mysl art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym dodatek ostonowy, w
przypadku gdy gtdbwnym Zrédtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest
kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane
weglem lub paliwami weglopochodnymi, zgtoszone do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkdéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, przystuguje w podwyzszonej, okreslonej w tej ustawie wysokosci.
W Swietle powyzszego warunkiem przyznania dodatku w podwyzszonej
wysokosci jest weryfikacja spetnienia wymogu zgtoszenia zrodta ogrzewania
do CEEB.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze spetnienie tego wymogu nie
jest mozliwe przez lokatora, gdyz to nie on jest podmiotem uprawnionym
do dokonania takiego zgtoszenia. Zgodnie z art. 27 g ust. 1 ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow i art. 15 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw deklaracje o
zrodtach ciepta lub zrodtach spalania paliw sktada do wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta wiasciciel lub zarzgdca budynku lub lokalu.

W ocenie Rzecznika problem nabiera znaczenia, gdy dotyczy lokali innych
niz komunalne, szczegdlnie lokali zajmowanych przez lokatoréow w
prywatnych kamienicach. W praktyce bowiem lokator nie ma zadnego
wptywu na to, czy witasciciel albo zarzadca budynku/lokalu zgtosi zrédto
ciepta do CEEB. Oznacza to, ze ustawodawca prawo do uzyskania
omawianego Swiadczenia pomocowego uzaleznit od okolicznosci, na ktérg
beneficjent tego Swiadczenia nie ma i nie moze miec¢ wptywu na gruncie
aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa. Rozwigzanie to jest
niezrozumiate i nieuzasadnione, biorgc pod uwage, ze dodatek ostonowy
jest elementem tarczy antyinflacyjnej, rekompensujgcym najubozszym
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obywatelom wzrost cen podstawowych débr konsumpcyjnych, w tym
energii i paliw. Dla os6b zajmujgcych lokale niepodtgczone do systemu
centralnego ogrzewania podwyzszony dodatek ostonowy stanowi wsparcie
finansowe w zwigzku z ponoszeniem podwyzszonych kosztéw ogrzewania
lokalu. W ocenie Rzecznika rozwigzanie, ktore z jednej strony przewiduje
wsparcie finansowe dla oséb ponoszgcych wyzsze koszty ogrzewania lokalu,
a z drugiej zas wprowadza ustawowy wymaog, ktorego beneficjent
Swiadczenia pomocowego nie jest w stanie we wiasnym zakresie spetnic,
czyni pomoc przewidziang przez panstwo iluzoryczng.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie motywow wprowadzonego rozwigzania oraz o
poinformowanie, czy opisany problem byt przedmiotem rozwazan i czy
planowane sg dziatania majgce na celu urealnienie pomocy finansowej,
ktérg z zatozenia powinni otrzymac wszystkie osoby zajmujgce lokale
ogrzewane z wtasnych zrédet, weglem lub paliwami weglopochodnymi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pi$mie z
23 lutego 2022 r. wskazat, ze ustawa o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw wprowadzita
obowigzek ztozenia deklaracji o zrodle ogrzewania. Deklaracje nalezy ztozy¢
w terminie 12 miesiecy dla budynkéw istniejgcych, czyli do dnia 30 czerwca
2022 r. W przypadku budynkoéw, ktére zostajg oddane do uzytkowania od
lipca 2021 r., termin ten wynosi zaledwie 14 dni od dnia pierwszego
uruchomienia zrddta ciepta lub spalania paliw (co do zasady bedzie to
moment wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub uptyw terminu
do wniesienia sprzeciwu do ztozonego zawiadomienia o zakonczeniu
budowy). Ten sam czternastodniowy termin obowigzuje w przypadku, gdy
dochodzi do zmian w rodzaju lub liczbie Zrédet ciepta lub spalania paliw,
gdyz kazda taka zmiana wymaga aktualizacji poprzez ztozenie nowej
deklaracji. Brak dopetnienia tego obowigzku jest sankcjonowany grzywna.
Wydaje sie, ze jest to wystarczajacy czynnik mobilizujgcy wiascicieli lub
zarzgdcow budynkow do zgtoszenia zrodta ogrzewania do CEEB. W razie
niewykonania w ustawowym terminie obowigzku zgtoszenia zrodta
ogrzewania do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, zarzadca lub
wiasciciel budynku wielolokalowego nie tylko naraza sie na grzywne, ale
réwniez na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Tej drugiej nie nalezy
wykluczy¢ takze w razie zwtoki ze zgtoszeniem.

Ministra Obrony Narodowej (VI11.7033.87.2021 z 18 lutego 2022 r.) - w
sprawie ograniczen dla niezaszczepionych podchorazych-studentéw
uczelni medyczne;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga dotyczgca trudnosci, z
jakimi spotykac sie mieli niezaszczepieni przeciwko COVID-19
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podchorgzowie skoszarowani w Wojskowym Centrum Ksztatcenia
Medycznego. Z przekazanych informacji wynika, ze w Centrum dochodzito
do przypadkéw odmiennego traktowania os6b niezaszczepionych. Polegaty
one w szczegblnosci na oddzielaniu podczas apeli zaszczepionych
podchorgzych od tych, ktorzy nie poddali sie szczepieniom, organizowaniu
wielokrotnych i dtugotrwatych spotkan dyscyplinujgcych skierowanych
wytgczenie do niezaszczepionych, uniemozliwianiu podchorgzym
korzystania ze stotéwki na zasadach obowigzujgcych osoby zaszczepione
(podchorgzowie zostali zobligowani do spozywania positkdw we wtasnych
pokojach), ograniczeniu praktyk religijnych poprzez odmowe wyrazenia
zgody na udziat przez niezaszczepionych podchorgzych w niedzielnej mszy
Swietej w kosciele, a takze zatrzymaniu niezaszczepionym podchorgzym
przepustek statych. Ponadto podchorgzowie mieli by¢ wielokrotnie proszeni
0 podawanie przyczyn niezaszczepienia. Dodatkowo w skardze
poinformowano o sytuacji, w ktérej podchorgzemu odmadowiono mozliwosci
wyboru miejsca zaszczepienia sie przeciw COVID-19 i zobligowano do
poddania sie szczepieniu we wskazanym przez Komendanta Centrum
podmiocie.

Z przekazanej Rzecznikowi skargi wynika, ze wyzej opisane dziatania i
decyzje powodowaty nieche¢ zaszczepionych podchorgzych wobec tych
niezaszczepionych i sprzyjaty powstawaniu sytuacji konfliktowych.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik, pismem z dnia 10 stycznia 2022 r.
zwrdcit sie do Komendanta Wojskowego Centrum Ksztatcenia Medycznego z
prosbg o przedstawienie wyjasnienn. W odpowiedzi na to wystgpienie
Komendant poinformowat m.in., Zze wskazane wyzej ograniczenia miaty
charakter przejsciowy i trwaty kilka dni w pazdzierniku ubiegtego roku, a
okolicznosci sprawy zostaty wyjasnione u wyzszych przetozonych
Komendanta. Komendant wskazat réwniez, ze podjete w pazdzierniku 2021
r. dziatania zwigzane byt z rozwojem czwartej fali pandemii, a ich celem byto
zapewnienie bezpieczenstwa podchorgzym, kadrze oraz pracownikom
wojska.

Po przekazaniu Skarzgcemu stanowiska Komendanta Centrum, do
Rzecznika wptynety dodatkowe wyjasnienia, a takze kolejne skargi innych
podchorgzych, dotyczace tej samej sprawy, w ktorych wskazano na
niescistosci w stanowisku Komendanta.

Z przekazanych skarg wynika m.in., ze catoksztatt wyzej opisanych dziatan
wptynat negatywnie na stan psychiczny czesci podchorgzych i przyczynit sie
do zrezygnowania ze studiéw bgdz zaszczepienia sie pod wptywem silnej
presji. Przekazane informacje wskazujg ponadto, ze o sytuacji w Centrum
zostato powiadomione Ministerstwo Obrony Narodowej.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.543.54.2022 z 18
lutego 2022 r.) - w sprawie stanu przygotowania Polski do
ewentualnego przyjecia migrantéw w sytuacji konfliktu miedzy
Federacjg Rosyjska a Ukraing.

Rzecznik Praw Obywatelskich z rosngcym niepokojem obserwuje
eskalacje napiecia na granicy rosyjsko - ukrainskiej i dostrzega realng
grozbe rozpoczecia przez Federacje Rosyjskg dziatan zbrojnych przeciwko
Ukrainie. Wojna, niezaleznie od jej skali i zasiegu, z pewnoscig zmusi wielu
ludzi do ucieczki, czy to w bezpieczniejsze rejony kraju, czy tez, co wielce
prawdopodobne, poza granice Ukrainy, takze do Polski.

Rzecznik, odpowiedzialny rowniez za stan przestrzegania praw i wolnosci
cudzoziemcéw przybywajgcych i przebywajgcych na terytorium naszego
kraju, wyrazit nadzieje, ze Polska jest i bedzie przygotowana do tego, aby
wszystkim potrzebujgcym, ktérzy w tak dramatycznych okolicznosciach
pojawig sie na polskiej granicy, udzieli¢ wszelkiej niezbednej pomocy -
humanitarnej, socjalnej, medycznej czy prawnej. Dlatego tez z uznaniem
przyjat podawang przez media informacje o dziataniach MSWiA,
zmierzajgcych do poszerzenia bazy obiektéw i miejsc zakwaterowania dla
cudzoziemcédw poszukujgcych w Polsce ochrony. Podobne dziatania
powinny by¢ podejmowane sg takze w innych obszarach, ktére w obliczu
konfliktu na Ukrainie mogg okazac sie newralgiczne, jak cho¢by w zakresie
zwiekszenia przepustowosci istniejgcych przejs¢ granicznych na polsko -
ukrainskim odcinku granicy, ewentualnego utworzenia nowych przejs¢
(zwihaszcza pieszych), logistycznego przygotowania jednostek Strazy
Granicznej do obstugi wzmozonego ruchu granicznego, w tym wiasciwego
rejestrowania ewentualnych deklaracji cudzoziemcédw o zamiarze ubiegania
sie w Polsce o0 ochrone miedzynarodowg, przyjmowania samych wnioskéw
o takg ochrone czy upowszechnienia wsréd funkcjonariuszy SG wiedzy o
istniejgcych algorytmach identyfikowania ofiar tortur i nieludzkiego
traktowania. Réwnie istotne moze okazac sie stworzenie systemu dorazne;j
pomocy medycznej i psychologicznej bezposrednio na granicy, a takze
przygotowanie zaktadow opieki zdrowotnej do sSwiadczenia ustug
medycznych tym osobom, ktére juz znajdg sie na terytorium RP.

Obawa o zycie i bezpieczenistwo moze tez sktania¢ osoby uciekajgce przez
wojng do préb przekraczania granicy z Polskg w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Stac sie tak moze wowczas, gdy ziszczg sie najbardziej
dramatyczne scenariusze konfliktu i obejmie on catg Ukraine, gdy ukrainskie
stuzby graniczne nie beda w stanie wykonywac swoich zadan lub polskie
przejscia graniczne okazg sie nieprzygotowane do obstugi zwiekszonego
ruchu granicznego. W tym kontekscie niepokéj RPO wzbudza dodatkowo
fakt, ze w warunkach potencjalnego konfliktu na Ukrainie nadal
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obowigzywac bedg wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w
sierpniu i pazdzierniku 2021 r., czyli w czasie kryzysu humanitarnego na
granicy polsko - biatoruskiej, procedury zawracania cudzoziemcéw do linii
granicy oraz wydawania przez Straz Graniczng postanowien o opuszczeniu
terytorium RP.

W opinii Rzecznika obie te procedury sg sprzeczne m.in. z przepisami
Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw, Karty Praw
Podstawowych UE, Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, w tym réwniez z art. 4 Protokotu nr 4 do tej
Konwencji, zakazujgcym zbiorowego wydalania cudzoziemcéw, a takze z
przepisami Konstytucji. Zadna z tych procedur nie daje gwarancji, ze prawo
kazdego cudzoziemca do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg w
Polsce bedzie respektowane, ani nawet nie stwarza mozliwosci
indywidualnej oceny sytuacji faktycznej cudzoziemca, w tym np. analizy
ryzyka naruszenia jego prawa do zycia czy wolnosci, takze wolnosci od
tortur i nieludzkiego traktowania, w przypadku zawrdcenia do linii granicy
czy realizacji obowigzku opuszczenia Polski. W ocenie RPO, procedury te nie
powinny byc¢ stosowane, ani w warunkach kryzysu humanitarnego, ani tym
bardziej w obliczu wojny na Ukrainie.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przekazanie mi informacji o aktualnym stanie przygotowan Polski na
wypadek pojawienia sie na polsko - ukrainskiej granicy oséb uciekajgcych
przed konfliktem zbrojnym na Ukrainie, poszukujgcych ochrony
miedzynarodowej lub innych dostepnych form pomocy na terytorium Polski.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7211.28.2022 z 21 lutego 2022r.) -
w sprawie zwolnienia gmin z obowigzku zapewnienia lokali
zamiennych dla mieszkancéw budynkéw przeznaczonych do rozbidrki.

Z dniem 31 grudnia 2021 r. uptynat termin okreslajgcy zakres czasowy
obowigzku zapewnienia przez gminy lokali zamiennych lokatorom,
zamieszkujgcym w budynkach wymagajacych opréznienia w zwigzku z
koniecznoscig rozbioérki lub remontu. W konsekwencji wygasta réwniez
ochrona, jakg objeci byli dotad lokatorzy w prywatnych budynkach
przeznaczonych do rozbiérki na mocy art. 32 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym wtasciciel lokalu moze, nie
poZniej niz na miesigc naprzdod, na koniec miesigca kalendarzowego,
wypowiedzie¢ stosunek prawny, jezeli lokator m.in. uzywa lokalu, ktéry
wymaga oproznienia w zwigzku z koniecznoscig rozbiérki lub remontu
budynku.

Jednoczesnie ustawodawca, majgc na uwadze ochrone lokatora przed
nagta utratg mieszkania, w art. 11 ust. 9 ustawy o ochronnie praw
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lokatordw... przewidziat, ze w razie wypowiedzenia najmu na podstawie art.
11 ust. 2 pkt 4, lokatorowi przystuguje prawo do lokalu zamiennego oraz
postanowit, ze obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia
kosztow przeprowadzki spoczywa na wiascicielu budynku, z zastrzezeniem
art. 32. W art. 32 ustawy o ochronie praw lokatorow... zostat uregulowany
wyjatek od zasady zapewnienia lokalu zamiennego przez wtasciciela
budynku. Przepis ten stanowi, ze w razie wypowiedzenia najmu, na
podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4, najemcy optacajgcemu w dniu
poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie ustawy czynsz regulowany,
obowigzek zapewnienia temu najemcy lokalu zamiennego oraz pokrycia
kosztéw przeprowadzki spoczywa, do dnia 31 grudnia 2021 r., na wiasciwej
gminie.

W ocenie Rzecznika ten stan rzeczy moze powodowac negatywne
konsekwencje zaréwno dla lokatorow, jak i wiascicieli budynkodw, ktére
decyzjg wiasciwego organu zostaty wytgczone z eksploatacji. Jezeli stan
prawny we wskazanym zakresie nie ulegnie zmianie, obowigzek
zapewnienia lokatorom lokali zamiennych spocznie wytgcznie na
wiascicielach budynkoéw, ktérzy - jak mozna zasadnie przypuszczac - w
wiekszosci przypadkéw nie beda w stanie sie z niego wywigzac. Trudno
dzisiaj przewidzie¢ skale problemow, jakie bedg sie z tym wigzad, jednak z
catg pewnoscig dotkliwe skutki uptywu terminu i zwolnienia gmin z
obowigzku wskazania lokali zamiennych odczujg w istocie lokatorzy
budynkow, ktore zostang przeznaczone do natychmiastowego oproéznienia
ze wzgledu na katastrofalny stan techniczny, gdy wtasciciele nie bedg mogli
zapewnic im lokali zamiennych.

RPO zauwazyt, iz obecnie nawet gminy majg problem z niezwtocznym
wygospodarowaniem lokali, ktére mogtyby zostac przeznaczone dla
lokatorow z opréznianych budynkéw, mimo, ze zaséb gminy miejskiej jest
znaczny. W odrdznieniu jednak od mozliwosci wtascicieli nieruchomosci
prywatnych - 0sob fizycznych, ktére nie dysponujg zadnym zasobem
lokalowym, gmina jest w stanie wygospodarowac odpowiednie lokale z
zasobu mieszkaniowego jakim dysponuje, w rozsgdnym czasie.

W ocenie Rzecznika, catkowite zwolnienie gmin z tego obowigzku i
przerzucenie go na wiascicieli, w tym takze osoby fizyczne, ktére nie
dysponujg jakimkolwiek zasobem mieszkaniowym, czy tez Srodkami
finansowymi na nabycie cho¢by jednego lokalu, spetniajgcego warunki
lokalu zamiennego, nie znajduje racjonalnego uzasadnienia i spowodowuje,
ze w wiekszym niz dotychczas stopniu niewykonalny stanie sie obowigzek
opréznienia budynkéw objetych decyzjg powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego.
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Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia rzgdowej inicjatywy legislacyjnej w tej
sprawie i nadanie jej trybu pilnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 21
marca 2022 r. poinformowat, ze obecnie w Sejmie jest procedowany w
trybie pilnym poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Z uwagi na ten fakt w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie
sg prowadzone prace legislacyjne w kierunku zmiany u.o.p.l. w zakresie
poruszonym w ww. piSmie. W projekcie procedowanym w Sejmie
przewidziano zmiane art. 32 u.o.p.l., zgodnie z ktérg w razie wypowiedzenia
najmu, na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4 u.o.p.l., najemcy optacajgcemu w
dniu poprzedzajgcym dzieh wejscia w zycie ustawy czynsz regulowany,
obowigzek zapewnienia temu najemcy lokalu zamiennego oraz pokrycia
kosztéw przeprowadzki spoczywa, do dnia 31 grudnia 2024 r., na wiasciwej
gminie.

Prezesa Rady Ministréow (V.511.134.2022 z 23 lutego 2022 r.) - w
sprawie braku mozliwosci skorzystania z ulgi dla klasy sSredniej przez
osoby pobierajace zasitki z ubezpieczenia spotecznego w zwiazku z
wejsciem w zycie Polskiego tadu.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi kolejnych grup
obywateli, ktérych sytuacja prawno-podatkowa stata sie mnie korzystna w
zwigzku z wejsciem w zycie reformy dokonanej w ramach Polskiego tadu.
Tym razem problem dotyczy punktu 2aa dodanego do art. 26 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Obywatele wskazujg, ze taki ksztatt regulacji dotyczgcej ulgi dla klasy
Sredniej stanowi realne zagrozenie dla oséb pobierajgcych Swiadczenia
pieniezne z ubezpieczenia spotecznego (m.in. zasitek macierzynski i
chorobowy). Osoby, ktére zdecydujg sie na skorzystanie z ulgi dla klasy
Sredniej, mogg ostatecznie straci¢ do niej prawo, z uwagi na to, ze w trakcie
roku podatkowego bedg otrzymywac ww. zasitki i przez to nie osiggna
przychodéw w wymaganym przedziale kwot. Problem wynika z tego, ze ulga
dla klasy $redniej obejmuje przychody z szeroko rozumianego stosunku
pracy, do ktorych nie zalicza sie zasitkow pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego. Obywatele podkreslaja, ze zidentyfikowana luka w przepisach
podatkowych w praktyce spowoduje negatywne konsekwencje zwtaszcza
dla kobiet, poniewaz to one korzystajg z zasitku macierzynskiego. Taki stan
odbierany jest jako naruszenie art. 18 Konstytucji, ktéry wymaga od wtadz
publicznych stworzenia odpowiednich gwarancji ochrony macierzynstwa.
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Dodatkowo skarzgcy zwracajg uwage na okolicznos¢, ze obywatel nie jest
w stanie przewidzie¢, ile dni w ciggu roku bedzie zmuszony korzystac z
zasitku chorobowego. Zdarzenie losowe - choroba, nie powinna miec
wptywu na to, czy ostatecznie bedzie mozliwe zastosowanie ulgi dla klasy
Sredniej, czy tez nie. Ponadto, z uwagi na wzrastajgcg inflacje obywatele nie
sg zainteresowani rezygnacjg ze stosowania ulgi dla klasy sredniej i
ewentualnie pdzniejszg mozliwoscig jej rozliczenia w zeznaniu rocznym.

W ocenie Rzecznika zasygnalizowany problem jest dowodem na to, ze
instytucja ulgi dla klasy Sredniej wprowadzona na mocy reformy podatkowe;j
dokonanej w ramach Polskiego tadu jest w istocie niedopracowana. W
praktyce moze stanowi¢ putapke dla kolejnej grupy podatnikéw. Ponadto
RPO przypomniat, ze w dziedzinie, jakg jest prawo podatkowe, niezwykle
wazne jest takie uksztattowanie przepisow, aby obywatel nie byt
zaskakiwany skutkami, ktorych nie mégt wczesniej przewidzied.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej kwestii.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.26.2022 z 25 lutego 2022 r.) - w
sprawie umozliwieniu studentom uczelni w Tarnopolu kontynuacji
studiéw w Polsce w zwigzku z rozpoczeciem wojny w Ukrainie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili sie studenci Panstwowego
Uniwersytetu Medycznego w Tarnopolu z prosbg o wskazanie mozliwosci
dotyczacych kontynuowania przez nich nauki na polskich uczelniach w
zwigzku z napascig Rosji na Ukraine i rozpoczeciem wojny. Studenci w
skierowanym do RPO pismie wyrazili powazng obawe o losy ich dalszej
edukacji, wskazujac, ze bezpieczne jej ukonczenie na terytorium Ukrainy
bedzie w przewidywalnej przysztosci niemozliwe. Dlatego, uwzgledniajgc
takze zapowiedzZ Ministra Edukacji i Nauki dotyczgcg gotowosci przyjecia
studentéw w celu kontynuacji edukacji w Polsce, studenci wyrazili nadzieje
na uzyskanie pomocy.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
pilne podjecie, we wspotpracy z odpowiednimi uczelniami wyzszymi, dziatan
stuzgcych umozliwieniu studentom Panstwowego Uniwersytetu
Medycznego w Tarnopolu kontynuacje studiéw w Polsce, uwzgledniajgc
nadzwyczajnych okolicznosSci niniejszej sprawy. W ocenie Rzecznika pomoc
ta nie tylko miataby istotne znaczenie dla studentéw dotychczas
ksztatcgcych sie w Ukrainie, ale takze wpisywataby sie w szczeg6lng misje
uczelni wyzszych, ktére obok prowadzenia najwyzszej jakosci ksztatcenia
oraz dziatalnosci naukowej winny ksztattowad postawy obywatelskie i
uczestniczy¢ w rozwoju spotecznym.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 17 marca 2022 r. poinformowat, ze
wraz z Ministrem Zdrowia, ktéremu zgodnie z ustawg - Prawo o szkolnictwie
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wyzszym i nauce podlegajg uczelnie medyczne w Polsce, zwrdcit sie z
apelem do rektorow uczelni medycznych, aby wsparty polskich obywateli
studiujgcych na Ukrainie w zakresie umozliwiajgcym kontynuowanie
studiow medycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Minister
przypomniat, ze wcigz obowigzuje Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wzajemnym uznawaniu
akademickim dokumentéw o wyksztatceniu i rownowaznosci stopni.
Umowa ta gwarantuje osobom, ktére uzyskaty wyksztatcenie w jednym
panstwie, mozliwos¢ kontynuacji ksztatcenia w placéwkach drugiego
panstwa. Zgodnie z art. 4 umowy szkoty wyzsze panstw Stron moga
uznawac odpowiednie okresy studidw, zdane egzaminy, zaliczenia oraz
praktyki zgodnie z prawem wewnetrznym danego panstwa. Kwestie
ewentualnej odptatnosci za studia regulujg stosowne przepisy ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ponadto, resort edukacji i nauki
podjat dziatania majgce na celu wsparcie studentow ksztatcgcych sie w
Ukrainie poprzez uruchomienie dedykowanej infolinii oraz adresu
mailowego do kontaktu, a takze opracowanie materiatéw informacyjnych.

Ministra Zdrowia (VI11.7033.33.2022 z 28 lutego 2022 r.) - w sprawie
umozliwieniu studentom uczelni medycznych w Ukrainie kontynuacji
studiow w Polsce w zwigzku z rozpoczeciem wojny.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa szereg pism od obywateli
Polski studiujgcych dotychczas na ukrainskich uczelniach wyzszych na
kierunkach medycznych, zawierajgcych prosbe o wskazanie mozliwosci
dotyczgcych kontynuowania przez nich nauki na polskich uczelniach w
zwigzku z napascig Rosji na Ukraine i rozpoczeciem wojny. Z wptywajgcych
do Rzecznika pism wynika, ze zasygnalizowany problem ma charakter
ogolny i dotyczy przede wszystkim studentéw kierunkéw medycznych.

Z analizy przekazanych Rzecznikowi pism wynika, ze studentom zalezy na
umozliwieniu kontynowania zaje¢ na polskich uczelniach w ramach studiéw
stacjonarnych, z uwzglednieniem dotychczasowych osiggnie¢ uzyskanych na
ukrainskich uczelniach. Studenci zgtosili rowniez problem zwigzany z
niemoznoscig uzyskania dokumentow Swiadczgcych o przebiegu
dotychczasowych studiéw w zwigzku z brakiem kontaktu z uczelniami
ukrainskimi.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
pilne podjecie, we wspotpracy z odpowiednimi uczelniami wyzszymi, dziatan
stuzgcych umozliwieniu polskim studentom ksztatcgcym sie dotychczas w
Ukrainie kontynuacje studiow w Polsce, uwzgledniajgc nadzwyczajne
okolicznosci niniejszej sprawy.

97



Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 29 marca
2022 r. wskazat, ze Minister Zdrowia podjat szereg dziatan w porozumieniu z
Rektorami uczelni oraz Ministrem Edukacji i Nauki zmierzajgcych do tego,
aby studenci, ktorzy ze wzgledu na konflikt zbrojny musieli przerwac
edukacje, mogli kontynuowac swoje ksztatcenie w Polsce. W celu
umozliwienia przyjecia studentdéw zostaty stworzone odpowiednie przepisy,
ktére zostaty wprowadzone ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ustawa ta daje
m.in. mozliwosc¢ przyjecia przez polskie uczelnie studentéw z Ukrainy,
wprowadzajgc regulacje majgce na celu utatwienie przeprowadzenia tego
procesu. Przewidziano réwniez wsparcie dla obywateli Polskich ktérzy w
dniu 24 lutego 2022 r. byli studentami studidow przygotowujgcych do
wykonywania m.in. zawodu lekarza, lekarza dentysty i ktorzy zostali przyjeci
przez uczelnie polskg. Uchwalone przepisy majg rowniez na celu
wprowadzenie zasad refundacji uczelniom publicznym i niepublicznym
kosztow z tytutu réznicy w pobieranych przez nie optatach za studia, w
sytuacji, gdy sg one wyzsze od kosztéw ponoszonych dotychczas przez
studenta w uczelni ukrainskiej. Aktualnie trwa proces przyjmowania
studentéw przez uczelnie.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7020.2.2020 z 1 marca 2022 r.) - w
sprawie domniemania pochodzenia dziecka z matzenstwa po jego
ustaniu lub uniewaznieniu.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
domniemania pochodzenia dziecka z matzenstwa po ustaniu lub
uniewaznieniu tego matzenstwa (art. 62 ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy, dalej KRO).

Obecne uregulowanie przewiduje, ze jezeli dziecko urodzito sie w czasie
trwania matzenstwa albo przed uptywem trzystu dni od jego ustania lub
uniewaznienia, domniemywa sie, ze pochodzi ono od meza matki.
Domniemania tego nie stosuje sie, jezeli dziecko urodzito sie po uptywie
trzystu dni od orzeczenia separacji. Jezeli dziecko urodzito sie przed
uptywem trzystu dni od ustania lub uniewaznienia matzenstwa, lecz po
zawarciu przez matke drugiego matzenstwa, domniemywa sie, ze pochodzi
ono od drugiego meza. Domniemanie to nie dotyczy przypadku, gdy dziecko
urodzito sie w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji,
na ktorg wyrazit zgode pierwszy mgz matki. Domniemania powyzsze mogg
by¢ obalone tylko na skutek powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa.

RPO zauwazyt, iz obecnie obowigzujgcy stan prawny wydaje sie
niedostosowany do istniejgcych realiéw, co stwarza zasadnicze komplikacje
w ustaleniu pochodzenia dziecka w sposob zgodny z rzeczywistoscig i
rzutuje na sytuacje prawng wszystkich cztonkéw rodziny. Przyczynia sie on
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takze do wiekszego obcigzenia sgdoéw rodzinnych, rozpoznajgcych sprawy o
zaprzeczenie ojcostwa; takie powodztwo jest w obecnym stanie prawnym
jedynym Srodkiem doprowadzenia do zgodnosci stanu cywilnego dziecka z
prawdg biologiczna.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji oraz zawartej w niej
aprobaty dla inicjatywy zmiany przepisu art. 62 Kodeksu rodzinnego i
opiekuniczego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o poinformowanie,
czy w Ministerstwie zostaty podjete prace analityczne nad tg kwestig i
ewentualnie jakie sg wyniki tych prac. Jesli za$ prace takie podjete nie
zostaty, RPO zaapelowat o rozwazenie ich podjecia.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.28.2019 z 1 marca 2022r.) - w
sprawie braku szczegétowego uregulowania postepowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych.

W wystgpieniach z 2019 i 2020 r. skierowanych do resortu
sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage na
niedoskonatos¢ przepisow w zakresie braku szczegdétowego uregulowania
postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych,
przede wszystkim praw i obowigzkéw kuratoréw sgdowych realizujgcych
orzeczenia sgdow, regulujgce kontakty rodzicéw z dzieckiem w obecnosci
kuratora.

W kazdym z ww. wystgpien, Rzecznik podkreslat, iz jedynymi przepisami
regulujgcymi uprawnienia i obowigzki kuratoréw sgdowych obecnych, na
mocy orzeczenia sgdu, przy kontaktach zwykle jednego z rodzicow z
dzieckiem, sg przepisy ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12 czerwca 2003 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow kuratorow
sgdowych.

Niepokdj Rzecznika wzbudzat przede wszystkim fakt, iz zaréwno przepisy
ustawy, jak i rozporzgdzenia catkowicie wyczerpujg zakres prawnego
unormowania obecnosci kuratora sgdowego przy kontaktach. Jednakze, jak
wskazujg rowniez sami kuratorzy oraz liczne skargi wptywajgce do Biura
Rzecznika, takie rozwigzanie nie jest wystarczajgce i wymaga istotnego
uzupetnienia. W ostatnim pismie z Ministerstwa Sprawiedliwosci
poinformowano, iz prace nad projektem ustawy o kuratorskiej stuzbie
sgdowej ulegty dyskontynuacji z powodu nieukonczenia ich w poprzedniej
kadencji parlamentu. Jednocze$nie Ministerstwo powiadomito Rzecznika, ze
»Z Uwagi na doniostos¢ zagadnienia dotyczgcego postepowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych, a przede wszystkim
praw i obowigzkdéw kuratoréw sgdowych realizujgcych orzeczenia sgdéw w
tej kategorii spraw, w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad
projektem”. Obecnie na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji

99



widnieje projekt ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych, ktérego
projektodawcg jest wtasnie Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Niestety, wbrew wczesniejszym, wyzej przytoczonym deklaracjom resortu,
projekt ten nie ujmuje wielokrotnie wskazywanych przez Rzecznika w
poprzednich wystgpieniach zagadnien w przedmiocie praw i obowigzkow
kuratoréw sgdowych, obecnych przy kontaktach z dzieckiem.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra z
prosbg o przedstawienie stanowiska w zasygnalizowanych kwestiach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28
marca 2022 r. poinformowat, ze resort sprawiedliwosci podjat probe
uregulowania wskazanego zagadnienia juz w roku 2018 w opracowanym
projekcie zamian ustawy - Kodeks postepowania cywilnego. Projekt trafit
pod obrady Sejmu, jednak z uwagi na zakonczenie jego kadencji ulegt
dyskontynuacji. Prace legislacyjne w powyzszym obszarze nie zostaty
zaniechane. Aktualnie procedowany jest projekt o zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, opracowany w
Ministerstwie Sprawiedliwosci, a ktéry przewiduje dodanie rozdziatu 4 w
czesci pierwszej w ksiedze drugiej w tytule Il w dziale Il pt. - ,,Postepowanie
wykonawcze w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz z zakresu kurateli”.
W rozdziale tym znalazly sie prawa i obowigzki zaréwno kuratorow, jak i
uczestnikow postepowania wykonawczego. Projekt oznaczony zostat w
wykazie prac legislacyjnych jako UD 261 i znajduje sie w koncowej fazie
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Prezesa Rady Ministréow (X1.813.18.2021 z 1 marca 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci uchylenia rozporzadzen MEiN ograniczajgcych
nauke jezyka niemieckiego.

Niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzajg postepujgce zmiany
w finansowaniu i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauczania
wtasnego jezyka i nauki w tym jezyku, bedgce konsekwencjg uchwalenia w
dniu 17 grudnia 2021 r. ustawy budzetowej na rok 2022, ograniczajgcej
Srodki przewidziane pierwotnie w budzecie, w czesci dotyczgcej subweng;ji
oswiatowej, na nauczanie jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych. W
wyniku prac parlamentarnych nad ww. ustawg dotychczasowa subwencja
oswiatowa, stuzgca realizacji prawa mniejszosci do nauczania wtasnego
jezyka, czyli de facto do podtrzymania swojej tozsamosci, zostata
pomniejszona az 0 39,8 min zi.

Co wiecej w $Slad za tym poszty kolejne zmiany w prawie. W dniu 4 lutego
2022 r. Minister Edukacji i Nauki wydat rozporzadzenie zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
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ucznidow nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, zas w dniu 10 lutego
2022 r. Minister Edukacji i Nauki wydat kolejne rozporzadzenie, tym razem
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022. W
opinii RPO nowelizacje obu rozporzadzen, ktérych skutkiem jest znaczne
pogorszenie sytuacji prawnej okreslonej grupy obywateli polskich wytgcznie
ze wzgledu na ich niemieckie pochodzenie, wykraczajg poza granice
upowaznien ustawowych zawartych odpowiednio w przepisach ustawy o
systemie oswiaty (dalej: u.s.0.) i ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: u.d.j.s.t.).

Rzecznik wskazat, ze ww. rozporzgdzenia regulujg materie, ktora nie
zostata wystowiona w tresci upowaznien ustawowych. W zwigzku z tym
rozporzadzenia te nie zostaty wydane w celu wykonania ustawy, lecz
uzupetniajg ustawe o tresci w niej niewskazane jako materia podustawowa.
Stad tez nalezy uznac, ze omawiane akty normatywne wydane zostaty poza
granicami upowaznienia ustawowego, wobec czego naruszajg art. 92 ust. 1
Konstytugcji.

Oba rozporzadzenia stojg tez w sprzecznosci z zakazem dyskryminacji
mniejszosci narodowych zawartym w art. 4 ust. 1 Konwencji ramowej Rady
Europy o ochronie mniejszosci narodowych (dalej jako: Konwencja). Zgodnie
z tym przepisem, Polska jako strona Konwencji zobowigzana jest do
zagwarantowania osobom nalezgcym do mniejszosci narodowych réwnosci
wobec prawa oraz jednakowej ochrony prawa. W tym wzgledzie jakakolwiek
dyskryminacja wynikajgca z przynaleznosci do mniejszosci narodowej jest
zabroniona.

W ocenie Rzecznika na gruncie standardéw konstytucyjnych, wydane
przepisy naruszajg oprocz art. 92 ust. 1 Konstytucji przede wszystkim ogolny,
konstytucyjny zakaz dyskryminacji w zyciu spotecznym (art. 32 ust. 2
Konstytucji) pozostajacy w tym zakresie w Scistym zwigzku z gwarancjami
zawartymi w art. 35 ust. 1 Konstytucji.

RPO zwrdcit tez uwage, ze art. 35 ust. 2 Konstytucji gwarantuje
mniejszosciom narodowym i etnicznym prawo do ,uczestnictwa w
rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”. Przepis ten
formutuje wiec prawo grup mniejszosci narodowych i etnicznych do
ochrony ich tozsamosci w aspekcie proceduralnym. Oznacza to koniecznos¢
zapewnienia udziatu mniejszosci w podejmowaniu przez wtadze publiczne
(takze przez ministra) decyzji dotyczgcych jej tozsamosci kulturowej, na
ktorg z catg pewnoscia sktada sie jezyk tej mniejszosci. Rdwniez tego
aspektu proceduralnego nie spetniajg krytykowane rozporzadzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze zadania niezaleznego
organu ds. rownego traktowania, stoi na stanowisku, ze przyjecie
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omawianych regulacji ma charakter dyskryminujacy i jako takie pozostaje w
sprzecznosci z normami konstytucyjnymi i wigzgcego RP prawa
miedzynarodowego.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z wnioskiem o
zastosowanie uprawnienia okreslonego w art. 149 ust. 2 zd. drugie
Konstytucji, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministrow moze skierowac¢ do
Rady Ministréw wniosek o uchylenie rozporzgdzenia ministra. W ocenie RPO
Srodek ten, adekwatny do zaistniatej sytuacji, powinien dotyczy¢ obu
wskazanych wyzej rozporzgdzert MEiN.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.811.1.2022 z 4 marca 2022 r.)
- w sprawie koniecznosci udzielania wsparcia osobom z
niepetlnosprawnosciami, przekraczajgcym granice polsko-ukrainska w
zwiazku z wojna w Ukrainie.

Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy réwniez funkcje niezaleznego
mechanizmu monitorujgcego wdrazanie Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, zwrdcit uwage na szczegdlne potrzeby i koniecznos¢
udzielania adekwatnego wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami, ktére
przekraczajg granice polsko-ukrainskg w zwigzku z agresjg Rosji przeciwko
Ukrainie.

Niewatpliwie osoby z niepetnosprawnosciami w sposob szczegdlny
odczuwajg skutki dziatan zbrojnych. Osoby z niepetnosprawnosciami
fizycznymi, sensorycznymi, a takze intelektualnymi i psychospotecznymi
napotykajg takze na bariery utrudniajgce im wyjazd z kraju i przetrwanie
takiej kryzysowej sytuacji, w tym problemy komunikacyjne.
Wspdtwystepowanie niepetnosprawnosci i innych cech, takich jak kolor
skéry, religia, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub wiek,
potegujg wyzwania, z jakimi osoby te muszg sie mierzy¢ w drodze do
miejsca, w ktérym otrzymajg pomoc i schronienie. Ponadto trzeba
uwzglednic sytuacje osob przebywajgcych w instytucjach opieki i innych
zaktadach - w zwigzku z ich, czesto powaznym, stanem istnieje ryzyko, ze
zostang w trakcie ewakuacji pozostawione bez pomocy.

Z informacji uzyskanych w wyniku kontroli prowadzonych na granicy
polsko-ukrainskiej przez pracownikéw Biura RPO oraz z doniesien
medialnych mozna wnioskowac, ze wiele kwestii istotnych z punktu
widzenia 0osbéb z niepetnosprawnosciami pozostaje nierozwigzanych.
Kluczowe informacje dotyczgce bezpieczenstwa i ewakuacji sg czesto
niedostepne, a same przejscia graniczne i punkty recepcyjne réwniez rzadko
sg dostepne, co sprawia, ze osoby z niepetnosprawnosciami mogg zostac
pozostawione bez pomocy.

W ocenie Rzecznika konieczne jest zapewnienie asysty osobom z
niepetnosprawnosciami w czasie oczekiwania na odprawe, w momencie
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przekraczania granicy, jak i juz po jej przekroczeniu. Waznym elementem
wsparcia bytoby réwniez zapewnienie, aby pojazdy przewozgce osoby z
przejs¢ granicznych do punktéw recepcyjnych byty dostosowane do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami. Niezbedne wydaje sie w koncu
dostosowanie samych punktéw recepcyjnych do potrzeb osdéb ze
szczegblnymi potrzebami. Niemniej wazne jest zagwarantowanie, ze na
granicy dostepne bedg leki, sprzet medyczny oraz utatwiajgcy poruszanie, w
tym wozki dla oséb z niepetnosprawnoscig narzgdu ruchu lub w stabszej
kondycji fizycznej. Zdajgc sobie sprawe, ze wskazane dziatania pozostajg w
gestii Strazy Granicznej lub wtasciwych wojewodéw, RPO zaapelowat do
Minister o niezwtoczne zwrdcenie uwagi na nie wtasciwym organom.

Zdaniem Rzecznika warto bytoby takze uruchomic infolinie w jezyku
ukrainskim dedykowang samym osobom z niepetnosprawnosciami oraz
osobom je wspierajgcym. Ponadto, konieczne jest zapewnienie, by
potrzebne osobom przybywajgcym do Polski informacje byty w formie
dostepnej dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami, m.in. z
niepetnosprawnoscia stuchu - by¢ moze rozwigzaniem problemow
komunikacyjnych z tg grupg bytoby uruchomienie obok infolinii wideoczatu
z mozliwoscig uzyskania wsparcia ttumacza ukrainskiego jezyka migowego.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami wyjezdzajgcym z Ukrainy w zwigzku z trwajgca
wojng mozliwosci korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, RPO zwrdcit sie o podjecie niezbednych dziatan w celu
uruchomienia korytarza humanitarnego oraz o poparcie wysitkow
podejmowanych na szczeblu europejskim oraz przez organizacje spoteczne
w celu zapewnienia mozliwosci bezpiecznego opuszczenia terytorium
Ukrainy. Jest to niezwykle istotne zwtaszcza z punktu widzenia ewakuacji
0s0b nalezgcych do grup szczegdlnie wrazliwych: oséb z
niepetnosprawnosciami, dzieci, kobiet, os6b starszych i wspierajgcych osoby
ze szczegblnymi potrzebami.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
Sprawie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 16 marca 2022 r.
zapewnita, ze udzielenie odpowiedniego wsparcia obywatelom ukrainskim z
niepetnosprawnosciami, ktérzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy, jest priorytetem dla Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Resort podjat szereg dziatann majgcych na celu zabezpieczenie potrzeb oséb
z réznymi niepetnosprawnosciami, dostosowujgc kierowang pomoc do
zgtaszanego zapotrzebowania. Wdrozony zostat system koordynacji
pozyskiwania informacji o bazie lokalowej i transportowej wraz z
ustanowieniem funkcji Krajowego koordynatora ds. uchodzcéw z
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niepetnosprawnoscig z ramienia Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Przygotowano tez mozliwosc¢ zgtaszania potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami za posrednictwem ogdélnodostepnego portalu
pomagamukrainie.gov.pl, w ramach ktérego przygotowano wyodrebniong
Sciezke pomocowg dla 0séb z niepetnosprawnosciami. zostata uruchomiona
wideoinfolinia dla gtuchych uchodzcoéw z Ukrainy, jak rowniez plakaty z
informacjg o kontakcie z wideoinfolinig dla gtuchych uchodzcéw z Ukrainy.
Wideoinfolinia Swiadczy pomoc w ukrainskim jezyku migowym, przy czym
ttumaczki obstugujgce wideoinfolinie komunikujg sie réwniez w jezyku
polskim. Minister poinformowata takze, ze w celu zapewnienia wsparcia
obywatelom Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bezposrednio z terytorium Ukrainy, przygotowany zostat projekt
specustawy. W projekcie tym znalazty sie rowniez rozwigzania dotyczgce
wsparcia obywateli Ukrainy z niepetnosprawnosciami.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7031.5.2022 z 4 marca 2022 r.) - w
sprawie watpliwosci dotyczacych organizacji przysztych egzaminéw
maturalnych.

Do Rzecznik Praw Obywatelskich docierajg sygnaty, jakie pojawity sie w
odniesieniu do egzaminéw maturalnych w nowej formule (Formuta 2023),
do ktorych przystgpig absolwenci 4-letnich licedw ogdélnoksztatcacych i 5-
letnich technikéw. W szczegdlnosci przyszty egzamin maturalny z jezyka
polskiego zostat oceniony przez niektorych nauczycieli przedmiotu jako zbyt
wymagajacy. Wyrazane sg obawy, ze znaczaca liczba absolwentow szkot
ponadpodstawowych moze w przysztym roku nie uzyskac¢ pozytywnego
wyniku.

W listopadzie 2021 r. polonisci i polonistki skierowali do instytucji
odpowiedzialnych za przygotowanie egzaminu maturalnego list otwarty, w
ktérym apelowali o ograniczenie wymagan dla maturzystéw w 2023 i 2024
roku, rozwazenie ograniczenia tych wymagan na state, a takze niezwtoczne
poinformowanie o dokonanych zmianach. Wskazywali na koniecznos$¢
ograniczenia listy lektur, zorganizowania w trybie pilnym rzetelnych i
merytorycznych szkolen dla nauczycieli i nauczycielek jezyka polskiego oraz
umieszczenia na stronach Centralnej Komisji Egzaminacyjnej przyktadowych
zestawOw maturalnych oraz poradnikéw dla nauczycieli i uczniow.

W komunikacie z dnia 8 lutego 2022 r. MEiN poinformowato, ze w
ostatecznej wersji dokumentu Formuta 2023 eksperci uwzglednili znaczng
czes¢ uwag przekazanych do CKE i MEIN podczas prekonsultacji propozycji
wymagan, przeprowadzonych na przetomie grudnia 2021 r. i stycznia 2022 r.
Po prezentacji zmian pojawity sie jednak dalsze krytyczne gtosy nauczycieli,
oceniajgcych korekte jako niewystarczajgcg i niedopasowang do potrzeb
mtodych ludzi. Nadal trwa epidemia koronawirusa, ktéra bedzie
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powodowata przerwy w nauce indywidualnych uczniéw i uczennic. Obecne
wydarzenia na sSwiecie, tj. w szczegdlnosci wojna w Ukrainie, moze byc dla
dzieci i mtodziezy zrodtem ogromnego stresu. Szkoty otrzymaty nowe
zadania zwigzane z przyjeciem dzieci uchodzcéw, w zwigzku z czym
obcigzenie pracg nauczycieli i nauczycielek moze sie zwiekszy¢. Od dtugiego
czasu specjalisci alarmujg o pogarszajgcym sie stanie psychicznym dzieci i
mtodziezy, a dostepna pomoc psychologiczna nie jest wystarczajgca.
Wszystkie te czynniki powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
wyzwan, z ktérymi majg sie zmierzy¢ cztonkowie spotecznosci szkolnych.
Rzecznik przypomniat, iz art. 70 ust. 4 Konstytucji gwarantuje, ze wiadze
publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztatcenia. Kazda zmiana przepisow dotyczgcych przeprowadzania
egzamindéw maturalnych prowadzi do zréznicowania dostepu do uczelni
wyzszych. Ze wzgledu na Scisty zwigzek ze sferg praw i wolnosci jednostki
reformy systemu oswiaty muszg by¢ zatem starannie przemyslane.
Organizacja egzamindw zewnetrznych powinna gwarantowa¢ mozliwie
obiektywne wyniki, ktore bedg mogty stanowic¢ podstawe rekrutacji do szkét.
Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z apelem o
ponowne rozwazenie postulatow zgtaszanych przez nauczycieli, rodzicow i
ucznidw w zakresie organizacji przysztych egzaminéw maturalnych.

Ministra Zdrowia (WZF.7040.9.2018 z 5 marca 2022 r.) - w sprawie
mozliwosci ubiegania sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony oraz o pozwolenie na bron palng przez osoby z jednoocznoscia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pracownik ochrony z
wrodzonym, gtebokim niedowidzeniem oka lewego. Wnioskodawca wskazat,
ze rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajgcych sie o wpis lub
posiadajgcych wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej
dyskwalifikuje go z pracy w charakterze kwalifikowanego pracownika
ochrony fizyczne;j.

W niniejszej sprawie Rzecznik zwrdcit sie do Konsultanta krajowego ds.
okulistyki wskazujgc, ze zgodnie z wymaganiami ww. rozporzgdzenia (8 2 ust.
1 pkt 2 lit. a) badania specjalistyczne, w tym okulistyczne, w zakresie oceny
stanu narzadu wzroku, przeprowadzane sg zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 15l ustawy o broni i amunicji. Rzecznik podnidst, ze
analogiczne wymagania dotyczgce wzroku obowigzywaty osoby ubiegajgce
sie o uprawnienia do zawodowego kierowcy. Tymczasem transponujgc
dyrektywe Komisji (UE) 2016/1106 z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie praw
jazdy zmieniono, a nastepnie wydano rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z
dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajgcych sie o
uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw, ktére wprowadzito dla
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0s0b z jednoocznoscig korzystniejszg regulacje. Z przepiséw wynika, ze
osoby takie bedg, pod pewnymi warunkami, mogty kierowac¢ pojazdami.

W zwigzku z tym, Rzecznik poprosit o wyjasnienie, czy w Swietle aktualnej
wiedzy medycznej wrodzona/wzglednie nabyta jednooczno$¢ powinna
stanowi¢ przeszkode do ubiegania sie o wpis na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony oraz o pozwolenie na bron palng. W odpowiedzi
Konsultant krajowy ds. okulistyki wskazat, ze w jego ocenie przepisy
regulujgce wydawanie decyzji w tej sprawie sg nadmiarowe. Decyzja wydana
jest prawidtowa i zgodna z obecnymi przepisami, natomiast od strony
merytorycznej trudno nie uznac, ze prowadzenie pojazdu mechanicznego
przez kierowce jednoocznego, czyli pozbawionego widzenia
stereoskopowego moze by¢ poréwnywalne do pracy pracownika moggacego
wykorzystac Srodki przymusu bezposredniego. W opinii Profesora brak
widzenia obuocznego, przy zachowaniu widzenia jednego oka na
odpowiednim poziomie, moze by¢ wystarczajgcy do wykonywania zawodu w
zakresie ochrony mienia.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
rozwigzania przedstawionego problemu.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VI1.534.11.2022 z 7
marca 2022 r.) - w sprawie utrudnionego dostepu do procedury
wydawania paszportu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zgtaszajg sie obywatele, ktérzy proszg
0 pomoc w sprawie utrudnionego dostepu do procedury wydawania
paszportu w urzedach wojewddzkich. Wnioskodawcy z réznych czesci kraju
wskazujg, ze od pewnego czasu bezskutecznie prébujg umowic sie na wizyte
we wiasciwym dla swojego miejsca zamieszkania urzedzie w celu ztozenia
wniosku o wydanie paszportu. Problem dotyczy zaréwno kontaktu
telefonicznego, jak i systemu rejestracji online.

Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze zwiekszony ruch w polskich urzedach
spowodowany jest wojng na Ukrainie. Kryzysowa sytuacja miedzynarodowa
nie powinna jednak wptywac na swobodny dostep obywateli do urzedéw
panstwowych, a takze uniemozliwia¢ im uzyskanie paszportu.

Sygnalizujgc powyzszy problem RPO pragnie takze zauwazy¢, ze w dniu
27 marca 2022 r. wejdg w zycie przepisy zmieniajgce ustawe o
dokumentach paszportowych w jej dotychczasowym brzmieniu. Nowelizacja
ustawy zaktada uproszczenie i usprawnienie procedur administracyjnych
oraz ich informatyzacje. Zmiany majg tez wzmocni¢ bezpieczenstwo
wydawanych dokumentdw paszportowych i w sposdb kompleksowy
regulowac realizacje spraw paszportowych. Gtéwnym celem zmian jest
utworzenie Rejestru Dokumentéw Paszportowych, ktory zastgpi
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dotychczasowg Centralng Ewidencje Wydanych i Uniewaznionych
Dokumentéw Paszportowych oraz lokalne ewidencje. Budowa nowego
rejestru pozwoli na odejscie od koniecznos$ci wypetnienia i ztozenia
papierowego wniosku o paszport. Uruchomione zostang ustugi
elektroniczne, takie jak weryfikacja waznosci paszportu, sprawdzenie, jakie
dane sg przetwarzane w rejestrze oraz mozliwosc¢ zgtoszenia utraty
paszportu, ktéra skutkowac bedzie automatycznym uniewaznieniem
dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie wyjasnien w sprawie obecnych trudnosci dotyczgcych
procedury wydania paszportu oraz poinformowanie Rzecznika o
planowanych dziataniach w celu rozwigzania problemu, a takze o informacje,
w jaki sposdb polskie urzedy wojewddzkie zostaty przygotowane do
wchodzgcych w dniu 27 marca 2022 r. w zycie zmian w procedurze wydania
paszportu.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.133.2021 z 7
marca 2022 r.) - dotyczace mozliwosci podjecia inicjatywy
ustawodawczej w sprawie wzmocnienia ochrony przywracanych do
stuzby policjantéw.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zgtaszajg sie policjanci, ktorzy po
przywroceniu do stuzby nie byli w stanie jej kontynuowac ze wzgledu na
uchybienie 7-dniowemu terminowi zgtoszenia gotowosci niezwtocznego
podjecia, od czasu uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajgcego rozkaz o zwolnieniu ze stuzby, z powodu jego wadliwosci - art.
42 ust. 1 - 2 ustawy o Policji.

Zgodnie z trescig tych przepiséw uchylenie decyzji o zwolnieniu ze stuzby
w Policji z powodu jej wadliwosci stanowi podstawe przywrdcenia do stuzby
na stanowisko réownorzedne. Jezeli zwolniony policjant w ciggu 7 dni od
przywrocenia do stuzby nie zgtosi gotowosci niezwtocznego jej podjecia,
stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o
Policji. Jak wskazuje sie w literaturze, w przepisie tym przyjeto domniemanie
oraz fikcje prawng, polegajgcg na tym ze policjant zna tres¢ wyroku
uchylajgcego decyzje o zwolnieniu ze stuzby oraz zna obowigzek zgtoszenia
gotowosci do podjecia stuzby w terminie 7 dni. Bezskuteczny uptyw tego
terminu powoduje, ze organ ma obowigzek traktowania biernosci policjanta
tak, jak gdyby wystgpit z pisemnym zgtoszeniem wystgpienia ze stuzby.
Orzecznictwo sgdow administracyjnych sktania sie do uznania, ze
przywrocenie do stuzby nastepuje z mocy prawa, z dniem uprawomocnia
sie orzeczenia karnego czy administracyjnego (np. uchylajgcego rozkaz o
zwolnieniu ze stuzby w Policji).
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Jak wynika z kierowanej do Rzecznika korespondencji, policjant
najczesciej nie jest w stanie okresli¢ daty prawomocnosci tego orzeczenia,
zwtaszcza jesli orzeczenie wydane jest na posiedzeniu niejawnym, a data
prawomocnosci zalezy od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem obu
stronom. Zarzgdzenie w przedmiocie stwierdzenia tej prawomocnosci
zostaje w wiekszosci przypadkéw wydane po jego faktycznym
uprawomocnieniu sie. W konsekwencji policjant moze powzig¢ informacje o
uprawomaocnieniu sie orzeczenia, juz po uptywie 7 dni od daty tej
prawomocnosci. Termin zakreslony w tym przepisie jest terminem
prekluzyjnym dla strony, a jego uchybienie powoduje, ze czynnos$¢ prawna
przez nig podjeta po uptywie tego terminu jest bezskuteczna.
Niedopetnienie powyzszego wymogu musi skutkowac zwolnieniem
policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 3. Rzecznik ma swiadomos¢, ze
samo poprawne zgtoszenie nie przesgdza jeszcze o skutecznym podjeciu
stuzby, gdyz wptyw na to ma wiele okolicznosci, ktére mogty sie ujawnic po
zwolnieniu ze stuzby. Nie mniej jednak wydaje sie, ze bez uszczerbku dla
interesu stuzby mozna by wydtuzy¢ ten okres (np. do 30 dni), aby osoby
zainteresowane kontynuowaniem stuzby w Policji miaty realng mozliwos¢
wyrazenia swojej woli w tym zakresie.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
wzmocnienia ochrony przywracanych do stuzby policjantéw.

Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.632.2019 z 7 marca 2022 r.) - w
sprawie nieuprawnionego stosowania wobec osadzonych procedur
ochronnych, ktére nie majg podstaw prawnych.

W 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie nieuprawnionego stosowania przez Stuzbe
Wiezienng wobec 0séb pozbawionych wolnosci przebywajgcych w
jednostkach penitencjarnych procedur ochronnych, w sposéb nadmierny i
nieuzasadniony ingerujgcych w ich prawa.

Pomimo wagi przedstawionego zagadnienia, Rzecznik nie otrzymat do
dnia dzisiejszego odpowiedzi na to wystgpienie. Monity kierowane do
resortu sprawiedliwosci oraz do Prezesa Rady Ministréw, rowniez nie
sktonity Ministra do zajecia stanowiska. Tymczasem wiezniowie w dalszym
Ciggu zwracajg sie do RPO ze skargami na stosowanie przez Stuzbe
Wiezienng zakwestionowanych przez Rzecznika srodkéw oddziatywania.
Zgtoszone poprzednio problemy nadal pozostajg nierozwigzane i wymagaja
adekwatnej reakcji ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sytuacja ta wzbudza niepokdj Rzecznika, zwtaszcza, ze w ramach obecnie
procedowanej nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego sankcjonuje sie
w art. 88d 8 1 pkt 6i art. 212ba 8 1 pkt 7 k.k.w. jedno ze stosowanych
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zalecen penitencjarno-ochronnych, tzw. obserwacje bezposrednig
zachowania osadzonego, zakwestionowang w wystgpieniu z dnia 5 sierpnia
2020 r. Swojg krytyczng ocene tej propozycji RPO przedstawit juz Ministrowi
Sprawiedliwosci w opinii dotyczgcej projektowanego aktu prawnego.
Zdaniem Rzecznika zaproponowane rozwigzanie jest sSrodkiem nadmiernym,
zbyt daleko ingerujgcym w codzienne funkcjonowanie osadzonego i
stanowigcym nieuzasadniong dolegliwos¢. Narusza naczelng zasade
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania w
spos6b humanitarny, wyrazong w art. 4 § 1 k.k.w.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o podjecie
dziatan, ktoére doprowadzg do skutecznego wyeliminowania przypadkéw
nieuprawnionego stosowania wobec osadzonych procedur ochronnych,
ktore nie majg podstaw prawnych badz tez ingerujg w ich prawa w sposéb
nadmierny.

Prezesa Rady Ministréow (V.7108.32.2022 z 10 marca 2022 r.) - w
sprawie trudnej sytuacji mieszkancéw Podlasia w zwigzku z
obowigzujgcym zakazem przebywania w strefie przygranicznej.

Podczas wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w styczniu 2022 r. w
wojewddztwie podlaskim lokalni przedsiebiorcy i mieszkancy Podlasia
przedstawili problemy powstate na tle uprzednio obowigzujgcego stanu
wyjgtkowego i aktualnego zakazu przebywania w strefie przygranicznej w
zwigzku z trudng sytuacjg migracyjng na granicy polsko-biatoruskiej.

W trakcie spotkania wskazywano na trudnosci, z jakimi zmagajg sie
przedstawiciele szeroko pojetej branzy turystycznej (w tym wtasciciele i
pracownicy obiektow noclegowych, gastronomicznych, ustug
transportowych, ustug przewodnickich), a takze osoby trudnigce sie
handlem, ustugami okototurystycznymi, zbytem produktéw lokalnych.
Rozmowcy wyrazali gtebokie zaniepokojenie o kondycje finansowg swoich
firm oraz rodzin. Przekazali nadto postulat rozszerzenia grupy
beneficjentéw wparcia finansowego panstwa, poprzez przyznanie
rekompensat podmiotom gospodarczym i Swiadczgcym ustugi spoza
Scistego obszaru objetego zakazem przebywania, a réwniez dotknietych
konsekwencjami wprowadzonych ograniczen. W ocenie zgromadzonych,
negatywne nastepstwa dla ekonomii regionu i przedsiebiorcéw wystepujg
nie tylko w miejscowosciach objetych zakazem przebywania, lecz takze w
sgsiednich osrodkach turystycznych i catym wojewddztwie podlaskim. Co
wiecej, obecny stan negatywnie wptywa na wizerunek regionu Puszczy
Biatowieskiej.

Przedstawiciele spotecznosci Podlasia podnosili takze problem budowy
muru na granicy z Biatorusig. W ocenie zainteresowanych, nalezy podjac
pilne dziatania zmierzajgce do minimalizacji negatywnych skutkow budowy
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muru na granicy polsko-biatoruskiej. Zdaniem mieszkancéw, wzniesiona
zapora bedzie miata katastrofalne skutki dla przyrody i przyczyni sie do
dewastacji Puszczy Biatowieskiej. Konsekwencjg tego bedzie spadek
zainteresowania turystéw tym regionem kraju oraz dalsze problemy branzy
turystycznej. Istniejg takze obawy o utrate rekomendacji UNESCO, ktéra ma
istotne znaczenie, szczegolnie dla zagranicznych turystéw. Mieszkancy
zwrdcili sie rowniez z prosbg o umozliwienie szerszego dostepu do
informacji o dziataniach wtadz podejmowanych w zwigzku z budowg ww.
muru (m.in. poprzez uczestnictwo w konsultacjach, mozliwos¢
wypowiedzenia sie na temat aktualnej sytuacji spotecznosci lokalnej). Wsrod
postulatéw mieszkancéw Podlasia znajdowat sie rowniez apel o
nieprzedtuzanie zakazu przebywania i catkowite zniesienie zakazu
przebywania w strefie nadgranicznej z Biatorusig, wzglednie - koniecznos¢
zmniejszenia strefy objetej zakazem przebywania do obszaru, na ktérym
bezposrednio bedzie prowadzona budowa muru (ok. 200- 300 m od granicy),
albowiem ten stan rzeczy negatywnie wptywa na sytuacje spoteczng i
ekonomiczng regionu. Spetnienie oczekiwan branzy turystycznej umozliwi
odpowiednio zaplanowac dziatania, w tym promocyjne, na sezon
turystyczny 2022. Konieczny wydaje sie réwniez rzgdowy program wsparcia
gospodarczego dla regionu.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
udzielenie informacji, czy rozwazane jest podjecie stosownych dziatan oraz
wskazanie instrumentéw z jakich skorzysta panstwo, zmierzajgcych do
polepszenia aktualnie trudnej sytuacji mieszkancoéw Podlasia.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.18.2022 z 10 marca 2022 r.) - w
sprawie ograniczenia edukacji obywatelskiej w zwigzku z
wprowadzeniem przedmiotu Historia i Terazniejszosc¢.

W zwigzku z przekazaniem projektéw rozporzgdzen Ministra Edukacji i
Nauki zmieniajgcych rozporzagdzenia w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla szkdt, w zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich pozostaje postep prac legislacyjnych nad proponowanymi
zmianami.

Nie odnoszac sie do kwestii merytorycznych, ktére powinny podlegac
ocenie specjalistéow, RPO zwrdcit uwage na bardzo krotki okres konsultaci
publicznych ww. projektéw. Podmioty opiniujgce otrzymaty jedynie 21 dni
na przedstawienie swoich uwag, chociaz tematyka jest istotna i ztozona.
Termin konsultacji spotecznych, przypadajgcy na koniec roku 2021 r., nie
pozwalat osobom zainteresowanym na spokojng i dogtebng analize
projektow. W szczegolnosci zastrzezenia dotyczgce planowanego momentu
wprowadzenia nowego przedmiotu Historia i terazniejszos¢, zastepujgcego
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wiedze o spoteczenstwie na poziomie podstawowym, wydajg sie
uzasadnione.

Zmiany programowe w zakresie przedmiotow historia oraz wiedza o
spoteczenstwie miaty objgc uczniéw szkot ponadpodstawowych juz od roku
szkolnego 2022/2023, poczgwszy od klasy I. Konieczne jest zatem
przygotowanie nowych podrecznikow przedmiotu historia i terazniejszos¢
oraz zmiana podrecznikéw do historii oraz do wiedzy o spoteczenstwie w
zakresie rozszerzonym. Nauczyciele historii i wiedzy o spoteczenistwie w
szkotach Srednich nadal nie wiedzg, w jaki sposdb zostanie zorganizowana
nauka w przysztym roku szkolnym. Moze to powodowac stan niepewnosci i
wzmagac stres spowodowany warunkami, w jakich funkcjonujg obecnie
szkoty. Dodatkowy czas pracy nauczycieli, poswiecony na przygotowania, a
takze starania zwigzane z wydaniem nowych podrecznikéw i materiatow
dydaktycznych niewatpliwie wigzg sie z kosztami spotecznymi.

Rzecznik zauwazyt, ze zmiany w nauczaniu przedmiotéw miaty nastgpic
jeszcze przed zakoniczeniem pierwszego cyklu realizacji wczesniej
wprowadzonych podstaw programowych. Mtodziez uczaca sie na podstawie
poprzednich podstaw programowych zamknie cykl ksztatcenia w roku 2023
(liceum) lub 2024 (technikum). Tak czeste reformy w systemie oswiaty moga
dezorganizowac prace szkot, a w przysztosci utrudni¢ dokonanie ewaluacji.

Jak wynika z informacji zamieszczonych na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacyjnego, w ostatnim etapie Minister Edukacji i Nauki przekazat swoje
stanowisko jedynie w odniesieniu do uwag Petnomocnika Rzagdu do Spraw
Rownego Traktowania. Uderza mata liczba stanowisk zgtoszonych w ramach
opiniowania, zamieszczonych na stronie RCL, wsrdd ktérych nie znalazty sie
opinie historykéw reprezentujgcych wazne instytucje naukowe. Z uwagi na
bardzo krotki okres czasu, jaki pozostat do rozpoczecia roku szkolnego
2022/2023, wskazane bytoby okreslenie dalszych etapow prac lub tez
poinformowanie 0séb, ktére majg doswiadczy¢ zmian - dyrektorow szkot,
nauczycieli, ucznidw i ich rodzicéw - o wstrzymaniu prac nad projektami.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji w przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 14 marca
2022 r. podkreslit, ze podstawa programowa nowego przedmiotu obejmuje
relatywnie niewielki okres dziejow Polski i Swiata, dlatego przygotowanie
projektu podstawy programowej nie wymagato tyle czasu, ile wymaga
przygotowanie kompleksowej zmiany podstawy programowej. Podobnie
sytuacja wyglada z materiatami edukacyjnymi do nauczania nowego
przedmiotu - w wiekszosci nauczyciele bedg mogli korzysta¢ z materiatéw
dostepnych do nauczania historii oraz wiedzy o spoteczenstwie. Kwalifikacje
do nauczania przedmiotu historia i terazniejszos¢ posiadajg nauczyciele,
ktorzy majg kwalifikacje do nauczania historii i wiedzy o spoteczenstwie -
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nauczyciele, ktérzy bedg uczyc tego przedmiotu, nie muszg nabywac
dodatkowych kwalifikacji. Zainteresowani nauczyciele bedg natomiast mogli
uczestniczy¢ w kursie doskonalgcym, ktory bedzie prowadzony online.
Oprécz zasobdéw edukacyjnych do nauczania historii oraz wiedzy o
spoteczenstwie dostepnych juz aktualnie na ww. platformie, przed
rozpoczeciem nowego roku szkolnego bedg dostepne réwniez podreczniki
do nowego przedmiotu, na ktérymi pracujg wydawcy edukacyjni. Zmiany
wprowadzone ww. rozporzgdzeniami nie obejmg uczniéw szkét
ponadpodstawowych, ktorzy rozpoczeli nauke przed rokiem szkolnym
2022/2023.

Ministra Finanséw (V11.520.14.2021 z 11 marca 2022 r.) - w sprawie
obowigzku prowadzenia jawnego rejestru umoéw, zawartych przez
jednostki sektora finanséw publicznych.

W zwigzku ze skargami obywateli, jakie wptywajg do Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznik podjat sprawe dotyczacg jawnego rejestru umow,
ktory ma zostaé prowadzony dla umdw zawartych przez jednostki sektora
finanséw publicznych. Obowigzek prowadzenia takiego rejestru wynika z art.
6 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(dalej jako: ustawa zmieniajgca) zmieniajgcego ustawe o finansach
publicznych poprzez dodanie przepisu art. 34a do tej ustawy. Przepis ten
wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r. (art. 15 ustawy zmieniajgcej), zas w
rejestrach uméw zamieszcza sie informacje o umowach zawartych od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. z dniem 1 lipca 2022 r. (art. 13 ustawy
zmieniajgcej).

Skarzgcy wyrazajg przede wszystkim obawe, ze publikacja w
powszechnym rejestrze informacji o kazdej umowie, czyli rowniez umowie o
prace (w tym o wynagrodzeniu za prace), jest zbyt daleko idgcg ingerencjg w
sfere prywatnosci tych oséb, ktorg chroni art. 47 Konstytucji.

Rzecznik zwrdécit uwage, ze cho¢ nowe przepisy dotyczgce rejestru umow
stanowig realizacje prawa dostepu do informacji publicznej, prawo to
powinno byc realizowane z jednoczesnym poszanowaniem prawa do
prywatnosci poszczegolnych oséb fizycznych. Réwniez pracownikéw
instytucji publicznych. Ustawa o dostepie do informacji publicznej
przewiduje takg ochrone, wytgczajgc z niej osoby petnigce funkcje publiczne.

RPO podkreslit takze, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie ma
charakteru bezwzglednego a jego granice wyznaczone sg m. in. przez
koniecznos¢ respektowania praw i wolnosci innych podmiotéw, w tym przez
konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony zycia prywatnego. W opinii
Rzecznika przepisy przewidujgce szeroki zakres udostepnianych w rejestrze
uméw informacji, w tym umow wszystkich pracownikéw, imienia i nazwiska
oraz wartos¢ wynagrodzenia - budzi uzasadnione obawy spoteczenstwa co
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do mozliwosci naruszenia prawa do prywatnosci pracownikow jednostek
sektora finansow publicznych.

Rzecznik zauwazyt ponadto, ze niekiedy udostepnienie informacji
publicznej o wysokos$ci wynagrodzenia na okreslonym stanowisku moze
wprost wskazywad na konkretng osobe fizyczng. Dochodzi wtedy do kolizji
dwdch konstytucyjnych praw jednostki tj. prawa do prywatnosci i prawa do
informacji publiczne;j.

Dodatkowe zaniepokojenie musi wzbudzac¢ réwniez brak ustawowej
podstawy do uregulowania wzoru jawnego rejestru umaow.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie, majac na wzgledzie
koniecznos¢ pogodzenia konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej z konstytucyjnym prawem ochrony prywatnosci oraz danych
osobowych.

Ministra Finanséw (VI1.501.41.2022 z 14 marca 2022 r.) - w sprawie
zmian w prawie podatkowym, ktére moga naruszaé prawo do
prywatnosci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie z prosbami o interwencje
obywatele zaniepokojeni wprowadzanymi zmianami w prawie podatkowym.
Dodatkowo takze wskazac nalezy, ze w miare jak mozliwe jest realne
analizowanie nowych przepiséw podatkowych, pojawia sie coraz wiecej
relewantnych publikacji prasowych dotyczacych zwiekszania uprawnien
organoéw podatkowych.

W art. 20 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw zawarte zostaty zmiany w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej jako: ,ustawa o KAS"). W pkt 8 przywotane;j
powyzej jednostki redakcyjnej ustawy zmieniajgcej zawarto nowe brzmienie
wprowadzenia do wyliczenia w art. 48 ust. 1 ustawy o KAS. Zgodnie z
nowym brzmieniem przywotanego powyzej przepisu, na sporzgdzone na
pismie zgdanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu
celno-skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydane w zwigzku z
wszczetym postepowaniem przygotowawczym lub czynnosciami
wyjasniajgcymi odpowiednio w sprawie o przestepstwa lub wykroczenia
oraz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, bank jest
obowigzany do sporzadzania i przekazywania informacji dotyczgcych osoby
fizycznej lub osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgce;j
osobowosci prawnej lub danych petnomocnikéw wskazanego w zadaniu
rachunku bankowego w przypadku, gdy postepowanie przygotowawcze lub
czynnosci wyjasniajgce sg prowadzone w zwigzku z czynami popetnionymi w
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zakresie dziatalnosci osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawne;.

RPO podkreslit, ze w powotanym przepisie w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 30 czerwca 2022 roku obowigzek banku do sporzadzenia i
przekazania informacji dotyczgcej konkretnego rachunku bankowego
dotyczy osoby podejrzanej, od dnia 1 lipca 2022 roku zas osoby fizycznej, co
znaczgco poszerza zakres nie tylko kompetencji organu, ale przede
wszystkim zakres ingerencji w strefe prywatnosci wszystkich obywateli.
Ponadto z dniem 1 lipca 2022 roku rozszerzony zostanie takze katalog
podmiotdw, ktére bedg mogty zgdac ujawnienia przez bank takich
informacji.

Rzecznik zauwazyt takze, ze w uzasadnieniu projektowanej regulacji, na
etapie przekazania projektu do uzgodnien powyzsze zmiany nie zostaty
omowione, nie wskazano dla nich ratio legis. Analiza zagadnienia, bedgcego
przedmiotem wystgpienia Rzecznika, wskazuje zatem na to, ze wymogi dla
przygotowania ustawy nie zostaty spetnione.

RPO wielokrotnie juz podejmowat dziatania, zaréwno generalne, jak i te
wynikajgce z indywidualnych skarg obywateli, w zwigzku z wejSciem w zycie
nowych przepisow podatkowych, ktére w ocenie Rzecznika nie zostaty
przygotowane we wiasciwy sposéb. Takze sposdb odniesienia sie do
licznych uwag zgtaszanych na etapie konsultacji publicznych projektu
ustawy wydaje sie zdawkowy i nie odnoszacy sie do catosci podnoszonej w
opiniach problematyki. Powyzsze potwierdza réwniez apel Rady
Przedsiebiorczosci, skupiajgcej najwieksze organizacje przedsiebiorcow w
Polsce, przedtozony Radzie Ministréw i dotyczacy potrzeby pilnego
przygotowania i przedtozenia do Sejmu projektu zmian legislacyjnych, ktore
zawieszg stosowanie przepiséw podatkowych Polskiego tadu do dnia 1
stycznia 2023 r. oraz przywrdcg do tego czasu w obrocie prawnym
stosowanie dotychczasowych regulacji prawa podatkowego.

Majgc zatem na uwadze przedstawione w niniejszym wystgpieniu
zagadnienia, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci przedstawienie wyczerpujgcego
uzasadnienia dla wprowadzonej zmiany w ustawie o KAS.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.512.42.2022 z 16 marca 2022 r.) - w
sprawie utrzymujacego sie zakazu eksmisji w czasie pandemii.

W wystgpieniach z dnia 1 lipca 2021 r. i z dnia 3 pazdziernika 2021 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich poruszyt problem dotyczgcy dalszego
obowigzywania moratorium na wykonywanie tytutow wykonawczych
nakazujacych oproznienie lokalu mieszkalnego.

Wspomniany zakaz wynika z art. 15zzu ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
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zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Zgodnie z dyspozycjg tego przepisu, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 nie wykonuje sie tytutdw wykonawczych
nakazujgcych opréznienie lokalu mieszkalnego. Wyjatki od tego zakazu
ustanowione zostaty w art. 15zzu ust. 2 wspomnianej ustawy i dotyczg
jedynie orzeczen wydanych na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (art. 15zzu ust. 2 pkt 1) oraz decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji wydawanych na podstawie tzw. ,specustaw” (art. 15zzu
ust. 2 pkt 2).

Do Biura RPO wptywaty i nadal wptywajg liczne skargi od obywateli,
kwestionujgcych dalsze obowigzywanie tego zakazu - i to zaréwno od
wiascicieli mieszkan zajmowanych bez tytutu prawnego przez inne osoby,
jak réwniez od lokatoréw mieszkan, zmuszonych do znoszenia ucigzliwych
sgsiadow.

W ocenie Rzecznika dalsze - de facto bezterminowe - utrzymywanie przez
panstwo zakazu eksmisji z lokali mieszkalnych, ustanowionego w tak
szerokim zakresie podmiotowym i przedmiotowym jest nieuzasadnione, a
takze prowadzi do przerzucenia obowigzkéw panstwa w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci na barki obywateli. Stan taki - w sytuacji, gdy
ustawodawca nie zdecydowat sie na zapewnienie omawianej grupie
wiascicieli mieszkan stosownych rekompensat (o co Rzecznik apelowat we
wskazanych na wstepie wystgpieniach) - pozostaje w sprzecznosci z
wartosciami konstytucyjnymi (art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji).

W zwigzku z masowym naptywem uchodzcow z Ukrainy z powodu
trwajgcego tam konfliktu zbrojnego pojawit sie kolejny negatywny aspekt
dalszego utrzymywania wspomnianego zakazu. W sytuacji koniecznosci
zapewnienia zakwaterowania uchodzcom wydaje sie, ze dalsze
utrzymywanie omawianego zakazu nie tylko stanowi bariere dla zwiekszenia
podazy zasobow mieszkaniowych, ale takze zniecheca wtascicieli mieszkan
do wynajmowania swoich wolnych lokali, na co zwrécono uwage takze w
Srodkach masowego przekazu. Kwestionowany zakaz zostat bowiem
zniesiony jedynie w przypadkach uzyczenia obywatelom Ukrainy, objetym
przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, budynku lub jego czesci w celu
tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (art. 68 tej ustawy).

Nalezy takze podkresli¢ okolicznos¢, iz aktualnie kolejne obostrzenia
zwigzane ze stanem epidemii sg systematycznie znoszone przez rzad, z
uwagi na malejgcg liczbe zakazen.
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Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
nadestanie informacji o stanie zaawansowania prac legislacyjnych majgcych
na celu wyeliminowanie wspomnianego zakazu z obrotu prawnego.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7024.22.2018 z 16 marca 2021 r.) - w
sprawie kontaktéw cztonkéw rodziny z dorostg osobg
ubezwtasnowolniong.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu juz lat
pozostaje kwestia kontaktow cztonkdw rodziny z dorostg osobg
ubezwtasnowolniong, zwtaszcza catkowicie.

Zdaniem RPO w obowigzujgcych przepisach brak jest Srodkéw prawnych,
za pomocg ktorych osoby bliskie mogg uzyskac sagdowe okreslenie
kontaktéw z ubezwtasnowolnionym catkowicie, w sytuacji gdy opiekun
prawny utrudnia bgdz uniemozliwia takie kontakty.

Niestety, w toku kolejnej korespondencji nie udato sie Rzecznikowi
przekonac przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci o zasadnosci
podjecia krokdw legislacyjnych w tej kwestii. Stanowisko resortu
sprawiedliwosci ulegto zmianie dopiero w 2021 r. Jak wynika z pisma z 24
marca 2021 r. ,majgc jednak na wzgledzie zdarzajgce sie w orzecznictwie
sgdow powszechnych (sgdéw opiekunczych) rozbieznosci w zakresie
kwalifikowania wnioskdéw o wydanie zarzgdzen opiekunczych w
postepowaniu wykonawczym prowadzonym w zwigzku z ustanowieniem
opieki prawnej, Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato za zasadne podjecie
prac analityczno-koncepcyjnych nad wprowadzeniem do porzgdku
prawnego przepiséw umozliwiajgcych dochodzenie w postepowaniu
cywilnym ustalenia kontaktow z osobg ubezwtasnowolniong catkowicie”.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o stanie wskazanych powyzej prac analityczno-
koncepcyjnych, ewentualnie o przestanie kopii tych materiatéw badz
projektu nowelizacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 22
marca 2022 r. poinformowat, ze resort podjat prace analityczno -
koncepcyjne, w wyniku ktérych stosowny projekt regulacji odnosnie
mozliwosci kontaktowania sie cztonkéw rodziny z dorostg osobg
ubezwtasnowolniong znalazt sie w procedowanej obecnie nowelizacji
Ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw. Projekt zaktada uzupetnienie art. 175 ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekuniczy o paragraf 2 w brzmieniu: do kontaktéw z
ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o
kontaktach z dzieckiem, za wyjgtkiem przepiséw naktadajgcych obowigzek
utrzymywania kontaktéw z rodzicami. Projekt ten znajduje sie obecnie w
koricowej fazie uzgodnien i konsultacji.
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Ministra Infrastruktury (11.565.3.2021 z 20 marca 2022 r.) - w sprawie
watpliwosci dotyczacych systemu tzw. ,,punktéw karnych”
przyznawanych kierujacym pojazdami za naruszenie przepis6w ruchu
drogowego.

Wptywajgce do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski obywateli
wskazujg na ich watpliwosci zwigzane z przeprowadzong niedawno
nowelizacjg ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (dalej:
u.k.p.), ktéra zostata dokonana ustawg z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw i zaczeta
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2022 r. Ustawa ta zmienia, a zarazem
komplikuje system przedawniania punktéw. Obecnie punkty przedawniajg
sie po 2 latach, nie zas, jak dotychczas, po 1 roku. Nie jednak sama dtugos¢
terminu przedawnienia punktéw budzi zastrzezenia, lecz zréznicowanie
poczatku jego biegu.

Od dnia 1 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 98 ust. 5 u.k.p., bieg ww.
terminu rozpoczyna sie w réznych momentach, w zaleznosci od rodzaju
rozstrzygniecia, ktérym zostato stwierdzone naruszenie przepiséw ruchu
drogowego i ewentualnie natozona grzywna: 1) od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia, pod warunkiem, ze grzywna zostata optacona - w przypadku
mandatu gotéwkowego lub kredytowego optaconego kartg (art. 98 § 3a
k.p.s.w.) oraz w przypadku mandatu zaocznego optaconego w terminie; 2)
od daty wptacenia grzywny - w przypadkach pozostatych, a wiec w
przypadku mandatu gotowkowego optaconego gotéwka, mandatu
kredytowego zaptaconego w terminie (inaczej niz kartg) oraz w przypadku
grzywny wymierzonej orzeczeniem sadu.

Zarowno mandat gotoéwkowy, jak i zaoczny stajg sie prawomocne w
momencie uiszczenia grzywny. W przypadku tych dwdéch rodzajow
mandatéw nie ma zatem w praktyce réznicy, czy formalnym poczgtkiem
biegu terminu bedzie wptacenie grzywny, czy uprawomocnienie mandatu,
gdyz bedzie to ten sam moment. Do zréznicowania sytuacji oséb ukaranych
dochodzi jednak w przypadku mandatoéw kredytowych i grzywien
wymierzonych orzeczeniem sgdu. Juz na pierwszy rzut oka zauwazy¢ mozna,
ze sytuacja osoby ukaranej mandatem kredytowym bedzie zréznicowana w
zaleznosci od tego, czy zaptaci ona grzywne bezposrednio funkcjonariuszowi
przy pomocy karty, czy tez pézniej - w ustawowym terminie okreslonym w
art. 98 8 3 k.p.s.w. W pierwszym przypadku bieg przedawnienia punktéw
rozpocznie sie od razu, w drugim - dopiero w momencie zaptaty grzywny. W
praktyce roznica ta bedzie co prawda niewielka (termin na zaptate mandatu
kredytowego to 7 dni), ale potencjalnie moze wptywad na sytuacje prawng
ukaranego, gdyby dopuscit sie on kolejnego naruszenia przepiséw ruchu
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drogowego po dwoch latach od wczesniejszego naruszenia, ale przed
uptywem tych dodatkowych kilku dni.

Uzasadnienie wprowadzonej zmiany uznac nalezy za nieprzekonujgce.
Projektodawca stwierdza bowiem, ze konstrukcja ta ma sktania¢ ukaranego
do szybkiego wptacenia grzywny. Nie powinno jednak ujs¢ uwadze, ze w
razie nieuiszczenia grzywny wymierzonej mandatem w terminie, podlega
ona egzekucji na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. W przypadku grzywny wymierzonej orzeczeniem sgdu
zastosowanie znajdg z kolei przepisy Kodeksu karnego wykonawczego.
Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze organy panstwa dysponujg wystarczajgcymi
Srodkami, aby wyegzekwowac natozong grzywne, niezaleznie od trybu jej
natozenia.

Nie ma przestanek, ktore statyby na przeszkodzie przyjecia konstrukgcji
prawnej, zgodnie z ktérg w przypadku zaptacenia grzywny w terminie, bieg
przedawnienia punktow biegtby od dnia uprawomocniania decyzji
naktadajgcej grzywne. Rozwigzanie takie eliminowatoby wyzej wskazane
nieréwnosci w traktowaniu obywateli. Dla ukaranego mandatem
kredytowym termin biegtby wéwczas od dnia pokwitowania przyjecia
mandatu (uprawomocnienia kary), niezaleznie od tego, czy zostataby ona
zaptacona od razu przy uzyciu karty, czy tez pézniej, w ustawowym terminie.
Podobnie, dla ukaranego grzywng przez sad, termin przedawnienia biegtby
od dnia uprawomocnienia wyroku skazujgcego, niezaleznie od tego, ktorego
dnia terminu obwiniony faktycznie wptacitby grzywne.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie przedstawienia projektu zmian w art. 98 ust. 5 u.k.p.
zmierzajgcych do ujednolicenia poczatku biegu przedawnienia punktéw
karnych.

Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(IX.517.1642.2020 z 22 marca 2022 r.) - w sprawie przywroécenia
mozliwosci odbywania widzen w jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dotychczasowej korespondencji z
Dyrekcjg Stuzby Wieziennej wielokrotnie zapewniat, iz rozumie wyzwania
stojgce przed Stuzbg Wiezienng zwigzane z koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego osadzonym, osobom odwiedzajgcym,
funkcjonariuszom oraz pracownikom SW. Dostrzega tez, iz przyjete
rozwigzania przyniosty rezultaty w postaci braku duzych ognisk zachorowan
i znacznego odsetka 0sbéb zaszczepionych wsrdéd osadzonych

Notowany w ostatnich tygodniach spadek liczby oséb zarazonych
wirusem SARS-CoV-2 oraz zmniejszona liczba hospitalizacji w przebiegu
COVID-19 sktonity rzad do rezygnacji ze znacznej czesci obowigzujgcych
dotychczas obostrzen sanitarnych. Zniesiono m.in. limity dotyczace liczby
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0s6b mogacych przebywac w sklepach, restauracjach, uczestniczy¢ w
wydarzeniach kulturalnych czy spotkaniach rodzinnych. W przestrzeni
medialnej pojawita sie takze deklaracja Ministra Zdrowia, iz przedstawit
Premierowi rekomendacje zniesienia obostrzen zwigzanych z noszeniem
maseczek, kwarantanng i izolacjg od poczatku kwietnia 2022 roku.

Powyzsze fakty nie pozostajg bez wptywu na sytuacje oséb pozbawionych
wolnosci i zapewne byty przedmiotem analizy w kontekscie dalszego
utrzymywania zmniejszonej czestotliwosci widzen oraz limitu oséb
moggacych w nich uczestniczy¢, w tym szczegdlnie matoletnich dzieci.

Spostrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich o znacznej dolegliwosci
obecnych rozwigzan dla realizacji prawa do zycia rodzinnego skazanych byty
przedmiotem wczesniejszej korespondencji. Takze Dyrektor Generalny
zdawat sie podzielac¢ wielokrotnie przedstawiane argumenty o korzystnym
wptywie utrzymywania mozliwie czestych i bezposrednich relacji rodzinnych
oraz kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym na proces readaptacji spoteczne;j
0s6b pozbawionych wolnosci.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o poinformowanie, czy
prowadzony monitoring sytuacji epidemicznej pozwala w ocenie Stuzby
Wieziennej na dalsze normalizowanie zasad odbywania widzen i w jakiej
perspektywie czasowej planowane jest przywrocenie ich czestotliwosci
sprzed wybuchu pandemii, a takze dopuszczenie wiekszej liczby matoletnich
do odbywania widzenh z rodzicami pozbawionymi wolnosci.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 31
marca 2022 r. poinformowat, iz powotany przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej zespét do koordynowania dziatanh podejmowanych w
zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej podjat decyzje o zmianie zasad organizacji widzen i
wypracowat rekomendacje w tym zakresie, np.: tgczna liczba oséb
odwiedzjgcych nie moze przekroczy¢ trzech (tj. maksymalnie 1 osoba
dorosta i dwoje dzieci lub dwie osoby doroste i jedno dziecko); w trakcie
widzenia zezwolono na spozywanie artykutéw zywnosciowych i napojéw
zakupionych przez odwiedzajgcych na terenie zaktadu karnego; zgtoszenia
rodzin oraz oséb bliskich na widzenie odbywajg sie za pomocg systemu
rejestracji mailowej lub telefonicznej. Zastepca Dyrektora Generalnego SW
zapewnit, ze Stuzba Wiezienna stale monitoruje sytuacje epidemiczng w
kraju i podejmuje dziatania zmierzajgce do normalizacji zasad odbywania
widzen. Kolejne decyzje dotyczace tej problematyki bedg podejmowane na
bazie publikowanych danych dotyczgcych liczby zachorowan w kraju. Pod
uwage bedzie brana réwniez potrzeba zapewnienia bezpieczeristwa w
jednostkach penitencjarnych oraz wprowadzane kolejne przepisy dotyczgce
rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.
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Marszatek Sejmu RP (V.7010.62.2022 z 22 marca 2022 r.) - w sprawie
projektu o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjat informacje o ww.
projekcie, bowiem z docierajgcych do Biura RPO niepokojgcych sygnatow
wynika, ze ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa nie gwarantuje pomocy wszystkim
obywatelom Ukrainy. Dotyczy to tak istotnych obszaréw jak dostep do
Swiadczen zdrowotnych ze srodkéw publicznych w przypadku zagrozenia
zdrowia i zycia. Obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski przed dniem 24
lutego 2022 r. np. z uwagi na to, ze byli w podrdézy, a nie mogli wrécic¢ do
rodzimego panstwa z powodu konfliktu zbrojnego na terytorium tego kraju
zostali bowiem pominieci przez system.

W nawigzaniu do niniejszego, w kierowanych do BRPO sygnatach
zarysowat sie problem, polegajacy na tym, ze obywatele Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 r., nie majg zapewnionego dostepu
do Swiadczen zdrowotnych w analogicznym zakresie, jak osoby, ktore
przybyty do Polski po tej dacie - stosowanie do art. 37 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Wowczas koszty swiadczen opieki zdrowotnej nie sg
rozliczane ze Swiadczeniodawcami przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Tym
samym Swiadczeniodawca - np. szpital nie jest w stanie pokry¢ kosztéw
leczenia. Skutkiem czego, osoby, ktdre przybyty do Polski przed 24 lutego
2022 r. bedg musiaty samodzielnie ponies¢ koszty za pobyt w szpitalu i
leczenie np. onkologiczne, chemioterapie - niejednokrotnie ratujgce zycie
pacjenta, poniewaz nie podlegajg pod ustawe o pomocy obywatelom
Ukrainy.

W odniesieniu do przedmiotowego projektu z duzg aprobatg nalezy
przyjac propozycje zmiany poprzez objecie przepisami ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy réwniez tych oséb, ktdre przybyty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy, w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, nie bezposrednio, ale
przekroczyty np. granice ukrainsko-motdawskg i w nastepnej kolejnosci
udaty sie do Polski.

W Swietle powyzszego, Rzecznik przedstawit Marszatek Sejmu uwagi z
prosbg o uwzglednienie ich w toku procesu legislacyjnego.

Ministra Zdrowia (VI1.501.38.2022 z 22 marca 2022 r.) - w sprawie

watpliwosci co do regulacji dotyczacych Karty Lokalizacji Podréznego z
punktu widzenia prawa do prywatnosci.
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Jak wynika z formularza Karty Lokalizacji Podréznego (KLP), osoba
podrdzujgca zobowigzana jest przekazac informacje dotyczgce podroézy (np.
kraj rozpoczecia podrozy, lotnisko Ilgdowania, nr lotu, data przylotu), dane
osobowe podréznego (np. imie, nazwisko, data urodzenia PESEL/nr
dowodu/nr paszportu, dane kontaktowe), a takze dane oséb
wspotpodrézujgcych, w odniesieniu do ktérych nalezy wskazad rowniez
dane dotyczace zdrowia: o statusie zaszczepienia, wykonanym tescie, o
przebytej chorobie. Regulacje dotyczgce KLP zostaty wprowadzone
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2021 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (dalej jako:
rozporzadzenie zmieniajgce).

Aktualne rozporzgdzenie nakazujgce wypetnienie KLP nie przewiduje,
jakie dane osobowe powinny zosta¢ w niej zawarte. Wynika z niego, ze
pasazerowie sg zobowigzani do potwierdzenia stanu zdrowia - niezaleznie
od informacji podawanych w KLP. Odbywa sie to poprzez ztozenie
oswiadczenia o stanie zdrowia wedtug wzoru udostepnionego przez linie
lotniczg, ale takze poprzez przedstawienie negatywnego testu,
przedstawienie informacji o zaszczepieniu, czy przebyciu choroby -
potwierdzonych Unijnym Certyfikatem Covid.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze réwniez wzoér Formularza
Lokalizacji Pasazera okreslony w zatgczniku do Konwencji o
Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym nie przewiduje zbierania informacji
o stanie zdrowia. Co wiecej takze formularz Europejskiej Karty Lokalizacji
Pasazera nie zaktada zbierania takich informacji. Co wiecej, wymaog
przedtozenia Kart Lokalizacji Pasazera, musi ponadto uwzglednia¢ przepisy
rozporzgdzenia RODO i okres$lone w nim regulacje w zakresie ochrony
danych osobowych. Oznacza to, ze cele w jakich przetwarzane sg te dane
powinny zosta¢ konkretnie okreslone w przepisach.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie RPO, watpliwosci budzi szeroki
zakres informacji zgdanych w KLP przewidujgcy wymdég udostepnienia
danych o stanie zdrowia. Rzecznik przypomniat przy tym, ze prawo do
prywatnosci, statuowane w art. 47, zagwarantowane jest m.in. w aspekcie
ochrony danych osobowych, przewidzianej w art. 51 Konstytucji. Istotg
autonomii informacyjnej jest pozostawienie kazdej osobie swobody
okreslenia sfery dostepnosci dla innych wiedzy o sobie. Co wazne, zgodnie z
art. 51 ust. 1 Konstytugji, nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby. Przepis
ten jest Scisle powigzany z dalszymi ustepami art. 51 Konstytucji, a wiec z
ust. 2, zgodnie z ktorym witadze publiczne mogg pozyskiwac, gromadzic oraz
udostepniac wytgcznie takie informacje o obywatelach, ktére sg niezbedne
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w demokratycznym panstwie prawnym, oraz z ust. 5, ktéry przewiduje, ze
zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.
W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o

przedstawienie wyjasnien w przedstawionej sprawie.

Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej (VI1.565.1.2022 z 22 marca
2022 r.) - w sprawie umozliwienia przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy
na terenie przygranicznym objetych zakazami przebywania.

W zwigzku z trescig przepisOw rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r. w wybranych
miejscowosciach znajdujgcych sie w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy panstwowej z Republikg Biatorusi wcigz obowigzujg ograniczenia
zwigzane z czasowym zakazem przebywania na tym obszarze przyjetym w
oparciu o przepisy znowelizowanej ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.
Zakaz ten uniemozliwia w praktyce w istotnym stopniu prowadzenie
placowek hotelarskich oraz prywatnych pensjonatéw i Swiadczenie osobom
podrdzujgcym przez te tereny ustugi noclegu.

Tymczasem Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na szczegdlnie
problematyczny charakter tych przepiséw w obecnym kontekscie
wzmozonego ruchu migracyjnego na terenie Polski, w szczegdlnosci na
terenach znajdujgcych sie we wschodniej czesci kraju, w zwigzku z wojng w
Ukrainie. Skala tego ruchu jest bez precedensu i wywotuje wiele trudnosci
logistycznych zwigzanych z potrzebg zapewnienia wszystkim uchodzcom
tymczasowego schronienia i podstawowych potrzeb zyciowych. Trudnosci te
w praktyce w wielu miejscowosciach przekraczajg mozliwosci organizacyjne
organow witadz panstwa.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest podjecie wszelkich srodkéw
umozliwiajgcych wsparcie wysitkow podejmowanych przez obywateli i
podmioty prywatne w udzielaniu pomocy osobom migrujgcym na terenie
Polski. Tereny objete wskazanym powyzej zakazem dysponujg dobrze
rozwinietg bazg turystycznonoclegows. Z uwagi na ich potozenie na trasie
potencjalnego szlaku tranzytu z terenéw Ukrainy umozliwienie prowadzenia
dziatalnosci przedsiebiorcom prowadzgcym hotele i pensjonaty oraz
prywatne pokoje goscinne mogtoby by¢ bardzo pomocne w zapewnieniu
pomocy i wsparcia uchodzcom.

Biorgc pod uwage powyzsze, RPO zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego
SG z prosbg o rozwazenie skierowania do komendantéw placéwek Strazy
Granicznej wtasciwych dla wskazanego obszaru objetego zakazem, ktérzy
na podstawie art. 12b ust. 2 przytoczonej wyzej ustawy mogg uchyli¢ na
okreslony czas i na okreslonych zasadach stosowanie tego zakazu na
terenie podlegajgcym ich witasciwosci, odpowiednich rekomendacji
wskazujgcych na potrzebe wydania decyzji zezwalajgcej na przemieszczanie
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sie przez osoby migrujgce na wybranym obszarze w celu poszukiwania
noclegu.

Rzecznik poprosit takze o poinformowanie o tresci ewentualnych
rekomendacji skierowanych do komendantéw placéwek i pozostatych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.801.1.2019 z 23 marca 2022 r.) - w
sprawie ograniczenia wiekowego jako jednego z warunkéw ubiegania
sie o funkcje tawnika.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi tawnikow, w ktorych
podnosi sie, ze obowigzujacy obecnie przepis art. 158 § 1 pkt 5 ustawy -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (dalej jako: P.u.s.p.), stanowigcy ze
tawnikiem moze by¢ wybrany ten, kto nie przekroczyt 70 lat, moze stanowic
naruszenie zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji, wyrazonych w
art. 32 Konstytugji.

GOrna granica wieku zostata zmieniona art. 1 pkt 40 ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o prokuraturze,
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw wojskowych oraz niektorych innych ustaw i
podwyzszona z 65 na 70 lat. W projekcie ustawy zabrakto jednak
uzasadnienia dla tej zmiany.

Rzecznik przypomniat, ze Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, zobowigzana jest do stosowania stanowionego przez nig
prawa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: Trybunat albo TS) zasade niedyskryminacji ze
wzgledu na wiek nalezy uwazac za ogblng zasade prawa Unii, jako
szczego6towe zastosowanie ogolnej zasady rownosci traktowania. Jej
konkretyzacje stanowi Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000
r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (dalej jako: dyrektywa). Takze, bedgca prawem
pierwotnym Unii, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 21 ust.
1 stanowi, iz zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegélnosci ze
wzgledu na wiek.

Z postanowien ustawy o réwnym traktowaniu, dyrektywy oraz
orzecznictwa TS wynika, ze odwotanie sie do wyjatku od zasady réwnego
traktowania we wskazanym zakresie zalezy od tgcznego spetnienia
nastepujgcych warunkdw: ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci zawodowej lub
warunki jej wykonywania dana cecha zwigzana z kryterium wieku stanowi
istotny i determinujacy wymaog zawodowy, a cel takiego odmiennego
traktowania jest zgodny z prawem, za$ sam wymaog proporcjonalny.

RPO zwrdcit uwage, ze art. 158 8 1 pkt 5 p.u.s.p. przewiduje, ze przestanka
wieku stanowi samodzielng podstawe do zamkniecia kandydatom na
tawnika sgdu powszechnego drogi do tej funkcji. Na gruncie orzecznictwa TS
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trudno uznac za wiasciwe niejako automatyczne przyjmowanie oceny, ze
osoba po osiggnieciu okreslonego wieku nie jest w stanie prawidtowo
wykonywac powierzonych jej czynnosci. Nie mozna bowiem uznac, ze
ograniczenia natury psychofizycznej zwigzane z wiekiem prowadzg réwniez
do ograniczen sprawnosci intelektualnej, ktora jest szczegdlnie wymagana w
trakcie wykonywania obowigzkow tawnika. Wydaje sie wrecz, ze im osoba
jest bardziej dojrzata, tym bardziej posiadane przez nig doswiadczenie
zyciowe, moze zostac¢ wykorzystane na gruncie rozpatrywanych spraw.

Wprowadzajgc ograniczenie wiekowe, jako jeden z warunkéw ubiegania
sie o funkcje tawnika sgdu powszechnego, ustawodawca dopuszcza sie
zréznicowania podmiotéw podobnych (kandydatéw do petnienia funkcji
tawnika), bez wskazania na uzasadnione powody takiej decyzji. Zdaniem
Rzecznika nalezatoby ponownie gruntownie rozwazyc¢ katalog wymagan
stawianych kandydatom na stanowisko tawnika sgdu powszechnego, w tym
w szczegolnosci odpowiedziec na pytanie, czy zasadne jest utrzymanie
regulacji, zgodnie z ktérg osoba zostaje pozbawiona mozliwosci ubiegania
sie o stanowisko tawnika, i to bez wzgledu na swojg kondycje umystowg czy
fizyczng, w momencie osiggniecia okreslonego wieku.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

Prezesa Rady Ministrow (V.7016.24.2022 z 25 marca 2022 r.) - w
sprawie udzielenia niezbednego wsparcia Ukraincom chorujacym
psychicznie.

W dniu 17 marca 2022 r. z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich
odbyto sie posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego z udziatem wybitnych lekarzy psychiatrow, psychologoéw,
prawnikéw, przedstawicieli organizacji pacjenckich oraz pacjentéw. Z uwagi
na aktualng sytuacje geopolityczng, posiedzenie Komisji Ekspertow zostato
poswiecone sytuacji osdb chorujacych psychicznie w Ukrainie.

Z informacji przekazanych podczas spotkania, wynika, ze w wielu
szpitalach psychiatrycznych, w szczegélnosci w potnocnej czesci Ukrainy,
pacjenci zostali catkowicie odcieci od dostaw specjalistycznych lekéw i
sSrodkdéw medycznych. Pacjenci, ze wzgleddw bezpieczenstwa, catymi dniami
przebywajg w piwnicach i nie sg prowadzone wobec nich oddziatywania
terapeutyczne. Nadto, zdarzaty sie juz sytuacje, w ktérych osoby chorujgce
psychicznie byty wykorzystywane jako ,zywe tarcze”. Stad tez obawa o los i
zycie tych 0sob jest jak najbardziej uzasadniona, w szczegdlnosci, ze obecna
sytuacja i doznane przezycia, jak réwniez zaprzestanie prowadzenia terapii
farmakologicznej i psychologicznej, wywotajg nieodwracalne skutki dla
zdrowia i zycia tych osob.
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Jednoczes$nie RPO podkreslit, ze w ocenie cztonkéw Komisji Ekspertéw,
pomoc osobom z zaburzeniami powinna objg¢ nie tylko pacjentéw szpitali
psychiatrycznych przebywajgcych na terytorium Ukrainy, bowiem nie mozna
tez zapomniec¢ o uchodzcach, wsréd ktérych sg zarowno osoby, ktore juz w
przesztosci doswiadczyty kryzysu psychicznego, jak rowniez osoby, ktére w
zwigzku z doznawanymi obecnie przezyciami mogg wkrétce wymagac beda
specjalistycznej pomocy.

Eksperci zwracajg réwniez uwage, ze niezbedne jest otoczenie szczegdlng
opiekg ukrainskich dzieci. Wedtug specjalistow ok. 20% dzieci i mtodziezy
bedzie wymagato pomocy psychologicznej lub psychoterapeutycznej. Stad
tez konieczne jest przeprowadzenie szkolen i uwrazliwienie kadry
nauczycielskiej na pojawiajgce sie symptomy zaburzen u dzieci i mtodziezy.
Nadto, niezbedna jest obecnos¢ psychologa w kazdej szkole, a optymalnym
rozwigzaniem bytby dodatkowo asystent ze znajomoscig jezyka i kultury
ukrainskiej.

Zwazywszy na powyzsze, w imieniu wiasnym oraz Komisji Ekspertéw ds.
Ochrony Zdrowia Psychicznego Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
rozwazenie powotania zespotu interdyscyplinarnego ktérego zadaniem
bedzie wypracowanie kompleksowych, a przede wszystkim spojnych
regulacji z zakresu ochrony zdrowia psychicznego, ktére pozwolg na
zapewnienie pomocy wszystkim, ktorzy takiej pomocy bedg potrzebowac
zarébwno w obszarze zdrowia, edukacji, pracy, jak i pomocy spoteczne;.

Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (VI1.600.15.2015
z 25 marca 2022 r.) - w sprawie obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej.

Problematyka regulacji zawartych w ustawie o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz praw zagwarantowanych obywatelom
w art. 118 ust. 2 Konstytucji jest przedmiotem analizy Rzecznika Praw
Obywatelskich. Partycypacja obywateli w procesie stanowienia prawa petni
niezwykle istotng role w demokratycznym panstwie prawa. Projekty ustaw
tworzone przez obywateli stanowig szczegdlnego rodzaju mechanizm
demokratyczny, ktéry zastuguje na ochrone i powinien podlegac statemu
udoskonalaniu i kontroli. Efektywnos¢ udziatu obywateli uzalezniona jest w
znacznym stopniu od zniesienia barier mogacych blokowac sciezke
legislacyjng projektéw pochodzacych bezposrednio od obywateli.

Tymczasem do Biura RPO nadal wptywajg sygnaty kierowane przez
obywateli wskazujgce na potrzebe zmiany istniejgcej regulacji ustawowe;j.
Jeden z istotnych postulatéw dotyczy potrzeby zmiany przepisu art. 4 ust. 3
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ktory nie
przewiduje catkowitego wytgczenia zasady dyskontynuacji w stosunku do
projektéw obywatelskich. Przepis ten ogranicza stosowanie zasady
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dyskontynuacji jedynie do nastepnej kadencji Sejmu RP. Oznacza to, ze
projekty, ktére nie zostaty rozpatrzone w trakcie kadencji, w ktorej zostaty
ztozone, lub w nastepnej, upadajg, co miato miejsce dotychczas w
przypadku 15 projektow. Istotne ograniczenie stanowi takze fakt, ze
przytoczony przepis znajduje zastosowanie jedynie do projektow ustaw.
Jezeli kadencja Sejmu RP konczy sie w chwili, w ktorej projekt obywatelski
zostat uchwalony jako ustawa i znajduje sie na pdzniejszym etapie
postepowania ustawodawczego, ustawa ta podlega w petni zasadzie
dyskontynuacji.

Zdaniem Rzecznika zasada dyskontynuacji, ktéra stanowi co prawda
utrwalony zwyczaj konstytucyjny, nie znajduje jednakze uzasadnienia w
przypadku inicjatyw obywatelskich, ktérych legitymacja nie jest zalezna od
kadencyjnego mandatu, a takze z uwagi na bezsprzeczng wartosc
konstytucyjnego prawa okreslonego w art. 118 ust. 2 Konstytucji. Rzecznik
od wielu lat wyraza w zwigzku z tym poparcie dla postulatu zlikwidowania
zasady dyskontynuacji w stosunku do projektéw ustaw wnoszonych z
inicjatywy obywatelskiej.

RPO zwrdcit uwage, ze natura prawna zasady dyskontynuacji pozostaje
niejasna. Nie zostato bowiem ostatecznie rozstrzygniete czy stanowi ona
zwyczaj konstytucyjny, czy tez jest normg konstytucyjnego prawa
zwyczajowego. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze wprowadzenie wyjatku
od zasady dyskontynuacji w zakresie obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej od poczatku bazowato na zamiarze istotnego wzmocnienia
ochrony prawnej obywatelskiego projektu ustawy w toku procesu
legislacyjnego. Projekt taki stanowi jeden z przejawdéw demokracji
bezposredniej, a co za tym idzie jako wartos¢ jest szczegdlna. Bezsprzecznie,
zniesienie zasady dyskontynuacji niesie za sobg ryzyko dezaktualizacji
projektu, w sytuacji gdy bedzie rozpatrywany po uptywie dtugiego czasu,
jednakze nalezy wskazad, iz wykonywanie inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli stanowi tak wazny instrument realizacji zasady demokratycznego
panstwa prawnego, ze powinno by¢ objete szczegdlng ochrong ze strony
panstwa.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego z
prosba o rozwazenie ponownego podijecia dyskusji w tej sprawie,
uwzglednienie wskazanych wyzej uwag i rozwazenie dokonania koniecznych
zmian w prawie.

Ministra Finanséw (V.511.531.2022 z 25 marca 2022 r.) - w sprawie
potrzeby zainicjowania zmian legislacyjnych dotyczacych terminu
wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych.

Z ostatnich doniesien medialnych wynika, ze sukcesywnie realizowany
jest plan odchodzenia od restrykcji, zwigzanych z pandemig COVID-19.
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Zgodnie z zapowiedziami Ministra Zdrowia, od dnia 28 marca 2022 r.
zasadniczo ma zostac zniesiony obowigzek noszenia maseczek, a takze ma
zostac zlikwidowana izolacja domowa, kwarantanna domowa dla
wspotdomownikow oraz wszystkie kwarantanny zwigzane z wjazdem do
Polski.

W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na nadal
obowigzujgcg regulacje, zawartg w art. 31g ustawy covidowej. Przepis ten
zawiera bardzo korzystne rozwigzanie dla administracji skarbowej,
pozwalajgc na wydtuzenie terminu rozpoznania wniosku podatnika o
wydanie indywidualnej interpretacji podatkowe;.

Od poczatku ww. regulacja budzita szereg watpliwosci. Na te kwestie
zwracat uwage takze Rzecznik Praw Obywatelskich poprzedniej kadencji,
wskazujgc jeszcze w toku prac legislacyjnych nad ustawg covidowg, ze
projektowany art. 31g stanowi niekorzystne rozwigzanie dla obywateli i
powinien zostac catkowicie wyeliminowany z obrotu prawnego. Podatnicy
nie powinni pozostawac w przedtuzonym stanie niepewnosci, w sytuacji gdy
administracja skarbowa mogta pracowac zdalnie w czasie pandemii COVID-
19, tak jak to miato miejsce w innych sektorach administracji publicznej.

Uwagi te pozostajg nadal aktualne, zwtaszcza w kontekscie prowadzonej
polityki tagodzenia restrykcji zwigzanych z pandemig COVID-19. Niezwtoczny
powrot do podstawowego 3-miesiecznego terminu na wydanie interpretacji
indywidualnej jest takze potrzebny wobec koniecznosci sprawnej wyktadni
przepisow tzw. ,Polskiego tadu”, ktére od poczatku roku budzg wiele
watpliwosci wérdd podatnikow. Ponadto, jest to uzasadnione w zwigzku z
planowanymi zmianami ,Polskiego tadu”, ktére zaktadajg uchylenie ulgi dla
klasy Sredniej, obnizenie z 17% do 12% stawki podatku obowigzujgcej w
pierwszym przedziale skali podatkowej, a takze wprowadzenie regulacji
odnoszacych sie do hipotetycznego podatku naleznego za 2022 r.
Wprowadzanie zmian w trakcie trwania roku podatkowego, moze wptyngc
na zwiekszong liczbe wnioskéw obywateli o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowe;.

Z tego tez wzgledu, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych, majgcych na celu usuniecie z
obrotu prawnego regulacji pozwalajgcej na wydawanie podatnikom
interpretacji indywidulanych w przedtuzonym terminie.
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Ill. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.1257.2021 z 4 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie braku
dostrzezenia przez Sad odwotawczy zaistnienia bezwzglednej przestanki
odwotawcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w G. z dnia 19 maja 2021 r.,
zmieniajgcego postanowienie Sgdu Rejonowego w T. z dnia 22 marca 2021 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze postanowienie w
catosci, na korzys¢ podejrzanego N. D. Na podstawie art. 523 § 1 k.p.k.
orzeczeniu temu zarzucit razgce naruszenie art. 433 par. 1 k.p.k. w zw. z art.
439 par. 1 pkt 11 k.p.k., poprzez brak wyjscia poza podniesione w zazaleniu
obroncy podejrzanego zarzuty i zmiane zaskarzonego orzeczenia jedynie w
zakresie ustalenia wysokosci wynagrodzenia obroncy za obrone udzielong z
urzedu mimo, ze wydane ono zostato pod nieobecnos¢ podejrzanego,
ktérego obecnosc¢ byta, zgodnie z trescig art. 354 pkt 2 k.p.k., obowigzkowa,
co stanowito bezwzgledng przestanke odwotawczg.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia Sadu Okregowego
w G. i utrzymanego nim w mocy postanowienia Sgdu Rejonowego w T. i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 22 lutego 2022 r., sygn. akt V KK
10/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna w stopniu
wymaganym przez art. 525 8 5 k.p.k. Bezsprzecznie w niniejszej sprawie, w
toku postepowania przed Sgdem | instancji doszto do zaistnienia
bezwzglednej przestanki odwotawczej z art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k., trafnie
opisanej w zarzucie Rzecznika. Sgd Rejonowy rozpoznat bowiem sprawe
podczas nieobecnosci oskarzonego, ktérego obecnos¢ byta obowigzkowa.
Majac na uwadze powyzsze, zaskarzone postanowienie nalezato uchyli¢
podobnie jak utrzymane nim w tym zakresie orzeczenie Sgdu Rejonowego w
T. i sprawe przekaza¢ temu ostatniemu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

11.511.656.2021 z 10 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, poprzez
niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpat znamion tego wykroczenia.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w t. z dnia 24 sierpnia 2021 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w S. z dnia 22 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci, na korzys¢ ukaranego M. D. Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w.
wyrokowi temu zarzucit razgce i majgce wptyw na jego tres¢ naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z 8 24 ust. 1 pkt 2 lit. d
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 roku, w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii, poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w
sytuacji, gdy czyn przypisany M. D. nie wyczerpat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim
w mocy wyroku Sgdu Rejonowego w S. z dnia 22 lutego 2021 r. i
uniewinnienie obwinionego M. D. od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

11.511.782.2021 z 14 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajgc apelacje
obroncy, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow,
utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe rozstrzygniecie Sgdu | instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w t. z dnia 15 wrzesnia 2021 r., zmieniajgcego wyrok
Sadu Rejonowego w R. M. z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci,
dotyczacej natozenia na oskarzonego - na podstawie art. 72 8 2 k.k. -
obowigzku naprawienia szkody poprzez zaptate wskazanej przez Sad kwoty
na rzecz pokrzywdzonego K. D. - na korzy$¢ H. P. Powotujac sie na tresc¢ art.
523 8 1 k.p.k., art. 458 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
karnego procesowego, tj. art. 433 8 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k. polegajace
na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajac apelacje obroncy, niezaleznie od
granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw utrzymat w mocy razgco
niesprawiedliwe rozstrzygniecie Sgdu | instancji, ktore zapadto z obrazg art.
41581 zd. 2 k.p.k., polegajgca na orzeczeniu obowigzku naprawienia szkody
przez oskarzonego w sytuacji, gdy o roszczeniu wynikajgcym z popetnienia
przestepstwa, wskazanym w pkt V wyroku Sgdu | instancji prawomocnie
orzeczono w postepowaniu nakazowym Sgdu Rejonowego w S.

Rzecznik wnidst zatem o: 1) dopuszczenie dowodu z dokumentow z akt
sprawy Sadu Rejonowego w S., tj. nakazu zaptaty z dnia 18 sierpnia 2017 r.,
z pozwu K. D. przeciwko H. P.; 2) uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
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Okregowego w t. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu Rejonowego
w R. M., w czesci dotyczgcej zobowigzania skazanego do naprawienia szkody.

11.511.788.2021 z 17 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw postepowania, polegajgcego na rozpoznaniu na
posiedzeniu wniosku o umorzenie postepowania karnego przeciwko
oskarzonemu oraz zastosowanie w stosunku do niego Srodka
zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia go w zaktadzie psychiatrycznym
w warunkach internacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w W. z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze postanowienie w catosci na
korzys¢ P. K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razgce
naruszenie przepisdw postepowania, tj. art. 354 pkt 2 k.p.k., polegajace na
rozpoznaniu na posiedzeniu wniosku prokuratora o umorzenie
postepowania karnego przeciwko P. K. oraz zastosowanie w stosunku do
niego srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia go w odpowiednim
zaktadzie psychiatrycznym w warunkach internacji, pod nieobecnos¢ P. K., w
sytuacji gdy jego obecnos¢ na tym posiedzeniu byta obowigzkowa, a
jednoczes$nie brak byto przeciwskazan do jego udziatu w tym posiedzeniu,
co stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg, okreslong w art. 439 § 1 pkt
11 k.p.k.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.

BPG.511.5.2022 z 20 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sagdu Rejonowego w W. z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci
na korzy$¢ ukaranego H. K.

Powotujgc sie na art. 111 k.p.w. Rzecznik wyrokowi temu zarzucit: razgce i
majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa materialnego, tj.
art. 54 k.w. w zw. z 8 24 pkt 2a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, zakazéw i
nakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany H. K. nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia.
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Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w catosci
i uniewinnienie obwinionego H. K. od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2022 r., sygn. akt V KK 28/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, co uprawniato
do jej rozpoznania na posiedzeniu w trybie art. 535 8§ 5 k.p.k. Sad przyznat
racje Rzecznikowi, ktéry wskazat, ze wspomniane Rozporzgadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, zakazéw i nakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
naktadajgce na osoby inne niz osoby chore i podejrzane o zachorowanie,
obowigzek zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej, zostato wydane z
przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego (art. 92 ust. 1 Konstytucji),
stanowigc takze naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przepisy ww.
rozporzadzenia nie stanowig przepisoéw porzgdkowych. Ich naruszenie nie
moze zatem prowadzi¢ do przypisania sprawstwa wykroczenia okreslonego
w art. 54 k.w.

BPG.511.6.2022 z 24 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionym nie wyczerpywat znamion wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze odpowiedzialnosci za
wykroczenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy,
zabroniony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia pod
grozba kary - art. 1 8 1 kw. Za taki akt normatywny nie moze by¢ jednak
uznane przedmiotowe Rozporzgdzenie Rady Ministrow. Rozporzgdzenie
takie moze stanowi¢ m.in. przepisy porzgdkowe, jednak nalezy je traktowac
jedynie jako normy sankcjonowane, ktérych naruszenie moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci wynikajgcej z kodeksu wykroczen, o ile w sposob
wyrazny i skonkretyzowany dokonano takiego zastrzezenia w tresci tego
rozporzadzenia. Przyjmuje sie, ze przy tworzeniu przepiséw o charakterze
porzgdkowym, majgcych wypetnic swa trescig dyspozycje art. 54 k.w.
wystarczajgce jest ogdlne odestanie do odpowiedzialnosci przewidzianej w
tym przepisie, ale zarazem takie odestanie uznaje sie za minimum wymagan
w tym zakresie. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii powyzszych postanowien ani
odestan nie posiadato. Wykluczone jest zatem pociggniecie do
odpowiedzialnosci na podstawie art. 54 k.w. osob, ktére naruszaty m.in.
zakaz korzystania z pokrytych roslinnoscig terenow zieleni bgdz nakaz
okreslonego poruszania sie ustanowionych na mocy wspomnianego
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rozporzadzenia.W zwigzku z tym Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku nakazowego w catosci i uniewinnienie obwinionych od popetnienia
przypisanego im wykroczenia.

BPG.511.7.2022 z 24 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. z dnia 19 sierpnia 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego D. W.

Powotujgc sie na art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa materialnego, tj.
art. 54 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn
przypisany Dariuszowi Wieczorkowi nie wyczerpywat znamion tego
wykroczenia.

RPO wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 19 sierpnia 2020 r. w catosci i uniewinnienie
obwinionego D. W. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 marca 2022 r., sygn. akt V KK 35/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja przedstawiona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich okazata sie zasadna i to w sposdb oczywisty, co uzasadniato
jej rozpoznanie na posiedzeniu bez udziatu stron w trybie art. 535 8 5 k.p.k. i
uwzglednienie w catosci. Stusznie budzi zastrzezenia RPO mozliwos¢
przypisania popetnienia wykroczenia z art. 54 k.w. w sytuacji, gdy sprawca
miat naruszy¢ przepisy aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia
ustanawiajgcego okreslone ograniczenia, nakazy i zakazy w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii. Obwiniony D. W. w dniu 25 kwietnia 2020 r.
formalnie swoim zachowaniem nie zastosowat sie do obowigzku zakrywania
ust i nosa, o ktérym byta mowa w 8 18 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Takie
zachowanie nie mogto jednak zostac zakwalifikowane z art. 54 k.w.,
poniewaz przepis ten dotyczy zupetnie innego rodzaju zachowania. Ponadto
w chwili czynu obowigzujgce wéwczas rozporzgdzenie nie zawierato zadnej
sankcji za naruszenie tego obowigzku, zadna sankcja nie wynikata takze z
innego przepisu ustawy. W rezultacie tego Sqd Najwyzszy na mocy art. 537 §
2 k.p.k. uchylit zaskarzony wyrok nakazowy Sadu Rejonowego w W. i
uniewinnit D. W. od przypisanego mu czynu.
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BPG.511.9.2022 z 24 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. z dnia 27 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na korzys¢ ukaranego . Ch. Powotujgc sie na art. 111 k.p.w.
wyrokowi temu zarzucit: razace i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z § 18 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, zakazéw i nakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w
sytuacji gdy czyn przypisany t. Ch. nie wyczerpywat znamion tego
wykroczenia.

Rzecznik wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 27 listopada 2020 r. w catosci i uniewinnienie
obwinionego t. Ch. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 lutego 2022 r., sygn. akt V KK 34/22).

Sad Najwyzszy wskazat, iz obwiniony dopuscit sie czynu w dniu 8 maja
2020 ., a zatem wowczas, gdy jego zachowanie regulowata ustawa o
zapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi w jej poprzednim
brzmieniu. W realiach niniejszej sprawy nie wykazano zas, by obwiniony byt
osobg chorg badz nawet podejrzewang o zachorowanie. Takze i z tego
wzgledu nie mozna przyjg¢, by obwiniony dopuscit sie czynu opisanego w
art. 54 k.w. Brak byto bowiem w systemie prawnym adekwatnego zakazu
uzasadniajgcego wymierzenie obwinionemu sankcji karnej. Z powyzszego
wynikata koniecznos$¢ uwzglednienia kasacji jako oczywiscie zasadnej,
uchylenia zaskarzonego wyroku i uniewinnienia obwinionego od
popetnienia zarzucanego mu wykroczenia.

11.510.1232.2021 z 25 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa karnego
materialnego, tj. zastosowania przepiséw k.k. w odniesieniu do czynu
zabronionego niebedgcego przestepstwem, lecz wyczerpujgcego jedynie
znamiona wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w B. z dnia 24 maja 2019 .

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
czesci dotyczacej R. G. na jego korzysc. Powotujgc sie na art. 523 8 1 k.p.k.
wyrokowi temu zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tresc
zaskarzonego orzeczenia naruszenie prawa karnego materialnego, tj. art.
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291 8 1 k.k. w zw. z art. 64 8 1 k.k., polegajgce na zastosowaniu tych
przepisow w odniesieniu do pomocnictwa w zbyciu przedmiotu
pochodzgcego z kradziezy o wartosci 200 zt, a wiec czynu zabronionego
niebedacego przestepstwem, lecz wyczerpujgcego jedynie znamiona
wykroczenia z art. 122 8 1 kodeksu wykroczen.

Rzecznik wnidst o uchylenie powyzszego wyroku w zaskarzonej czesci i
umorzenie postepowania, na podstawie art. 5 8§ 1 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 45
8 1 k.w., wobec R. G., z powodu przedawnienia orzekania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 marca 2022 r., sygn. akt Il KK 34/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie oczywiscie zasadna, co
umozliwito jej rozpoznanie na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.
Zaréwno w dacie popetnienia przez R. G. czynu, w dacie orzekania Sadu |
instancji, jak réwniez w dacie rozpoznania kasacji czyn ten winien by¢
kwalifikowany jako wykroczenie, a nie jako przestepstwo. Wskazane
uchybienie miato oczywisty wptyw na tres¢ wyroku, w szczegdlnosci na
zakres mozliwej do poniesienia odpowiedzialnosci. Konieczne byto
uchylenie zaskarzonego wyroku jako wydanego z razgcym naruszeniem
przepisow wskazanych w zarzucie kasacji. Jednoczes$nie konieczne byto
takze umorzenie postepowania prowadzonego wobec R. G. na podstawie
art. 58 1 pkt 4 k.p.s.w. w zw. z art. 45 § 1 k.w., z uwagi na przedawnienie
karalnosci wykroczenia przypisanego w uchylonym wyroku.

11.511.304.2021 z 25 stycznia 2022 r. - kasacja na korzys¢ skazanej od
prawomocnego wyroku Sgdu Apelacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 7 lutego 2018 r., zmieniajgcego wyrok Sagdu
Okregowego w L. z dnia 9 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie na
korzys¢ skazanej A. O., w zakresie utrzymujgcym w mocy wyrok Sadu |
instancji co do czynu z pkt. Ill, ktérym uznano skazang za winng popetnienia
przestepstwa z art. 77 pkt 2 i art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Powotujac sie na przepis art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie przepisow
prawa procesowego, a mianowicie art. 433 8 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k.,
polegajgce na zaniechaniu nalezytego skontrolowania, poza granicami
zaskarzenia, prawidtowosci przypisania skazanej odpowiedzialnosci za czyn
z pkt Il wyroku Sadu | instancji, co w konsekwencji doprowadzito do
utrzymania go w mocy, pomimo tego, ze obarczony byt on w tym zakresie
razagcym naruszeniem art. 7 k.p.k. i 410 k.p.k., polegajagcym na braku analizy
catoksztattu ujawnionych okolicznosci i prawidtowej oceny dowoddw z
dokumentdw zgromadzonych w aktach sprawy, w kontekscie petnienia
przez oskarzong funkgji prezesa zarzgdu w spotce i mozliwosci przypisania

134



jej odpowiedzialnosci za czyny z art. 77 pkt 2 i art. 79 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci.

Rzecznik wnidst zatem o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i
przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi Apelacyjnemu w W. do
ponownego rozpoznania.

BPG.511.8.2022 z 28 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. z dnia 29 czerwca 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego E. R.

Powotujgc sie na art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit: razgce i
majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa materialnego, tj.
art. 54 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn
przypisany E. R. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 29 czerwca 2020 r. w catosci i uniewinnienie
obwinionego E. R. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

BPG.511.4.2022 z 28 stycznia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 13 maja 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego T. J.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn
przypisany T.J. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 13 maja 2020 r. i uniewinnienie T. J. od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia.

BPK.511.81.2021 z 1 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i

majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na nienalezytym rozpoznaniu podniesionego w
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apelacji zarzutu btednego przypisania obwinionemu odpowiedzialnosci za
wykroczenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 20 lipca 2021 r., utrzymujgcego w mocy wyrok
Sgdu Rejonowego w K. z dnia 28 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci
na korzys¢ ukaranego K. H. Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w.
wyrokowi temu zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tresc orzeczenia
naruszenie przepisdw prawa procesowego, to jest art. 433 8 2 k.p.k. w zw. z
art.109 § 2 k.p.w. i art. 107 8 3 k.p.w., polegajace na nienalezytym
rozpoznaniu podniesionego w apelacji zarzutu btednego przypisania
obwinionemu odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 141 k.w., mimo braku
spotecznej szkodliwosci czynu, w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego z
uwagi na brak spotecznej szkodliwosci czynu nie stanowito wykroczenia w
rozumieniu art. 1 8 1 k.w.; co spowodowato zaistnienie tzw. efektu
przeniesienia, w nastepstwie niepodzielenia przez Sad Odwotawczy zarzutu
apelacji i w konsekwencji doprowadzito do wydania orzeczenia obarczonego
uchybieniem, ktére przenikneto do postepowania odwotawczego.

Rzecznik wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu Rejonowego w K. i uniewinnienie
obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.510.711.2021 z 8 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
moggcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa
procesowego, polegajgcego na nieprawidtowym zawiadomieniu
oskarzycielki positkowej oraz jej petnomocnika o terminie rozprawy
odwotawczej, co skutkowato niezawiniong ich nieobecnoscig podczas
przeprowadzenia tej czynnosci procesowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od wyroku Sadu
Okregowego w Z. G. z dnia 23 kwietnia 2021 r., zmieniajgcego wyrok Sadu
Rejonowego w N. S. z dnia 30 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na niekorzysc E. W. Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi
temu zarzucit razgce i moggce miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie
prawa procesowego, tj. art. 117 § 1 k.p.k., art. 450 § 3 k.p.k. oraz art. 453 § 2
i 3 k.p.k., polegajgce na nieprawidtowym zawiadomieniu oskarzycielki
positkowej oraz jej petnomocnika o terminie rozprawy odwotawczej, co
skutkowato niezawiniong ich nieobecnoscig podczas przeprowadzenia tej
czynnosci procesowej i z tym zwigzang niemozliwoscig ztozenia oSwiadczen i
whnioskow na rozprawie oraz przedstawienia argumentacji w ramach gtosow
stron.
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Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sgdowi Okregowemu w Z. G. do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 marca 2022 r., sygn. akt | KK 50/22).

Sad Najwyzszy wskazat, iz kasacja jest oczywiscie zasadna w rozumieniu
art. 535 8 5 k.p.k. Nalezy podzieli¢ stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze w postepowaniu apelacyjnym prowadzonym przed
Sgdem Okregowym w Z.G., doszto do razgcego naruszenia przepisow prawa
procesowego, wskazanych w kasacji, ktére miato istotny wptyw na tresc
orzeczenia, a to wskutek zaistniatej wadliwosci co do podania czasu
rozpoczecia rozprawy apelacyjnej, wyznaczonej na dzien 23 kwietnia 2021 r.,
spowodowanej btedem w tresci zawiadomien o terminie rozprawy
odwotawczej przestanych stronom, co w realiach tej sprawy doprowadzito
do niezawinionej nieobecnosci na rozprawie apelacyjnej oskarzycielki
positkowej S. H. i jej petnomocnika oraz z tym zwigzanej niemoznosci
ztozenia przez nich oswiadczen i wnioskdéw, a takze przedstawienia
argumentacji w ramach gtoséw stron. Jak trafnie wskazano w kasacji,
obecnosc¢ stron postepowania oraz ich przedstawicieli procesowych na
rozprawie apelacyjnej ma na celu zapewnienie warunkéw do realnego
wykorzystania przystugujacych im uprawnien, w tym zwtaszcza tych
wynikajgcych z art. 453 § 2i 3 k.p.k.

BPW.511.171.2021 z 10 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranej nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 22 czerwca 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranej S. W.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
to jest art. 116 8 1 pkt 1 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w
sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranej nie wyczerpywat znamion tego
wykroczenia.

W tej sytuacji Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w W. i uniewinnienie S. W. od popetnienia przypisanego jej
wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 lutego 2022 r., sygn. akt V KK 65/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz zasadnie podniesiono w kasacji, ze wobec w
znacznej mierze blankietowego charakteru normy zakodowanej w tresci
przepisu art. 116 8 1 k.w., dla mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci na

137



jego podstawie, niezbedne jest precyzyjne sformutowanie opisu czynu,
wskazujgcego na wszystkie elementy poszczegdlnych znamion ustawowych
wykroczenia. Braki we wskazanym zakresie w warunkach tej sprawy,
prowadzg do wniosku, ze czyny przypisane obwinionej, wedtug
sformutowanych w orzeczeniu sadu ich opisow, odnoszgcych sie do ustalen
faktycznych w sprawie, nie wyczerpujg znamion ustawowych wykroczenia z
art. 116 8 1 k.w. Majgc na uwadze podniesiong argumentacje nalezato
uchyli¢ zaskarzony wyrok i uniewinni¢ S. W. od popetnienia przypisanego jej
wykroczenia.

BPW.511.172.2021 z 14 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 13 maja 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego R. J.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
to jestart. 116 8 1 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji,
gdy czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w
W. i uniewinnienie R. ]. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 marca 2022 r., sygn. akt V KK 72/22).

Sad Najwyzszy wskazat, iz w rozpatrywanej sprawie nie tylko nie byto
podstaw do przypisania R. J. wykroczenia z art. 116 § 1 k.w., ale naruszony
przez niego obowigzek poddania sie kwarantannie w zwigzku z
przekroczeniem granicy wynikajacy z nadmienionego wczesniej
rozporzadzenia Ministra Zdrowia wprowadzony zostat bez upowaznienia
ustawowego, z naruszeniem art. 92 ust. 1 Konstytucji. Wszystkie te
okolicznosci zadecydowaty o uznaniu oczywistej zasadnosci kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich. Stad koniecznym sie stato uchylenie
zaskarzonego nig nakazowego wyroku i uniewinnienie R. J. od popetnienia
zarzucanego mu czynu.

BPW.511.176.2021 z 14 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 7 sierpnia 2020 r. Na podstawie
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art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego P. A. K.

Powotujgc sie na art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit: w
zakresie uznania obwinionego winnym popetnienia czynu z art. 54 k.w. w zw.
z 8 18 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii razgce i majgce istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, tj. art. 54 k.w., poprzez jego
niewfasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten nie wyczerpywat znamion
tego wykroczenia.

RPO wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

BPW.511.178.2021 z 14 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w W. z dnia 24 czerwca 2020 r. Na podstawie art. 110 § 1
k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranego M. W.

Na podstawie przepisu art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
to jest art. 54 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy
czyn przypisany M. W. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. i uniewinnienie M. W. od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia z art. 54 k.w. w zw. z § 17 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 marca 2022 r., sygn. akt V KK 73/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz omawiane rozporzgdzenie Rady Ministréw nie
zawierato w swej tresci odestania do konkretnego przepisu Kodeksu
wykroczen ani nie okreslato prawnomaterialnych konsekwencji naruszenia
zawartych w nim przepiséw, co wprost godzi w wymaog okreslonosci prawa
w zakresie skonkretyzowania sankcji grozgcej osobie naruszajgcej takg
norme. Kasacje wniesiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich ocenic
nalezy zatem jako oczywiscie zasadng. Czyn przypisany M. W. nie zawierat
znamion czynu zabronionego opisanego w art. 54 k.w., wobec czego
zaskarzony wyrok nakazowy nalezato uchyli¢, a obwinionego nalezato
uniewinni¢ od postawionego mu zarzutu.
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BPW.511.177.2021 z 14 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 6 lipca 2020 r. Na podstawie art.
110 & 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranegoR. S.

Na podstawie przepisu art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 54 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w
sytuacji, gdy czyn przypisany R. S. nie wyczerpywat znamion tego
wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. i uniewinnienie R. S. od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 marca 2022 r., sygn. akt V KK 75/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz trafnie Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt,
ze Sad meriti btednie zaaprobowat opis czynu zawarty we wniosku o
ukaranie, w ktérym - jako przepis dopetniajgcy dyspozycje art. 54 k.w. -
wskazano8 18 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z 10 kwietnia 2020 r.,
podczas gdy to w § 17 ust. 1 okreslono nakaz przemieszczania sie z
zachowaniem dystansu 2 metréw od siebie, a co byto istotg zarzucanego
obwinionemu czynu. Przede wszystkim jednak racje ma autor kasacji
podnoszac, ze zaden przepis ww. Rozporzgdzenia nie moze dopetniac
normy blankietowej wyrazonej w art. 54 k.w.

BPW.511.175.2021 z 14 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 10 lipca 2020 r. Na podstawie art.
110 §8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego D. S.

Powotujac sie na art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit: w
zakresie uznania obwinionego winnym popetnienia czynu z art. 54 k.w. w zw.
z § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii razgce i majgce istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, tj. art. 54 k.w., poprzez jego
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niewtasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten nie wyczerpywat znamion
tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego i uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 marca 2022 r., sygn. akt V KK 74/22).

Sad Najwyzszy wskazat, iz btednym byto powotanie w kwalifikacji prawnej
przypisanego obwinionemu czynu 8 18 ust.1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.
Wymieniony akt prawny zostat bowiem uchylony w dniu 19 kwietnia 2020 r.,
na mocy § 20 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Ponadto, na co takze zasadnie
zwrocit uwage skarzacy, przedmiotem ochrony przepisu art. 54 k.w. jest
porzadek i spokdj w miejscach publicznych, a to oznacza, ze zawiera on
odestanie do przepiséw porzgdkowych wydawanych w celu zapewnienia
porzadku i spokoju publicznego. W konsekwencji, naruszenie regulacji,
ktére nie zostaty ustanowione w celu ochrony ww. débr, nie wyczerpuje
znamion wykroczenia z art. 54 k.w.

11.510.733.2021 z 18 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. B. z dnia 29 lipca 2020 r. Na podstawie
art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok nakazowy w czesci, ktérej Sad
uznat A. Z., R. Z., I. M. za winnych popetnienia czynu z 54 k.w. w zw. § 17 ust.
1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. oraz czynu z 54 k.w.
w zw. § 18 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r., na
korzys¢ ukaranych.

W oparciu o art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit: 1) w
zakresie uznania obwinionych za winnych popetnienia czynu z art. 54 k.w.
zw. z 8 17 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii - razgce i majgce istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, tj. art. 54 k.w., poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten nie wyczerpywat znamion
tego wykroczenia; 2) w zakresie uznania obwinionych za winnych
popetnienia czynu z art. 54 k.w. zw. z 8 18 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
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ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii -
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 54 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten
nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego w zaskarzonej czesci i uniewinnienie obwinionych od
popetnienia przypisanych im wykroczen.

11.510.457.2021 z 22 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tresS¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci czynu przypisanego ukaranemu i
jego wina nie budzg watpliwosci, podczas gdy zaréwno wina, jak i
okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu budzity istotne watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 17 czerwca 2019 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok nakazowy w catosci na korzys¢
obwinionego J. M.

W oparciu o art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, tj. 93 §
2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci czynu przypisanego
ukaranemu i jego wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w Swietle
dowoddéw dotgczonych do wnioskéw o ukaranie, zaréwno wina, jak i
okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu budzity istotne watpliwosci,
co powinno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i
wyjasnieniem wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 17 czerwca 2019 r. i przekazanie
sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 marca 2022 r., sygn. akt Il KK 90/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz materiat dowodowy zgromadzony w toku
czynnosci wyjasniajgcych, dotgczony do wniosku o ukaranie, nie wskazuje
jednoznacznie na to, czy J. M. w ogdle mozna byto przypisac zachowanie o
znamionach przedmiotowych wskazanych w art. 52 § 2 pkt 1 k.w., wzglednie
czy obwiniony wprawdzie postgpit w sposdb opisany w tresci wniosku o
ukaranie, jednak realizowat przystugujace mu konstytucyjne wolnosci w
postaci wolnosci wyrazania swoich pogladdw (art. 54 ust. 1 Konstytucji) oraz
wolnosci zgromadzen (art. 57 Konstytucji). Sgd Rejonowy niestusznie
zdecydowat sie rozstrzygac kwestie J. M. orzekajgc w trybie nakazowym, bez
przeprowadzania czynnosci dowodowych na rozprawie, odstepujgc tym
samym od wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci zdarzenia i
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ustalenia winy obwinionego. Bezspornie zatem Sgd Rejonowy dopuscit sie
razgcego naruszenia prawa procesowego, a to art. 93 8 2 k.p.w. w sposéb
wskazany w zarzucie kasacyjnym, miato istotny wptyw na tres¢
zaskarzonego kasacjg wyroku nakazowego, poniewaz wyjasnienie na
rozprawie wszystkich wskazanych watpliwosci mogto doprowadzic¢ do
odmiennego co do istoty rozstrzygniecia. To zas pociggneto za sobg
koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku.

11.510.456.2021 z 22 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majacego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci czynu przypisanego ukaranej i jej
wina nie budzg watpliwosci, podczas gdy zaréwno wina, jak i okolicznosci
Czynu zarzucanego obwinionej budzity istotne watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 30 lipca 2019 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok nakazowy w catosci na korzysc
obwinionej J. M.

W oparciu o art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, tj. 93 §
2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranej
czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do
wydania wyroku nakazowego, podczas, gdy w Swietle dowoddéw
dotgczonych do wnioskéw o ukaranie, zaréwno wina jak i okolicznosci czynu
zarzucanemu obwinionej budzity istotne watpliwosci, co powinno
skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i
wyjasnieniem wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 30 lipca 2019 r. i przekazanie
sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

BPK.511.86.2021 z 25 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na uznaniu, ze istniejg podstawy do uwzglednienia wniosku
oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu kary bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sqdu Rejonowego w B. z dnia 3 marca 2020 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ skazanego K. A. Z.

Powotujac sie na przepis art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 387 8 2 k.p.k., polegajgce na uznaniu, ze istniejg
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podstawy do uwzglednienia wniosku oskarzonego o wydanie wyroku
skazujgcego i wymierzenie mu kary bez przeprowadzenia postepowania
dowodowego, pomimo, ze dokumenty zgromadzone w aktach sprawy
powinny doprowadzi¢ Sagd do powziecia watpliwosci w przedmiocie tego,
czy co do oskarzonego K. A. Z. nie wystgpity okolicznosci majgce wptyw na
prawidtowosc¢ orzekania o winie, tj. czy nie byt on w czasie czynu
niepoczytalny w rozumieniu art. 31 § 1 k. k., co stanowi okolicznos¢
wytgczajgcg wine lub czy nie popetnit on przestepstwa w warunkach
okreslonych w art. 31 8 2 k. k., co zmniejsza stopien winy oskarzonego i w
konsekwencji mogto doprowadzic¢ do zastosowania przez Sad
nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

11.510.134.2021 z 25 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgce na bezzasadnym przyjeciu, ze okolicznosSci przypisanego
ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. z dnia 19 lipca 2019 r. Na podstawie art.
110 & 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok nakazowy w catosci na korzysc
obwinionej A. D.

W oparciu o art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, tj. art.
93 § 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranej
czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do
wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w Swietle dowoddéw dotgczonych
do wnioskdw o ukaranie, zarowno wina jak i okolicznos$ci czynu zarzucanego
obwinionej budzity istotne watpliwosci, co powinno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 19 lipca 2019 r. i przekazanie
sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.202.2018 z 25 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na bezpodstawnym przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w P. z dnia 21 listopada 2017 r. Dziatajac na
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podstawie art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzys$¢ ukaranego J. W.

Powotujgc sie na przepis z art. 111 k.p.w. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenie przepiséw
prawa procesowego, to jest art. 93 8 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze
okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg
watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w Swietle dowoddéw dotgczonych do wniosku o
ukaranie zaréwno wina jak i okolicznosci popetnienia czynu zarzucanego
obwinionemu budzity powazne watpliwosci, co winno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w celu wyjasnienia
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia kwestii.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Rejonowego w P. i umorzenie postepowania, na podstawie art. 58 1 pkt 4
k.p.w. w zw. z art. 45 § 1 k.w., z powodu przedawnienia karalnosci tego
wykroczenia.

11.511.260.2021 z 4 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w S. z dnia 9 czerwca 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego J. K.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy
czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sgdu
Rejonowego w S. i uniewinnienie J. K. od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

Rzecznik wskazat, iz na gruncie przedmiotowej sprawy, Sad Rejonowy w S.
uznat, ze ). K. popetnit przypisane mu wykroczenie z art. 116 8 1 k.w.,
poniewaz wiedziat o tym, ze po powrocie zza granicy jest poddany
kwarantannie. W zwigzku z tym, nalezy rozwazy¢, czy sam powrot do kraju
zza granicy (i objecie kwarantanng) jest rownoznaczne z podejrzeniem o
nosicielstwo w rozumieniu u.z.z.z. W ocenie Rzecznika takie stwierdzenie nie
jest uprawnione i stanowi niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajaca
zastosowanie art. 116 8 1 pkt 3 k.w. na osoby, wobec ktorych nie tylko nie
udowodniono, ale nawet nie uprawdopodobniono w zaden sposéb, ze miaty
stycznosc ze zrodtem zakazenia. Samo przekroczenie przez obwinionego
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granicy panstwowej i objecie z tego powodu kwarantanng nie czyni z ). K.
osoby podejrzanej o nosicielstwo choroby zakaznej, wobec ktorej
zastosowanie moze miec przepis art. 116 8 1 pkt 3 k.w.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 marca 2022 r., sygn. akt lll KK 83/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie oczywiscie zasadna. Rzecznik
Praw Obywatelskich ma bowiem racje wskazujac, ze zaskarzony wyrok
zapadt z razgcg obrazg prawa materialnego, tj. przepisu art. 116 8 1 k.w.,
ktére to uchybienie mogto miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia. Stusznie
autor nadzwyczajnego srodka zaskarzenia zauwazyt, ze w przedmiotowej
Sprawie nie zostaty zrealizowane znamiona podmiotu czynu zabronionego z
art. 116 8 1 k.w. Skazanie obwinionego byto w tej sytuacji oczywiscie
niestuszne (art. 537 8 2 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w.) i w konsekwenc;ji
nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnic¢ J. K. od
popetnienia zarzucanego mu czynu.

BPK.511.139.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 20 lipca 2020 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego S. K.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy
czyn przypisany S. K. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

BPK.511.135.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 19 sierpnia 2020 r. Na podstawie art. 110 § 1
k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego K. K.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
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poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany K. K.
nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

BPK.511.140.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. z dnia 3 czerwca 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzy$¢ ukaranego
R.T.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy
czyn przypisany R. T. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 marca 2022 r., sygn. akt V KK 103/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie zasadna. W niniejszej sprawie
nie sporzgdzono uzasadnienia wyroku, w zwigzku z czym nie jest na
obecnym etapie mozliwe odtworzenie realiéw ewentualnego postepowania
dowodowego, ktére doprowadzito Sagd do uznania, ze w istocie R. T. byt
podejrzany o nosicielstwo koronawirusa. SN przypomniat, ze natozenie na
obwinionego nakazu odbycia obowigzkowej kwarantanny, jak wynika z akt
sprawy nie stanowito nastepstwa podejrzenia o nosicielstwo wirusa Sars-
CoV-2, lecz byto wynikiem przekroczenia granicy panstwowej. Juz sama ta
fundamentalna rozbieznos¢ wyrzeczenia Sgdu i materiatu dowodowego
prowadzi do koniecznosci uchylenia zaskarzonego orzeczenia. Z uwagi na
kierunek srodka zaskarzenia, nie jest takze mozliwe sanowanie powyzszych
mankamentéw w ponownym postepowaniu.

BPK.511.137.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionej nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 24 czerwca 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzysc ukaranej S.
S.
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Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z § 17 ust. 1i 8 18 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn
przypisany S. S. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionej od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 marca 2022 r., sygn. akt V KK 101/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz nie ulega watpliwosci, ze przypisanie obwinionej
odpowiedzialnosci za wykroczenie, polegajgce na nieprzestrzeganiu nakazu
okreslonego sposobu przemieszczania sie - w tym w odlegtosci nie mniejszej
niz 2 metry od ustalonych oséb oraz zakazu korzystania z publicznych i
pokrytych roslinnosciag terendw zielonych, ktore to przepisy wprowadzono
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii, stanowito razgce naruszenie art. 54 k.w., gdyz
zachowanie S. S. nie wyczerpywato znamion tego wykroczenia. Wobec
powyzszego nalezato uchyli¢ zaskarzony kasacjg wyrok Sagdu Rejonowego w
W. i uniewinni¢ S. S. od popetnienia zarzucanego jej czynu.

BPK.511.134.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 16 lipca 2020 r. Na podstawie art. 110 § 1
k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego F. S.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z 8 17 pkt 2a rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany F. S.
nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 marca 2022 r., sygn. akt V KK 106/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii zostato wydane z przekroczeniem
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upowaznienia ustawowego, stanowigc zarazem o naruszeniu art. 92 ust. 1
Konstytucji. Wprowadzenie w taki sposéb powszechnego nakazu
okreslonego zachowania profilaktycznego stanowito takze naruszenie
konstytucyjnego warunku, ze ograniczenie wolnosci osobistej moze nastgpic
tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Ponadto, jak zasadnie
wywiedziono w kasacji - zachowanie obwinionego nie wypetniato znamion
wykroczenia z art. 54 k.w., jak i zadnego innego czynu zabronionego.
Uzasadnione byto zatem uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie F.
S. od popetnienia przypisanego mu czynu, wobec oczywistej niestusznosci
jego skazania (art. 537 8 1i 2 /n fine k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w.).

BPK.511.138.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 4 listopada 2020 r. Na podstawie art. 110 § 1
k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego J. D. B.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z § 24 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany J. D.
B. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

BPK.511.136.2021 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w W. z dnia 24 czerwca 2020 r. Na podstawie
art. 110 8§ 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzy$¢ ukaranego
K. K.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z § 17 ust. 1i 8 18 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
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stanu epidemii poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn
przypisany K. K. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.511.427.2021 z 18 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa karnego procesowego, polegajgcego na skazaniu
obwinionego za przestepstwo, pomimo tego, ze postepowanie karne co do
tego samego czynu zostato wobec skazanego juz wczesniej prawomocnie
zakonczone wyrokiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w P. z dnia 5 listopada 2020 r. Na podstawie art. 521 8 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanego C. K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razace,
stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 439 8§ 1 pkt
8 k.p.k., naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 17 8 1 pkt 7
k.p.k., polegajgce na skazaniu C. K. za przestepstwo z art. 209 § 1a k.k.
popetnione w okresie od 1 marca 2018 r. do 26 kwietnia 2019 r. pomimo
tego, ze postepowanie karne co do tego samego czynu, z tym, ze,
zakwalifikowanego z art. 209 8 1 k.k., popetnionego w okresie od sierpnia
2010 r. do kwietnia 2019 r., z wytgczeniem czerwca 2011 r. i sierpnia 2015 r.,
zostato wobec skazanego juz wczesniej prawomocnie zakonczone wyrokiem
Sadu Rejonowego w P. z dnia 1 wrzesnia 2020 r.

RPO wnidst zatem o: 1) dopuszczenie dowodu z dokumentéw
znajdujgcych sie w aktach Sgdu Rejonowego w P., na okolicznos¢
prawomocnego skazania C. K. wyrokiem z dnia 1 wrzesnia 2020 r.; 2)
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w P. z dnia 5 listopada
2020 r. i umorzenie postepowania, wobec C. K., na podstawie art. 17 § 1 pkt
7 k.p.k.

BPG.511.2.2022 z 25 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w G. z dnia 20 lipca 2021 r. Na podstawie art. 110 8§ 1
k.p.w. zaskarzyt na korzy$¢ ukaranej U. L.-U. powyzsze orzeczenie sgdu
instancji utrzymujgce w mocy wyrok sadu | instancji, w zakresie ukarania za
wykroczenie z art. 65 § 2 k.w. - w catosci.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 65 8§ 2 k.w. poprzez niewtasciwe jego zastosowanie.
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Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Okregowego w G. i uniewinnienie U. L.-U. od popetnienia przypisanego jej
wykroczenia.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

BPK.511.31.2021 z 6 kwietnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego.

Kasacja czesciowo uwzgledniona (wyrok z 16 lutego 2022 r., sygn. akt IV
KK 168/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz racje ma Rzecznik Praw Obywatelskich
podnoszac naruszenia zwigzane z ukaraniem K. Sz. za czyny z pkt. l'i ll. Z
opisanych w kasacji powodow doszto bowiem do razgcego naruszenia
powotanych w niej przepisow prawa materialnego, co miato istotny wptyw
na tresc¢ zaskarzonego wyroku. Naruszenia te sg bowiem tej rangi, ze
skutkowaty ukaraniem obwinionego, podczas gdy nie mégt on poniesc
odpowiedzialnosci za czyny polegajgce na niezastosowaniu sie do
obowigzku zakrycia ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski,
maseczki, przytbicy w miejscu ogélnodostepnym w dniu 20 pazdziernika
2020 r. w T. G. Racje ma Rzecznik takze w tej czesci kasacji, w ktérej
kwestionuje prawidtowos¢ ukarania K. Sz. za czyn z pkt. IV, polegajacy na
uczestnictwie w zgromadzeniu powyzej 5 0s6b, co miato wykraczad
przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom porzgdkowym o
zachowaniu sie w miejscach publicznych. W pozostatym zakresie, a wiec co
do czynu z pkt. Ill, wniesiona kasacja okazata sie oczywiscie bezzasadna,
gdyz podniesiony w niej zarzut razgcego naruszenia art. 93 8 2 k.p.w.
nalezato uznac za chybiony.

11.511.471.2021 z 6 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa materialnego, poprzez
jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranemu
nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 lutego 2022 r., sygn. akt Il KK 263/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
oczywiscie zasadna. W analizowanej sprawie przyjety we wniosku o
ukaranie, a nastepnie nieprawidtowo zaaprobowany przez Sgd Rejonowy
opis czynu uniemozliwia doktadne stwierdzenie, w jaki sposéb ukarany H. L.
dopuscit sie zarzucanego mu wykroczenia. Czy naruszyt prawo bedac
chorym lub nosicielem choroby zakaznej (co w zaden sposéb nie wynika ze
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego), czy tez nie przestrzegat
kwarantanny. Takie postgpienie Sgdu procedujgcego w niniejszej sprawie
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naruszyto zasade nullum crimen sine lege, z ktorej wynika obowigzek
doktadnego okreslenia znamion przypisanego typu wykroczenia oraz
udowodnienia realizacji tych znamion.

11.510.372.2021 z 27 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, poprzez nienalezyte rozpoznanie
podniesionego w apelacji obwinionego zarzutu naruszenia prawa
procesowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 stycznia 2022 r., sygn. akt Il KK
292/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie zasadna. Skoro J. G. cofnat
sprzeciw w okreslonym w art. 506 8 5 k.p.k. w zw. z art. 94 § 1 k.p.w.
terminie prekluzyjnym, a wiec przed rozpoczeciem przewodu sgdowego, to
zarzut kasacyjny, w ktérym podniesiono wystgpienie bezwzglednej
przyczyny odwotawczej w postaci powagi rzeczy osgdzonej (art. 104 § 1 pkt 7
k.p.w.w zw. z art. 5 § 1 pkt 8 k.p.w.) nalezato uznac za w petni trafny i w
konsekwencji orzec zgodnie z wysunietg w petitum kasacji propozycjg (art.
53782 k.p.k. wzw. z art. 112 k.p.w.).

11.511.10.2020 z 3 wrzesnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i
jego wina nie budzg watpliwosci, podczas gdy w Swietle dowodow
dotgczonych do wniosku o ukaranie, zaréwna wina, jak i okolicznosci czynu
budzity istotne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 marca 2022 r., sygn. akt Il KK 429/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja byta zasadna w stopniu oczywistym,
wobec czego podlegaé mogta uwzglednieniu na posiedzeniu w trybie art.
535 8 5 k.p.k. Zaskarzony wyrok zostat bowiem wydany z naruszeniem
wskazanego przepisu postepowania w sprawach o wykroczenia. SN wskazat,
ze dla wydania orzeczenia w postepowaniu nakazowym wymagane jest
osiggniecie przez sad, w oparciu o zebrane dowody, dostatecznego stopnia
pewnosci w zakresie okolicznosci popetnienia czynu i winy obwinionego.
Wymaog ten bedzie spetniony zwtaszcza woéwczas, gdy sprawca przyznat sie
do popetnienia zarzucanego mu czynu, a przyznanie sie nie nasuwa
zastrzezen, lub gdy istniejg oczywiste dowody dopuszczenia sie czynu.
Odnoszac powyzsze uwagi do realidw niniejszej sprawy, nalezy przyznac
racje autorowi kasacji, wskazujgcemu, ze warunek powyzszy nie zostat tu
spetniony. Sprawa nie byta bowiem wolna od watpliwosci, zaréwno
odnos$nie do winy, jak i okolicznosci popetnienia przypisanego ukaranemu
wykroczenia.
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11.511.271.2021 z 10 wrzes$nia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu w postepowaniu
nakazowym, pomimo tego, ze zaréwno wina, jak i okolicznosci czynu
zarzucanego oskarzonemu budzity istotne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 lutego 2022 r., sygn. akt Il KK 441/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja byta oczywiscie zasadna w rozumieniu
art. 535 8 5 k.p.k., gdyz zaskarzony wyrok istotnie wydany zostat z razgcym
naruszeniem art. 500 8 1i 3 k.p.k., z uwagi na to, ze nie zostaty in casu
spetnione przestanki do procedowania w tym trybie. Chodzi mianowicie o
spetnienie warunku w postaci braku watpliwosci co do okolicznosci czynu i
winy oskarzonego. Zebrane w mniejszej sprawie dowody nie pozwalaty na
wysnucie wniosku o winie oskarzonego, a tym bardziej uznanie, ze wina H. K.
i okolicznosci zarzuconego mu czynu sg na tyle oczywiste, by uprawniac do
orzekania w postepowaniu nakazowym. Stusznie zauwazyt zatem skarzgcy w
kontekscie art. 500 § 3 k.p.k., ze zaden zakres materiatu dowodowego nie
wskazywat jednoznacznie i bez zadnych zastrzezen na sprawstwo
oskarzonego.

11.511.50.2021 z 4 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa, majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku Sgdu
Okregowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 lutego 2022 r., sygn. akt Il KK 486/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
oczywiscie zasadna, co umozliwito jej rozpoznanie na posiedzeniu bez
udziatu stron na podstawie art. 535 8 5 k.p.k. W realiach niniejszej sprawy
brak byto podstaw do przyjecia, iz ukarany M. J. swoim dziataniem wypetnit
znamiona wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu, skoro
ustalono w niej - zgodnie z wpisem, dokonanym przez w CEIDG - ze
prowadzone przez niego placéwki handlowe byly wytgczone od zakazu z art.
5 pkt 2 tej ustawy zaréwno w dacie zarzucanych mu czynow, jak i w czasie
wyrokowania. Uwzgledniajgc catoksztatt przeprowadzonych w sprawie
rozwazan i zasadnosc¢ zarzutu podniesionego w kasacji nalezato uchyli¢
zaréwno rozstrzygniecie Sgdu odwotawczego, jak i utrzymany nim w mocy
wyrok Sgdu pierwszej instancji i ukaranego M. J. uniewinni¢ od popetnienia
przypisanych mu wykroczen. Pomimo zaistniatego juz przedawnienia
orzekania w niniejszej sprawie, prymat w takim wypadku ma przestanka
materialna warunkujgca nie tylko prowadzenie postepowania, ale i samg
odpowiedzialnos¢ wykroczeniowg okreslong przepisami prawa
materialnego.
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11.511.686.2021 z 5 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 marca 2022 r., sygn. akt Ill KK 380/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja byta oczywiscie zasadna i skutkowata
wydaniem orzeczenia zgodnego z zawartym w niej wnioskiem. Stusznie
zauwazyt autor kasacji, ze brak pisemnych motywéw zaskarzonego
orzeczenia uniemozliwit zapoznanie sie z tokiem rozumowania Sgdu meriti
w zakresie szczegotéw przyjetej kwalifikacji prawnej zachowania ukaranego.
Zostata ona natomiast okreslona w wyroku w sposdb nieprecyzyjny,
poprzez niewskazanie blizszej jednostki redakcyjnej art. 116 8 1 k.w., ktorej
znamiona ukarany miat wypetnic¢. Ponadto, obowigzek odbycia kwarantanny
po przekroczeniu granicy panstwowej, ustanowiony na mocy
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii, jest niezgodny z Konstytucja. A zatem osoba,
ktéra nie zastosowata sie do tego obowigzku, nie powinna byc¢ karana. Tylko
obowigzki ustanowione w aktach normatywnych, ktére spetniajg standardy
konstytucyjne, powinny by¢ wigzace dla obywateli w tym sensie, ze w
przypadku niewykonania takiego obowigzku organy panistwa majg petne
prawo podja¢ uzasadnione dziatania zmierzajgce do wyciggniecia
konsekwencji tego naruszenia, ktére doprowadzg do pogorszenia sytuacji
prawnej obywateli. W przeciwnym razie, jakakolwiek sankcja zastosowana
wobec obywatela, bytaby niesprawiedliwg reakcjg panstwa, ktérego organy
same nie przestrzegaty regut prawnych w procesie tworzenia prawa. Z tych
powodow kasacja okazata sie zasadna (art. 535 § 5 k.p.k.), a konsekwencjg
jej uwzglednienia byto uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie D. G.
od przypisanego mu wykroczenia.

BPK.511.145.2020 z 29 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie
razgcego i majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisow
prawa procesowego, tj. rozpoznania sprawy na posiedzeniu w
postepowaniu nakazowym, w sytuacji, gdy wina i okolicznosci czynu
zarzucanego obwinionemu budzity watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 3 marca 2022 r., sygn. akt IV KK 598/21).

Sad Najwyzszy orzek}, iz kasacja jest oczywiscie zasadna i jako taka
podlega uwzglednieniu. Zaskarzony nig wyrok wydano z razgcym
naruszeniem wskazanego w zarzucie kasacji przepisu, co z racji na charakter
tego uchybienia mogto miec istotny wptyw na jego tresc. Zebrany w aktach
sprawy materiat dowodowy nie usuwa uprawnionych watpliwosci co do
tego, czy obwiniony W. P. najezdzajgc w trakcie wykonywania manewru
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cofania na zaparkowany pojazd spowodowat zagrozenie dla bezpieczenstwa
innej osoby. Ponadto, z tresci art. 45 8 1 k.w. wynika, ze karalnos¢
wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok, a jezeli w
tym okresie wszczeto postepowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z
uptywem 2 lat od zakoriczenia tego okresu. Poniewaz przypisany
obwinionemu czyn popetniony zostat w dniu 21 maja 2018 r., karalnos¢ tego
wykroczenia juz ustata.

11.510.447.2021 z 15 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 3 marca 2022 r., sygn. akt Il KK 552/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna i jako taka
zostata uwzglednieniu. Zaskarzony wyrok zostat wydany z razgcym
naruszeniem prawa, co miato istotny wptyw na jego tres¢. W ocenie SN nie
moze odpowiadac za popetnienie wykroczenia z art. 54 k.w. osoba, ktéra
naruszyta nakaz poruszania sie przy zachowaniu wskazanej w
rozporzgdzeniu odlegtosci miedzy pieszymi, wprowadzony w § 18 ust. 1 pkt.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r., jak i osoba, ktéra
naruszyta zakaz przemieszczania sie wprowadzony w 8 5 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. Przedmiotem bowiem ochrony art.
54 k.w. jest porzgdek i spokdj w miejscach publicznych oraz zasady
zachowania sie tam zawarte w przepisach wydanych z upowaznienia
ustawowego. Wprowadzany nakaz przemieszczania sie w odpowiedniej
odlegtosci od siebie, narusza konstytucyjng wolnos¢ poruszania sie po
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. 1 i 3 Konstytucji). Nie
istnieje bowiem zadna podstawa materialnoprawna rangi ustawy, z ktérej
by wynikato, ze obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma obowigzek
poruszania sie w odpowiedniej odlegtosci od innej osoby.

11.510.1116.2021 z 22 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyny przypisane
obwinionym nie wyczerpywaty znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 stycznia 2022 r., sygn. akt | KK
171/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz przypisanie odpowiedzialnosci za wykroczenie
wynikajgce ze ztamania zakazu przebywania na obszarze objetym stanem
wyjatkowym wymaga uznania, ze zakaz ten in concreto spetnia wymogi
okreslone na poziomie konstytucyjnym, konwencyjnym i ustawowym. Majgc
na uwadze przedstawione racje, rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 2
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wrzesnia 2021 r. w zakresie, w jakim wprowadza nieograniczony co do
obszaru i czasu zakaz przebywania na obszarze objetym stanem
wyjatkowym, jak rowniez nie przewiduje mozliwosci przebywania na tym
obszarze dziennikarzy w zwigzku z wykonywaniem zawodu, w sposob
oczywisty przekracza zakres delegacji ustawowej, na ktérej rozporzgdzenie
to zostato oparte oraz nie spetnia testu proporcjonalnosci okreslonego w art.
228 ust. 5 Konstytucji, art. 15 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
oraz art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Z
uwagi na to, ze U. E. D., M. A. Cz. i A. M. S. nie popetnili przypisanego im
czynu, a zatem ich skazanie byto oczywiscie niestuszne, konieczne byto
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w S. z dnia 29 wrzesnia
2021 r. i uniewinnienie ich od popetnienia przypisanego im wykroczenia z
art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o stanie wyjgtkowym.

11.510.1054.2021 z 22 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na niewyjasnieniu przez
przewodniczgcego rozprawy wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a w
konsekwencji btednym okresleniu przypisanego oskarzonemu czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 lutego 2022 r., sygn. akt Il KK 564/21).

W ocenie Sgdu Najwyzszego nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie
doszto do razgcego naruszenia przepiséw prawa procesowego, tj. art. 366 §
1 k.p.k.iart. 413 8 2 pkt 1 k.p.k., polegajgcego na niewyjasnieniu przez
przewodniczgcego rozprawy wszystkich istotnych okolicznosci dotyczacych
poprzedniej karalnosci oskarzonego i braku wziecia pod uwage faktu, ze byt
on juz uprzednio skazany prawomochnie za czyn, ktéry znajdowat sie w
ramach czasowych czynu obecnie osgdzonego. Stusznie bowiem wskazat
skarzacy, ze R.G. zostat juz skazany uprzednio wyrokiem Sgdu Rejonowego
w W. z dnia 24 lipca 2019 r., za taki sam czyn penalizowany na mocy art. 209
8 | a k.k., popetniony w okresie od 31 maja 2017 r. do 30 stycznia 2018 r. W
tej sytuacji doszto do razgcego naruszenia wskazanych w zarzucie
kasacyjnym przepiséw, ktore doprowadzito do skazania za przestepstwo
niealimentacji takze (ale nie wytgcznie) za okres juz objety prawomocnym
wyrokiem skazujgcym. W rezultacie Sgd Najwyzszy uwzglednit kasacje
Rzecznika Praw Obywatelskich wniesiong na korzys¢ skazanego, na mocy
art. 537 § 2 k.p.k., uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w W. i sprawe
przekazat temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

BPK.511.38.2020 z 24 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego
materialnego polegajgcego na btednej wyktadni przepisow.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 stycznia 2022 r., sygn. akt Il KK
569/21).
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Sad Najwyzszy stwierdzit, iz podniesiony w kasacji zarzut jest trafny, a to
pozwalato na uwzglednienie jej catosci na posiedzeniu w trybie art. 5358 5
k.p.k. Ma racje Rzecznik Praw Obywatelskich, ze zawarte w zaskarzonym
wyroku rozstrzygniecie oparto na wadliwej interpretacji pojecia ,rzeczy
uzyskanej za pomocg czynu zabronionego” stanowigcego znamie
przestepstwa z art. 291 & 1 k.k. Sgd Rejonowy uznat w istocie, ze kazde
nielegalne oddziatywanie na rzecz, nadajace jej dodatkowe cechy, stanowi
wystarczajgcg podstawe do stwierdzenia przestepnego pochodzenia rzeczy.
Z wnioskowaniem takim nie sposdb sie zgodzi¢, na co stusznie uwage
zwrdcit skarzacy. Przyjecie przez Sad Rejonowy, iz zachowanie oskarzonego,
ktéry nie sprzeciwit sie pozostawieniu na placu prowadzonej firmy palet
oznaczonych przez nieustalong osobe podrobionym znakiem towarowym,
realizowato znamiona paserstwa z art. 291 § 1 k.k., stanowito razgce
naruszenie tego przepisu. Naruszenie to miato istotny wptyw na tresc
zaskarzonego orzeczenia, gdyz skutkowato niezasadnym przypisaniem
oskarzonemu odpowiedzialnosci karnej. Majac na wzgledzie powyzsze. SN
uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit oskarzonego od popetnienia
zarzucanego czynu.

11.511.141.2021 z 26 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji
wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 marca 2022 r., sygn. akt || KK 574/21).

Sad Najwyzszy orzekt, ze wskazane w kasacji razgce naruszenie prawa
procesowego miato istotny wptyw na tresc zaskarzonego wyroku Sgdu Il
instancji, gdyz wyeliminowanie z opisu czynu poswiadczenia nieprawdy w
dwoch umowach o prace i karcie referencyjnej mogtoby wptyng¢ na wymiar
orzeczonej oskarzonemu kary, poniewaz przy przyjeciu, ze poswiadczyt on
nieprawde tylko w Swiadectwie pracy i w druku zgtoszenia pracownika do
ubezpieczenia spotecznego. Sgd ponownie rozpoznajgcy sprawe powinien
wzigc¢ pod uwage, czy oskarzony w tym przypadku (w szczegdlnosci w
zakresie wystawienia Swiadectwa pracy) w ogole dziatat w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej, co mogtoby uzasadniac przypisanie w tym zakresie
czynu z art. 271 § 1 k.k. (typ podstawowy), a nie z art. 271 8 3 k.k. (typ
kwalifikowany). Powyzsza argumentacja przemawia réwniez za uznaniem
rozstrzygniecia Sadu meriti za razgce niesprawiedliwe w rozumieniu art. 440
k.p.k. Sgd odwotawczy poprzez akceptacje dokonanej przez Sad | instancji
wadliwej wyktadni art. 271 8 3 k.k., dotyczgcej znamion okreslajgcych
przedmiot czynnosci wykonawczej, utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe
orzeczenie.
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11.511.835.2018 z 3 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tresc¢ skarzonego wyroku naruszenia prawa
materialnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 stycznia 2022 r., sygn. akt IV KK
666/21)

Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sgdu Rejonowego w W. w zaskarzonej czesci,
tj. co do rozstrzygniec zawartych w punktach 1, 2 i 3 tego wyroku, i w tym
zakresie postepowanie karne wobec K.P. umorzyt.

W ocenie Sgdu Najwyzszego w niniejszej sprawie doszto do razgcego
naruszenia prawa opisanego w zarzucie kasacyjnym, ktore to naruszenie
miato istotny wptyw na tres¢ wyroku. SN podzielit stanowisko Rzecznika, ze
K.P. przypisano czyn kwalifikowany z art. 178a 8 1 k.k., opisany w sposdb,
ktory nie realizuje znamion tego typu czynu zabronionego. Nie ma wiec
mozliwosci, aby czyn opisany jako prowadzenie pojazdu mechanicznego w
ruchu lgdowym w stanie ,po uzyciu” sSrodka odurzajgcego kwalifikowac jako
przestepstwo z art. 178a 8 1 k.k. Uwzgledniajgc opis czynu zabronionego
przypisanego K.P., powinien on odpowiadac za wykroczenie z art. 87 8 1 k.w.,
co jednak nie jest juz mozliwe, z uwagi na przedawnienie karalnosci tego
wykroczenia (art. 45 § 1 k.w.). Uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie
kary za czyn z punktu 1 sentencji wyroku, wchodzgcej w sktad kary tgcznej,
oznacza rownoczesnie rozwigzanie wezta kary tgcznej (pkt 10 zaskarzonego
wyroku), co wynika z art. 568a § 2 k.p.k. w zw. z art. 575 8 2 k.pk. SN wskazat
takze, ze rozstrzygniecie zapadte w niniejszej sprawie nie niweczy
zastosowania w stosunku do kar pozostatych w mocy instytucji
warunkowego zawieszenia wykonania kary. Wobec tego zawarte w punkcie
11 rozstrzygniecie odnosi sie do pozostatych orzeczonych tym wyrokiem kar
jednostkowych objetych weztem kary tgczne;j.

11.510.921.2020 z 21 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na orzeczeniu oskarzonej srodka karnego w postaci zakazu
zblizania sie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt Il KK
523/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz wniesiona przez Rzecznika praw Obywatelskich
kasacja jest oczywiscie zasadna, co umozliwito jej uwzglednienie w catosci
na posiedzeniu, bez udziatu stron, na podstawie art. 535 8 5 k.p.k.
Zaskarzony nig wyrok wydano z razgcg obrazg przepisow prawa
materialnego wskazanych w zarzucie kasacji. Nie ulega watpliwosci, iz Sad
Okregowy w S. orzekajgc reformatoryjnie (w pkt | zaskarzonego wyroku)
wobec skazanej, na podstawie art. 41 a 8 1 k.k. Srodek karny w postaci
okreslonego w art. 39 pkt 2b k.k. zakazu zblizania sie i kontaktowania z
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pokrzywdzong A. Cz. - G. nie okreslit - wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z
tresci przywotanego art. 43 8 1 k.k. k.k. - czasu obowigzywania tego zakazu.
Przepis ten stanowi, ze tego rodzaju srodek karny orzeka sie w latach, od
roku do lat 15. Brak sprecyzowania czasu trwania (obowigzywania)
orzeczonego srodka karnego powoduje, ze tym samym de facto zostat on
orzeczony wobec skazanej bezterminowo. Zwazywszy na to bezspornym
jest, ze stwierdzone uchybienie miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego
wyroku w zakresie dotyczgcym przywotanego orzeczenia o Srodku karnym.

11.511.838.2021 z 21 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 stycznia 2022 r., sygn. akt Il KK
522/21).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit R. K. od zarzucanego
mu czynu. Obowigzkiem sgdu, wynikajgcym z zasady nullum crimen sine lege
jest precyzyjne okreslenie znamion przypisanego typu i co oczywiste -
udowodnienie ich realizacji. W niniejszej sprawie juz sam opis czynu
uniemozliwia zidentyfikowanie, na czym w przypadku R. K. miatoby polegac
nieprzestrzeganie kwarantanny oraz czy owa kwarantanna stanowi jeden z
desygnatow znamion art. 116 8 1 k.w. Konsekwentnie, z uwagi na wydanie
orzeczenia w trybie nakazowym nie jest mozliwa takze ocena, czy w istocie
dokonano wszelkich relewantnych ustalen faktycznych koniecznych dla
przypisania sprawstwa. Sytuacja ta nie moze jednak zosta¢ naprawiona w
postepowaniu ponownym, z uwagi na zakaz reformationis in peius. Wobec
powyzszego SN orzekt jak w sentencji.

11.511.812.2016 z 28 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
moggacego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa
procesowego, polegajgcego na nierozpoznaniu zarzutéw podniesionych w
apelacji, co skutkowato przeprowadzeniem nieprawidtowej kontroli
odwotawczej wyroku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt Il KK
618/21).

Sad Najwyzszy orzek}, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, co uzasadniato
jej uwzglednienie na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Z analizy tresci
uzasadnienia wyroku Sgdu odwotawczego nie mozna wysnuc wniosku o
dokonaniu przez ten Sad rzetelnej kontroli odwotawczej orzeczenia Sqdu
pierwszej instancji w kontekscie zarzutéw apelacji sporzgdzonej przez
obronce T. Sz., co potwierdza stanowisko Sgdu Najwyzszego zajete na
wstepie rozwazan o trafnosci kasacji. Tym sposobem procedowania Sgd
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odwotawczy razgco naruszyt przepisy procedury karnej wskazane kasacji, a
uchybienie to mogto w istotny zakresie wptyng¢ na tres¢ wyroku w kierunku
jego zmiany na korzys¢ oskarzonego, czego wykluczy¢ nie mozna, w sytuacji
podzielenia zarzutéw apelacji. Z tych wzgleddéw nalezato uchyli¢ wskazany
wyrok Sgdu Okregowego w W., w czesci dotyczgcej T. Sz. i sprawe, w tym
zakresie, przekaza¢ temu Sgdowi do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

BPG.511.21.2021 z 28 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie braku
rozstrzygniecia o natozeniu na oskarzonego przynajmniej jednego z
obowigzkdéw probacyjnych, na niekorzys¢ oskarzonego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 marca 2022 r., sygn. akt Il KK 529/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz art. 72 8 1 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym od 1
lipca 2015 r. (nadanym ustawg o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw) stanowi, ze gdy sad zawiesza wykonanie kary, na
osobe skazang naktada (obligatoryjnie), a jezeli orzeka Srodek karny, moze
natozyc (fakultatywnie) przynajmniej jeden z obowigzkéw wymienionych w
tym przepisie. Wobec M. D. Sad Rejonowy w S. orzekt $rodek
kompensacyjny, natomiast nie orzekt sSrodka karnego. W takim wypadku,
warunkowo zawieszajgc wykonanie wymierzonej skazanemu kary
pozbawienia wolnosci, byt zobowigzany natozy¢ na niego przynajmnie;j
jeden z obowigzkéw wymienionych w art. 72 8 1 k.k. Niezamieszczenie w
wyroku stosownego w tym zakresie rozstrzygniecia stanowi razgce
naruszenie prawa, majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku. W celu
naprawienia zaistniatego uchybienia nalezato postgpi¢ zgodnie z wnioskiem
kasacji, tj. uchyli¢ zaskarzony wyrok w czesci, w jakiej nie zawiera orzeczenia
przewidzianego w art. 72 8 1 k.k. (wydanie tego rodzaju orzeczenia
kasatoryjnego jest mozliwe w Swietle art. 425 § 2 zd. drugie k.p.k.) i sprawe
w tym zakresie przekaza¢ do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu
w S., ktéry wyda brakujgce orzeczenie, naktadajac na skazanego stosowny
obowigzek, wzglednie obowigzki.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

VII.511.50.2021 z 9 lutego 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w sprawie o ochrone dobr osobistych.

Na podstawie art. 14 pkt 8 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich oraz art. 3981 § 1 K.p.c Rzecznik Praw Obywatelskich
zaskarzyt powyzszy wyrok w punkcie | w czesci zmieniajgcej czeSciowo
wyrok Sgdu Okregowego dotyczgcego punktu pigtego wyroku tego Sgdu i w
punkcie Il w zakresie oddalajgcym apelacje powodki.
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Na podstawie art. 3982 § 1 pkt 2 K.p.c. Rzecznik powyzszemu wyrokowi
zarzucit: naruszenie przepisdw postepowania cywilnego, tj. art. 1302 § 2
K.p.c. w zwigzku z art. 162 K.p.c. polegajgce na uznaniu za nieskuteczny, z
uwagi na niezgtoszenie go do protokotu w formie zastrzezenia, zgtoszonego
przez petnomocnika powddki zarzutu, ze pozew wzajemny w czesci, w ktérej
nie zostat optacony (roszczenie niemajgtkowe), powinien podlegac zwrotowi,
co miato istotny wptyw na wynik postepowania.

Na podstawie art. 39838 1 pkt 1 K.p.c. Rzecznik zarzucit réwniez
naruszenie art. 24 § 1 K.c. poprzez btedng jego wyktadnie i uznanie, ze
powddka publikujgc opinie na portalu internetowym przekroczyta granice
dozwolonej krytyki pozwanego, co uzasadniato przypisanie jej bezprawnosci
tego dziatania, podczas gdy w stosunku do wyrazonej przez nig opinii
zachodzg przyczyny wytgczajgce bezprawnosc.

Ponadto Rzecznik zarzucit naruszenie przez Sad art. 448 K.c. poprzez jego
btedng wyktadnie polegajgcg na ocenie, ze zachowanie powddki jako
rownowazne zachowaniu pozwanego ,zniosto” koniecznos¢ wynagrodzenia
jej krzywdy wyrzgdzonej przez stwierdzenia pozwanego, a w konsekwencji,
iz naruszenie dobr osobistych powddki przez pozwanego nie wymagato
przyznania na jej rzecz zadoscuczynienia.

Na podstawie art. 3982 § 2 K.p.c. wyrokowi w zaskarzonej czesci RPO
zarzucit takze naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji, gwarantujgcego
kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sgd oraz art. 54 ust. 1 Konstytucji zapewniajgcego kazdemu wolnos$¢
wyrazania swoich pogladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

Na podstawie art. 3984 8§ 2 K.p.c. w zw. z art. 398° 8 1 pkt 4 K.p.c. Rzecznik
wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z powodu jej oczywistej
zasadnosci w zakresie naruszenia przez Sgd w zaskarzonym zakresie
powotanych przepiséw prawa materialnego. Na podstawie art. 398§ 1 pkt
3 K.p.c.iwzw. z art. 398" 8 1 K.p.c. Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku
Sadu Apelacyjnego w W. w zaskarzonej czesci, zwrot pozwu w zakresie
nieoptaconego zgdania, a w pozostatej czesci przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu Sgdowi.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:

IV.511.523.2019 z 11 stycznia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o zniesienie wspotwtasnosci.
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Dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich w zw. z art. 89 8 1 in princ. i § 2 ustawy o Sgdzie Najwyzszym
(dalej jako: ,u.s.n.”) ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc postanowienie Sgdu Rejonowego w B. z dnia 12
grudnia 2018 r. w sprawie o0 zniesienie wspotwtasnosci, w czesci, to jest: —w
pkt 3) postanowienia w zakresie dotyczgcym wysokosci udziatéw
przypadajacych wnioskodawczyniom w wyodrebnionej nieruchomosci
lokalowej, pozostawionej w ich wspotwtasnosci oraz — w pkt 4)
postanowienia dotyczgcym orzeczonych doptat pienieznych.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 3 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu RPO
zarzucit oczywistg sprzecznosc istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego
materiatu dowodowego poprzez: 1) nieprawidtowe ustalenie wysokosci
udziatow przypadajgcych wnioskodawczyniom w wyodrebnionej
nieruchomosci lokalowej, pozostawionej im we wspotwtasnosci, wbrew
tresci dowoddw w postaci aktu poswiadczenia dziedziczenia po M. B. oraz
umowy sprzedazy nieruchomosci z dnia 18 marca 1993 r.; 2) nieprawidtowe
ustalenie oséb zobowigzanych do uiszczenia doptat pienieznych oraz oséb
uprawnionych do ich przyjecia, a takze wysokosci zasgdzonych doptat,
wbrew tresci opinii biegtego sagdowego.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa, t.j. art. 212 8 1 zd. pierwsze
Kodeksu cywilnego przez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
orzeczeniu doptat pienieznych w sposdb, ktéry nie doprowadzit do
wyréwnania wartosci poszczegdlnych udziatéw we wspotwtasnosci
nieruchomosci, lecz nieréwnosci te dodatkowo pogtebit.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu RPO
zarzucit takze naruszenie konstytucyjnego prawa do sgdowej ochrony
wiasnosci oraz innych praw majagtkowych, gwarantowanego przez art. 64 ust.
1i 2 Konstytucji oraz konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i do prawa
oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, z
uwagi na wydanie postanowienia, ktére jest czesciowo niewykonalne, gdyz
nie pozwala na zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci lokalowej
wyodrebnionej w pkt 2a, pozostawionej we wspotwtasnosci
wnioskodawczyniom, a ponadto w sposéb razgco niesprawiedliwy oraz
sprzeczny z wysokoscig poszczegdélnych udziatdw we wspotwtasnosci
nieruchomosci reguluje kwestie doptat pienieznych pomiedzy bytymi
wspotwtascicielami, prowadzgc do uszczuplenia majatku uczestniczki i
bezpodstawnego wzbogacenia po stronie wnioskodawczyn.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n. Rzecznik
whnidst o uwzglednienie niniejszej skargi nadzwyczajnej i uchylenie
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postanowienia Sgdu Rejonowego w B. z 12 grudnia 2018 r., w zaskarzonej
czesci oraz przekazanie temu sgdowi sprawy w tym zakresie do ponownego
rozpoznania.

IV.511.549.2021 z 4 lutego 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o
Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw. zart. 1158 1i8 1aiart. 89 8 1 in princ.
ustawy o Sgdzie Najwyzszym (dalej jako: u.s.n.), z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, Rzecznik wnidst
skarge nadzwyczajng, zaskarzajgc przywotane wyzej orzeczenie Sqdu
Rejonowego w A. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej jako: k.p.c.) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 §
1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. poprzez wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku, mimo iz sprawa o tym samym przedmiocie
zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana tj. wobec nieuwzglednienia
przez Sad Rejonowy w A. faktu, iz w obrocie prawnym w chwili zainicjowania
postepowania w sprawie funkcjonowato juz prawomocne postanowienie
Sgdu Rejonowego w A. z dnia 30 marca 1979 r. stwierdzajgce nabycie
spadku po tej samej osobie - J. M.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.,
przedmiotowemu orzeczeniu Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjne;
zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego
wywodzonych z art. 2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do dziedziczenia
chronionego w art. 21 ust. 1i 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, konstytucyjnego
prawa do sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, z uwagi na
wydanie drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej
samej osobie - J. M., ktére odmiennie rozstrzyga kwestie dziedziczenia po
zmartym, co oznacza, ze zainteresowani nie uzyskali wigzgcego stanowiska
sgdu i obecnie znajdujg sie w stanie niepewnosci prawnej, poniewaz nie
moga legitymowac sie jednoznacznym potwierdzeniem nabycia uprawnien
spadkowych, co w istocie skutkuje zagrozeniem ich praw majatkowych
nabytych w wyniku dziedziczenia.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., RPO wnidst o
uchylenie w catosci postanowienia Sgdu Rejonowego w A. z dnia 29 marca
2011r. wydanego w sprawie i umorzenie postepowania w tej sprawie,
zainicjowanego wnioskiem B. Z. o stwierdzenie nabycia spadku.
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IV.510.54.2020 z 9 lutego 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w sprawie o rozwadd.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng, zaskarzajac
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Rz. z 2 czerwca 2020 r. w sprawie z powodztwa
W. K. przeciwko A. K. o rozwdd w czesci, tj. co do punktu i lll, i wnidst: - o
uchylenie zaskarzonego wyroku w punkcie Il'i lll; oraz - o przekazanie
sprawy w zaskarzonej czesci do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w Rz.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 i pkt 1 USN zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit: 1) razgce naruszenie prawa, tj. art. 374 Kodeksu
postepowania cywilnego, poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce sie w
rozpoznaniu sprawy przez Sgd Apelacyjny w Rz. 2 czerwca 2020 r. na
posiedzeniu niejawnym, pomimo znajdujgcego sie w aktach sprawy wniosku
0 rozpoznanie apelacji na rozprawie (w apelacji pozwanej z 4 grudnia 2019,
karta 128), a tym samym pozbawienie pozwanej moznosci dziatania w
sprawie; ewentualnie 2) razace naruszenie prawa, tj. art. 15zzs1 pkt 2
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (art. 15zzs1
wprowadzony do tej ustawy ustawg z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2), obowigzujgcego w dacie 2 czerwca 2020 r., poprzez
jego niezastosowanie i przeprowadzenie tego dnia posiedzenia niejawnego,
pomimo niezawiadomienia stron o skierowaniu sprawy na posiedzenie
niejawne i wskutek tego pozbawienie stron mozliwosci ztozenia sprzeciwu
od zarzgdzenia przewodniczgcego o przeprowadzeniu posiedzenia
niejawnego; przez co doszto do 3) naruszenia zasad lub wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, tj. zasady
demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, zawartej w art. 2 Konstytucji oraz prawa do
sgdu, zawartego w art. 45 Konstytugji.

V.511.227.2021 z 10 marca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sgd Okregowy w postepowaniu upominawczym z
powddztwa Banku przeciwko pozwanym o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od nakazu
zaptaty z dnia 3 stycznia 2020 r. wydanego przez Sad Okregowy w K. w
postepowaniu upominawczym, zaskarzajgc wyzej powotany nakaz zaptaty
Sqdu Okregowego w K. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 i pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi
zaptaty Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, polegajace na: 1) naruszeniu przepisu prawa materialnego
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art. 3851 8 1 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: k.c.) w zw. z art. 3851 8 3 k.c,,
poprzez jego niezastosowanie w sprawie w wyniku zaniechania zbadania
istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i konsumentami), aw
konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy przyznania
ochrony uprawnionej konsumentom; 2) naruszeniu przepisu prawa
materialnego art. 58 § 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce sie w
nieprzeprowadzeniu badania, czy umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona
sie z niej eliminacji klauzul niedozwolonych zgodnie z trescig 3851 8 1 k.c.

Na podstawie art. 89 8 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit naruszenie art. 2, art. 45 ust. 1 i art. 76 Konstytucji, poprzez
niezapewnienie wtasciwej ochrony Pozwanym - konsumentom, bedgcym
stabszg strong stosunku prawnego, ograniczenie sie do stosowania
wytgcznie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisow o ochronie konsumenta.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje normy art. 91 § 1
UoSN Rzecznik wnidst o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 3 stycznia 2020 r.
wydanego przez Sgd Okregowy w K. w postepowaniu upominawczym przez
Sad Najwyzszy w catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego
rozpoznania.

BPW.511.92.2020 z 16 marca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sad Rejonowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng zaskarzajgc w
catosci prawomocny wobec E. B. nakaz zaptaty wydany przez Sad Rejonowy
w W. w dniu 3 lutego 2012 r.

W sprawie o zaptate RPO zarzucit: A. na podstawie art. 89 8 1 pkt 3 UoSN
oczywistg sprzecznosc istotnych ustalen Sadu z trescig zebranego w sprawie
materiatu dowodowego poprzez uznanie przez Sad, ze E. B. byta cztonkiem
zarzadu Spofki z 0.0. w dacie, gdy Spotka ta zaciggata zobowigzanie bedgce
przedmiotem postepowania, tj. 19 sierpnia 2009 r. i pézniej, w sytuacji, gdy
z petnego odpisu KRS Spétki zatgczonego przez powoda do pozwu wynika,
ze ustgpienie E. B. z wtadz sp6tki zostato ujawnione w KRS na kilka miesiecy
przed datg zaciggniecia zobowigzania przez spotke, tj. 4 czerwca 2009 r.; B.
na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 UoSN razgce naruszenie prawa procesowego
art. 498 § 2 w zw. z art. 499 pkt. 2 k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie i
wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym nakazujgcego
pozwanej zaptate na rzecz powoda wymienionych w nim kwot pienieznych i
odsetek lub wniesienie sprzeciwu, podczas gdy z tresci pozwu i dotgczonych
do niego dowodow wynikato, ze przytoczone okolicznosci budzg watpliwosci,
albowiem zachodzita sprzecznos¢ pomiedzy twierdzeniami powoda, jakoby
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E. B. byta cztonkiem zarzadu Sp. z 0.0. w dacie zaciggania zobowigzania
przez spotke, a trescig zatgczonego przez powoda odpisu petnego KRS
Spofki, z ktorego wynikato, ze w tej dacie E. B. juz nie byta cztonkiem zarzgdu
Spotki; C. na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 UoSN razgce naruszenie prawa
materialnego - art. 299 8 1 k.s.h. poprzez btedng wyktadnie i zastosowanie,
tj. przyjecie, ze osoba, ktdra przestata by¢ cztonkiem zarzgdu spotki przed
datg zaciggniecia zobowigzania przez spotke, odpowiada za to zobowigzanie
w sytuacji bezskutecznosci egzekucji wszczetej przeciwko spotce; D. na
podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN - razgce naruszenie prawa procesowego -
art. 233 k.p.c., art. 227 k.p.c., 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. poprzez orzekanie
pomimo braku ustalenia okolicznosci istotnych w sprawie, w tym braku
wnioskéw dowodowych pozwalajgcych na ustalenie okolicznosci istotnych w
sprawie; E. na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN naruszenie: a.
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i bezpieczenstwa prawnego
wywodzonych z art. 2 Konstytucji, b. konstytucyjnego prawa do
sprawiedliwego, czyli takze rzetelnego rozpatrzenia sprawy przez sad,
wywodzonego z art. 45 ust. 1 Konstytucji, ¢. konstytucyjnej gwarang;ji
ochrony praw majatkowych, wywodzonej z art. 64 ust. 1 Konstytucji, ze
wzgledu na funkcjonowanie w obrocie prawnym wadliwego orzeczenia sgdu
w sprawie o zaptate, w ktérym wskutek razgcego naruszenia prawa
procesowego i razgco wadliwej wyktadni prawa materialnego w sprawie
doszto do wydania orzeczenia bez podstaw faktycznych i prawnych,
skutkujgcego powstaniem zobowigzania finansowego dla obywatela.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje art. 91 8 1 w zw. z art.
115 8 2 UoSN RPO wnidst o uchylenie prawomocnego wobec E. B. nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Rejonowy w W. w dniu 3 lutego 2012 r. w
catosci i oddalenie powodztwa.

V.511.109.2021 z 16 marca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu upominawczym w
sprawie z powoédztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng od nakazu
zaptaty z dnia 27 czerwca 2018 r. wydanego przez Sqd Okregowy w L. w
postepowaniu upominawczym w sprawie z powodztwa Banku przeciwko M.
P.-K. o zaptate, zaskarzajgc wyzej powotany nakaz zaptaty Sgdu Okregowego
w L. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 i pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi
zaptaty RPO zarzucit razgce naruszenie prawa poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na: 1) naruszeniu przepisu prawa materialnego
art. 385" § 1 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: k.c.) w zw. z art. 385" § 3 k.c.,
poprzez jego niezastosowanie w sprawie w wyniku zaniechania zbadania
istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i konsumentkg), a w
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konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy przyznania
ochrony uprawnionej konsumentce; 2) naruszeniu przepisu prawa
materialnego art. 58 8 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce sie w
nieprzeprowadzeniu badania, czy umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona
sie z niej eliminacji klauzul niedozwolonych zgodnie z trescig 385" 8 1 k.c.

Na podstawie art. 89 8 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty Rzecznik
zarzucit naruszenie art. 2, art. 45 ust. 1 i art. 76 Konstytucji, poprzez
niezapewnienie wtasciwej ochrony pozwanej konsumentce, bedacej stabszg
strong stosunku prawnego, ograniczenie sie do stosowania wytgcznie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisow o ochronie konsumenta.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje normy art. 91 § 1
UoSN Rzecznik wnidst o uchylenie nakazu zaptaty z dnia 27 czerwca 2018 r.
wydanego przez Sgd Okregowy w L. w postepowaniu upominawczym przez
Sad Najwyzszy w catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego
rozpoznania.

V.7203.15.2020 z 23 marca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Okregowego z powddztwa przeciwko Przedsiebiorstwu o
odszkodowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 6 marca 2015 r.,
ktorym orzeczono o oddaleniu powddztwa i zasgdzeniu od powoda na rzecz
pozwanego kwoty 7.217,00 zt (siedem tysiecy dwiescie siedemnascie ztotych)
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego, zaskarzajgc go w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego, a to: 1. art. 129 ust. 2
ustawy - Prawo Ochrony Srodowiska (dalej: ,POS") poprzez btedng jego
wyktadnie opartg na przyjeciu, ze ograniczenie korzystania z nieruchomosci,
o ktérym mowa w tym przepisie, oznacza zaistnienie faktycznego
ograniczenia sposobu korzystania z konkretnej nieruchomosci (in concreto -
koniecznosci zaprzestania korzystania z nieruchomosci w okreslony sposéb
lub zniweczenia dziatan na rzecz jej okreslonego wykorzystania), a nie moze
polegac wytgcznie na ograniczeniu prawnej mozliwosci korzystania z
nieruchomosci (in abstracto - ograniczenia przysztego, potencjalnego
wykorzystania nieruchomosci na okreslony cel). 2. art. 129 ust. 4 POS w zw.
z art. 129 ust. 2 POS poprzez btedng jego wyktadnie i niewtaéciwe
zastosowanie oparte na: a) uznaniu, ze dla otwarcia terminu do zgtoszenia
roszczen odszkodowawczych konieczne jest wykazanie faktycznego
ograniczenia sposobu korzystania danej nieruchomosci (in concreto) a nie
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tylko wykazanie prawnej mozliwosci jego zaistnienia (in abstracto); b)
przyjeciu, ze przewidziany tym przepisem termin zawity do wystgpienia
przez P. W. z roszczeniem odszkodowawczym nie rozpoczat biegu w zwigzku
z wejsciem w zycie Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa z dnia 20 czerwca 2011 r.
w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu
Lotniczego.

Na podstawie art. 89 81 pkt 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit naruszenie zasad oraz praw cztowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji, tj.: 1. zasady ochrony prawa do wtasnosci, ustanowionej w art.
64 ust. 2 Konstytucji - poprzez zastosowanie wyktadni przepisow art. 129
ust. 2 i 4 POS, ktéra uzaleznia otwarcie sie terminu do ubiegania sie o
odszkodowanie od zaistnienia faktycznego ograniczenia sposobu
korzystania z danej nieruchomosci (in concreto), a nie zas od wykazania
ograniczenia prawnej mozliwosci korzystania z nieruchomosci (in abstracto),
a Co za tym idzie uczynienie ochrony prawa do wiasnosci instrumentem
iluzorycznym,; 2. zasady zaufania do panstwa i prawa oraz zasady
bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji - poprzez
odmienne uksztattowanie potozenia prawnego jednych obywateli wzgledem
pozostatych w zwigzku ze zmiang orzecznictwa sgdowego w zakresie
ustalania poczatku biegu terminu zawitego do wystgpienia z roszczeniem
odszkodowawczym za objecie nieruchomosci ograniczeniami w zabudowie
w zwigzku z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania 3. zasady
demokratycznego panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecznej,
ustanowionych art. 2 Konstytucji - przez odebranie powodowi prawa
wykazania poniesionej szkody w zwigzku z ograniczeniem sposobu
wykorzystywania jego nieruchomosci, w sytuacji gdy inni wtasciciele, pod
rzgdami tych samych aktéw prawnych, prawo to zachowali.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

1V.7000.123.2020 z 28 lipca 2020 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 9 marca 2022r.,
sygn. akt | NSNc 57/21).

W ocenie Sgdu Najwyzszego, sformutowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich zarzut naruszenia prawa procesowego, poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 k.p.c, w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. nalezy
uznac za zasadny. Wydanie przez Sad Rejonowy w W., kolejnego
rozstrzygniecia - samo w sobie - jest niedopuszczalne i narusza przytoczone
wyzej przepisy prawa. Jest niewatpliwe, ze postanowieniem z 10 grudnia
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2004 r. Sad Rejonowy w W. ponownie orzekt w sprawie, ktéra miedzy tymi
samymi stronami zostata juz prawomocnie osgdzona postanowieniem tego
Sadu z 23 lipca 1999 r. Sad ten z uwagi na tres¢ art. 199 8 1 pkt 2 in fine w
zw. z art. 13 8 2 k.p.c, ze wzgledu na zaistnienie negatywnej przestanki
procesowej, nie mégt rozpoznawac merytorycznie sprawy z wniosku M. M.
przy uczestnictwie T. Z., G. Sz. Z.,, A. B.B., ). Z.iS. Z. po K. S. Z. SN orzekt
takze, ze zasadny jest réwniez drugi zarzut RPO, gdyz wydanie dwdch
orzeczen spadkowych w okolicznosciach przedmiotowej sprawy godzi w
konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, jak rowniez zasady
z niej wynikajace, tj. zasade zaufania do panstwa i bezpieczenstwa
prawnego, a takze konstytucyjne prawo dziedziczenia i prawo do sadu.

IV.511.477.2019 z 17 wrzesSnia 2020 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 1 marca 2022 r.,
sygn. akt | NSNc 39/21).

Sad Najwyzszy zmienit zaskarzone postanowienie, orzekajac, ze spadek
po zmartym nabyli na podstawie ustawy: jego zona w 1/2 czesci, dwie siostry
i brat - po 2/16 czesci, bratanek i bratanica - po 1/16 czesci. Sgd Rejonowy,
jak sie zdaje, sugerujac sie wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku,
dokonat omytki, czym razgco naruszyt wskazane w przedmiotowej skardze
przepisy prawa materialnego i procesowego. Racje ma bowiem Rzecznik
Praw Obywatelskich, ze stwierdzone uchybienia nie sg wynikiem odmiennej
wyktadni prawa, czy tez konsekwencjg wyboru jednej z mozliwych do
przyjecia interpretacji, ale opierajg sie na btednym podciggnieciu
konkretnego stanu faktycznego pod hipoteze normy prawnej, co
doprowadzito do nieprawidtowego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, w
ten sposodb, iz miato istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.
Ponadto, niewtasciwe zastosowanie wskazanych przepiséw doprowadzito
do powstania skutkéw niemozliwych do aprobaty w Swietle wymagan
praworzgdnosci, powodujgcych niemoznos¢ akceptacji zaskarzonego
orzeczenia jako aktu wydanego przez organ praworzgdnego panstwa.
Réwniez podniesiony w skardze nadzwyczajnej zarzut naruszenia art. 2, art.
271 ust. 1iart. 64 ust. 1i 2 Konstytucji jest zasadny. W wyniku btednego
zastosowania powyzszych przepiséw doszto bowiem do naruszenia zasady
bezpieczenistwa prawnego, ktéra jest bezposrednio zwigzana z zasadg
zaufania obywatela do panstwa i stanowi konieczny wymaog jej realizacji.

1V.7000.261.2020 z 19 grudnia 2020 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.
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Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 19 stycznia 2022
r., sygn. akt | NSNc 156/21).

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych skargi nadzwyczajnej wniesionej
przez Rzecznika Praw Obywatelskich od postanowienia Sgdu Rejonowego w
K. z 25 wrzesnia 2007 r., uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i
umorzyt postepowanie w sprawie. SN za zasadny uznat zarzut, zwigzany z
razgcym naruszeniem przepiséw postepowania, poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 k.p.c. w zw. z art. 677 8 1 k.p.c. w nastepstwie
pominiecia dyspozycji art. 199 8 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
Wydajgc postanowienie z 25 wrzesnia 2007 r. Sgd Rejonowy w K. nie wzigt
bowiem pod uwage, ze odnosnie do tego samego spadkodawcy i kregu
spadkobiercow zostato juz wydane przez Sgd Rejonowy w K. postanowienie
z 5 pazdziernika 2005 r., ktére nie zostato zaskarzone przez zadnego
uczestnika postepowania, a przez to uprawomocnito sie. Tym samym,
doszto do wydania orzeczenia w warunkach niewaznosci postepowania, w
zwigzku z zaistnieniem negatywnej przestanki procesowej w postaci
wystgpienia powagi rzeczy osgdzone;j.

IV.511.343.2020 z 15 lutego 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o przysposobienie matoletnich.
Umorzenie postepowania (postanowienie z 12 stycznia 2022 r., sygn.

akt | NSNc 596/21).

Pismem z dnia 29 listopada 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich cofnat
skarge nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w N. S. z 24
sierpnia 2015 r., wydanego w sprawie z wniosku M. T.iB.T. o
przysposobienie matoletnich Sz. K.-S. i E. K., wnoszgc jednocze$nie o
umorzenie postepowania w tej sprawie. Majac na uwadze powyzsze, wobec
cofniecia przez skarzgcego skargi nadzwyczajnej, postepowanie nig
wywotane nalezato umorzyc.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

X1.534.1.2019 z 27 stycznia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym w sprawie uniewaznienia transkrybowanego aktu
urodzenia osoby matoletniej, w ktérym jako rodzice zostaty wskazane dwie
osoby tej samej pici.

Rzecznik Praw Obywatelskich dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy
0 RPO w zwigzku z art. 60 § 1 w zw. z art. 7 kpc zgtosit swoj udziat w
postepowaniu o uniewaznienie aktu urodzenia matoletniej G.S. toczgcym sie
przed Sgdem Okregowym w Sz. z wniosku Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w M.
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Kierownik USC wywiédt apelacje od postanowienia Sadu Rejonowego w S.
z dnia 11 wrzesnia 2020 r., o odrzuceniu jego wniosku o uniewaznienie aktu
urodzenia matoletniej G.S. W postanowieniu tym Sad stangt na stanowisku,
ze ,dokonana z poszanowaniem Konstytucji wyktadania przepiséw ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego pozwala na uznanie, iz nie stojg one na
przeszkodzie dokonania transkrypcji aktu urodzenia dziecka, ktére jako
rodzicéw posiada dwie osoby tej samej ptci, w ten sposéb, azeby w rubryce
~dane rodzicédw” w miejscu ,matka” wpisane zostaty dane matki, ktéra
dziecko urodzita, a rubryka ,ojciec” pozostataby pusta”. Zdaniem Sadu,
takiego rozstrzygniecia wymaga przede wszystkim dobro dziecka, w zwigzku
z faktem, ze matoletnia, nie majgca innego niz polskie obywatelstwa,
potrzebuje dokumentdéw tozsamosci, by méc kontynuowac leczenie
szczegllnie dotkliwego rodzaju nowotworu poza granicami Unii Europejskie;.

Rzecznik wniést o oddalenie apelacji wnioskodawcy jako oczywiscie
bezzasadnej. W ocenie Rzecznika uniewaznienie aktu urodzenia matoletnie;
G.S. stanowitoby naruszenie prawa do poszanowania jej zycia rodzinnego i
prywatnego, godzitoby w bezpieczenstwo prawne matoletniej, ktorej w razie
uniewaznienia tego aktu grozi utrata dokumentéw tozsamosci oraz ryzyko
odmowy uzyskania nowych dokumentéw, co z kolei utrudni jej leczenie
ciezkiej choroby poza granicami Unii Europejskiej oraz stanowitoby
dyskryminacje matoletniej, ze wzgledu na orientacje seksualng jej rodzicow.
Dodatkowo, niezaleznie od powyzszego, akt urodzenia matoletniej nie
posiada wadliwosci tego rodzaju, ktére mogtyby skutkowac uniewaznieniem
aktu urodzenia, jak tego wymaga art. 39 p.a.s.c., a ktére nie mogtyby zostac
usuniete w trybie sprostowania.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 23 marca 2022 r., sygn.
akt Il Ca 1330/20).

Sad Okregowy uchylit zaskarzone postanowienie, znidst postepowanie w
catoéci i sprawe przekazat Sagdowi Rejonowemu w S. do ponownego
rozpoznania, pozostawiajgc temu sgdowi rozstrzygniecie o kosztach
instancji odwotawczej. W ocenie Sgdu Odwotawczego, podnoszone przez
uczestniczki okolicznosci, dotyczgce utrudnien w codziennym
funkcjonowaniu (w kontaktach z urzedami, bankami, podmiotami
leczniczymi itp.) w wystarczajgcym stopniu ujawniajg mozliwosc kolizji
intereséw dziecka z interesami ). M. i M. S. Z perspektywy intereséw dziecka
powyzsze trudnosci, wynikajgce z wadliwie sporzgdzonego aktu urodzenia,
mogg wiasnie przemawiac za koniecznoscig jego uniewaznienia. Wydaje sie
bowiem. Zze nie jest w interesie dziecka utrzymujgcy sie stan niepewnosci co
do jego statusu prawnego. Dziecko wedle polskiego aktu urodzenia ma ojca
i matke, zas zgodnie z zagranicznym aktem urodzenia - nie ma ojca
natomiast ma dwie matki. W rezultacie dokument, ktéry powinien stanowic
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dowdd na stan cywilny matoletniej uczestniczki, zawiera informacje
niezgodne z prawdg tworzgc fatszywy obraz stosunkéw filiacyjnych dziecka.

VII.716.20.2021 z 23 lutego 2022 r. - apelacja od postanowienia Sgdu
Rejonowego oddalajgcego wniosek o wpis zmian redaktoréw oraz zarzadu
Spotki przez organ rejestrowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 stycznia 2022 r. przez Sad Rejonowy w
W. w sprawie z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z udziatem POLSKA
PRESS Sp. z 0.0. 0 ztozenie dokumentu do akt rejestrowych, zarzucajgc temu
postanowieniu: — naruszenie prawa materialnego poprzez naruszenie art.
20b w zw. z art. 17 ust. 1 ustawy o KRS poprzez nieuwzglednienie tresci
postanowienia Sgdu Okregowego w W. z dnia 8 kwietnia 2021 r. o
wstrzymaniu wykonania decyzji Prezesa UOKIiK wydajgcej zgode na przejecie
przez PKN Orlen w celu skorygowania informacji zawartych w rubryce 7
dziatu | rejestru w zakresie niezbednym dla zapewnienia zgodnosci tych
informacji ze stanem prawnym ustalonym na mocy przytoczonego
postanowienia; — naruszenie prawa materialnego i przepisow
postepowania poprzez niezastosowanie art. 12 ust. 3 ustawy oraz art. 24 ust.
6 ustawy o KRS w celu wykreslenia z urzedu danych niedopuszczalnych ze
wzgledu na obowigzujgce przepisy prawa oraz niezgodnych ze stanem
rzeczywistym w postaci informacji o skutecznym dokonaniu transakgji
przejecia, pomimo braku ostatecznego charakteru decyzji Prezesa UOKIiK
oraz dotyczacego jej postanowienia Sgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumenta z dnia 8 kwietnia 2021 r. wskazanego powyzej i przez to
usankcjonowanie naruszenia przez sad rejestrowy okreslonego w art. 23 ust.
112 ustawy o KRS obowigzku badania dokumentéw bedgcych podstawg
wpisu pod wzgledem zgodnosci formy i tresci z przepisami prawa, a takze
zgodnosci przedtozonych danych ze stanem rzeczywistym.

Dziatajgc na podstawie art. 386 8 1 k.p.c. oraz art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o KRS,
Rzecznik wnidst 0 zmiane zaskarzonego postanowienia i wydanie orzeczenia
co do istoty sprawy poprzez uwzglednienie wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich o ztozenie dokumentu do akt rejestrowych.

VII1.510.127.2021 z 3 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym przeciwko Spétce Mieszkaniowej o
zados$¢uczynienie w zwigzku z mobbingiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu z powdédztwa
K. S. przeciwko Spotce Mieszkaniowej sp. z 0.0. w K. 0 zados$c¢uczynienie w
zwigzku z mobbingiem. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich:

1) art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
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zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28
maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji, z art. 182 Konstytucji, a ponadto jest niezgodny z art. 6 ust.
1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka; 2) art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28
maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw jest niezgodny z zasadg zaufania obywateli do
panstwa i prawa wynikajgcg z art. 2 Konstytucji.

Majac na uwadze zachodzgca, zdaniem Rzecznika, kolizje pomiedzy
wskazanymi przepisami ustawy oraz standardami konstytucyjnymi oraz
standardami wynikajgcymi z tresci wigzacej Polske umowy
miedzynarodowej, rozstrzygniecia tej kolizji moze dokonac sad przede
wszystkim udzielajgc pierwszenstwa przed ustawg umowie
miedzynarodowej jakg jest Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 91
ust. 2 Konstytucji) albo tez zawieszajgc postepowanie na podstawie art. 177
8 1 pkt 3 1 k.p.c. do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny
pytania prawnego skierowanego przez Sgd Rejonowy w K.

Zdaniem RPO sad - majac na wzgledzie sprzecznos¢ art. 15zzs1 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 z art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka - powinien rozpoznac zawistg przed
nim sprawe, stosujgc regute kolizyjng art. 91 ust. 2 Konstytucji, na podstawie
przepiséw procesowych, ktére obowigzywaty w dniu wszczecia
postepowania w sprawie z uwagi na potrzebe ochrony w ten sposéb
wartosci konstytucyjnych, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, oraz praw
obywatelskich wynikajgcych z art. 45 ust. 1 Konstytugji.

VI1.510.14.2022 z 4 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym w sprawie o przywrocenie do pracy w zwigzku z
niezgodnym z prawem rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Sgdem Rejonowym w K., ktéry to Sqd zwrécit sie do RPO z wnioskiem
o przedstawienie podglagdu prawnego na podstawie art. 635 k.p.c.
dotyczgcego wiasciwego, tj. zgodnego z ustawg sktadu Sgdu w sprawie o
przywrocenie do pracy w zwigzku z niezgodnym z prawem rozwigzaniem
stosunku pracy bez wypowiedzenia, w sytuacji, gdy pozew zostat wniesiony
przed 3 lipca 2021 r., lecz do tego dnia nie zostali wyznaczeni tawnicy do
sktadu Sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit nastepujgce stanowisko: Art. 15
zzs1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzanych zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 innych
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choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w brzmieniu
nadanym na mocy art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 maja 2021 roku o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw w
zakresie, w jakim ogranicza w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz
w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich prawo do rozpoznania spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w
sktadzie z udziatem tawnikdw, jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1
Konstytugcji, art. 31 ust. 3 oraz art. 182 Konstytucji.

Majgc na uwadze powyzsze oraz ustrojowg zasade niezmiennosci sktadu
wynikajgcg z art. 47b 8 1 p.u.s.p., zdaniem Rzecznika, z uwagi na date
ztozenia pozwu w przedmiotowej sprawie sgd winien rozpoznawac sprawe
w sktadzie z udziatem tawnikow.

IV.511.5.2022 z 15 marca 2022 r. - skarga o wznowienie postepowania
przed Sgdem Rejonowym w sprawie o nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w S. B. z
dnia 31 sierpnia 2017 r., wydanym w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
po Z. R. oraz wezwanie do udziatu w sprawie na podstawie art. 510 § 2 k.p.c.
nastepcoéw prawnych zmartego J. R.- ktéry zgodnie z wczesniejszym
prawomocnym postanowieniem wydanym w sprawie nabyt w catosci
spadek po siostrze Z. R, tj.: T. M. oraz nastepcéw prawnych jego zmartego
syna ). R, tj. K. R, L. R. oraz L. R. - jako zainteresowanych stwierdzeniem
nabycia spadku po Z. R.

Rzecznik wnidst takze o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Rejonowego w S. B. z dnia 31 sierpnia 2017 r., w catosci i odrzucenie
whniosku S. H. z dnia 29 grudnia 2016 r. (data wniesienia do Sgdu) na
podstawie art. 199 8 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c., ze wzgledu na to,
iz sprawa ta zostata juz wczesniej prawomocnie rozstrzygnieta
postanowieniem Sgdu Rejonowego w N. T. z dnia 21 lipca 1976 r.

Ponadto RPO wnidst o dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych
dowoddw: a . prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w N. T. z
dnia 21 lipca 1976 r. - na okolicznos¢ tego, ze w chwili ztozenia przez S. H.
whniosku z dnia 29 grudnia 2016 r. (data ujawniona na prezentacie Sgdu) o
stwierdzenie nabycia spadku po Z. R., w obrocie funkcjonowato juz
prawomocne orzeczenie o stwierdzeniu nabycia spadku po tej osobie; b.
poswiadczonej urzedowo kopii wniosku Starosty, ktéry wptynat do Biura
Rzecznika w dniu 31 grudnia 2021 r. - na okoliczno$¢ zachowania terminu
do wniesienia skargi o wznowienie postepowania.

Sady wydaty nastepujace orzeczenia:
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V.510.212.2019 z 13 listopada 2019 r. - skarga o wznowienie
postepowania.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 27 stycznia 2022 r., sygn. akt | C
31/21).

Sad Rejonowy orzekt, iz skarga o wznowienie postepowania zastugiwata
na uwzglednienie. Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie
dowodowe wykazato, iz pozwana J. K. nie poreczyta za weksel, ani nie
podpisata deklaracji wekslowej, na podstawie ktérych to dokumentéw
powdd uzyskat nakaz zaptaty wydany w postepowaniu nakazowym. Wobec
powyzszego, Sad - majac na uwadze tresc art. 412 8 2 k.p.c, zgodnie z
ktérym po ponownym rozpoznaniu sprawy sad stosownie do okolicznosci
badz oddala skargi o wznowienie, bagdz uwzgledniajac jg zmienia zaskarzone
orzeczenie albo je uchyla i w razie potrzeby pozew odrzuca lub
postepowanie umarza - uchylit w stosunku do pozwanej J. K. nakaz zaptaty w
postepowaniu nakazowym wydany przez Sad Rejonowy w G. w dniu 3
stycznia 2017 r.

V.511.281.2020 z 22 czerwca 2020 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie o zaptate.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 10 marca 2022 r., sygn.
akt 111 C1247/21).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

VI1.510.131.2021 z 2 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Najwyzszym w przedmiocie zagadnienia prawnego
przedstawionego przez Sgd Okregowy dot. kolegialnego sktadu sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym i przedstawit nastepujgce stanowisko: Art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w brzmieniu ustalonym art. 4 ustawy
z 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw zmieniajacy sktad sgdu rozpoznajgcego sprawe ze
sktadu trzech sedziéw na sktad jednego sedziego oraz upowazniajgcy
prezesa sgdu do zarzgdzenia rozpoznania sprawy w dotychczasowym
sktadzie, nie ma zastosowania do spraw wszczetych przed wejsciem w zycie
tej ustawy, w ktorych wyznaczony juz zostat sktad trzech sedzidw.

W ocenie Rzecznika wprowadzone ustawg z dnia 28 maja 2021 r. zmiany
budzg zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci ze standardem
konstytucyjnym oraz standardem wynikajgcym z wigzgcego Polske prawa
miedzynarodowego majgcego pierwszenstwo przed ustawg (art. 91 ust. 2
Konstytucji) i nie byty one konieczne dla ochrony zdrowia w stanie epidemii.
Powotujgc sie miedzy innymi na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, Rzecznik
stwierdzit, ze zmiana wprowadzona ustawg z dnia 28 maja 2021 r. dotyczaca
kolegialnego rozpoznawania spraw nie znajduje uzasadnienia. Zmiana ta
zostata bowiem wprowadzona dopiero po wielu miesigcach trwania
epidemii koronawirusa, a ustawodawca nie przedstawit zadnych
argumentéw na poparcie tezy o zagrozeniu epidemicznym, jakie stwarzajg
trzy osoby zasiadajgce wspdlnie w sktadzie sagdu, dziatajgc w tym zakresie w
opozycji do powszechnych wymogdw epidemicznych. Nie rozwazyt réwniez
konsekwencji, jakie rodzi dla stron postepowania zmiana sktadu
kolegialnego rozpoznajgcego sprawe na skfad jednoosobowy, tym samym
odstgpit od ustrojowej zasady niezmiennosci sktadu i wreszcie, podwazyt
zasady konstytucyjne, wynikajgce m. in. z art. 2 i 45 ust. 1 Konstytucji.

Wobec wcigz obowigzujgcej ustrojowej zasady niezmiennosci sktadow
orzekajgcych (art. 47b 8 1 u.s.p.) przyjecie, ze ustawa z dnia 28 maja 2021 r.
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zmieniajgca sktad sgdu rozpoznajgcego sprawe z trzech sedziéw na sktad
jednego sedziego oraz upowazniajgca prezesa sgdu do zarzgdzenia
rozpoznania sprawy w dotychczasowym sktadzie, bedzie miata
zastosowanie rowniez do spraw wszczetych przed wejsciem w zycie tej
ustawy, w ktérych wyznaczony juz zostat sktad trzech sedziéw, co
prowadzitoby do niedajgcej sie usungc kolizji z art. 2 Konstytugji, art. 45 ust.
1 Konstytucji oraz z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Zdaniem Rzecznika wprowadzone wiec powyzszg ustawg rozwigzania
prawne sg nieproporcjonalne i godzg w istotne gwarancje procesowe stron
(przede wszystkim prawo do rozpoznania sprawy przez wiasciwy,
bezstronny i niezawisty sgd), co w konsekwencji moze uzasadniac takze
zarzut niewaznosci postepowania w Swietle art. 379 pkt 4 k.p.c. Niewaznos$¢
owa bowiem zachodzi wéwczas, gdy sktad sagdu orzekajgcego byt sprzeczny
Z przepisami prawa, a wiec z ogétem przepisoéw regulujgcych postepowanie
przed sgdem. W Swietle art. 379 pkt 4 k. p. c. nie chodzi wiec jedynie o
sprzecznosc z przepisami tej procedury, lecz o sprzecznosc z wszelkimi
przepisami prawa obejmujgcymi materie sedziowskiego sktad orzekajgcego,
w tym z przepisami ustrojowymi oraz przepisami rangi najwyzszej takimi jak
umowy miedzynarodowe oraz Konstytucja.

V.7108.763.2021 z 30 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Najwyzszym w zakresie rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
dotyczgcego kwestii przedawnienia roszczen syndyka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygniecia zagadnienia prawnego i
przedstawit nastepujgce stanowisko: ,Roszczenie syndyka masy upadtosci o
zasadzenie roznicy pomiedzy udziatem zadeklarowanym a udziatem
uiszczonym oparte na przepisach art. 135 w zwigzku z art. 28 i art. 19
ustawy - Prawo spoétdzielcze przy zastosowaniu art. 2 ustawy o
spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych nie jest roszczeniem
nowym i niezaleznym od zgdania spotdzielczej kasy
oszczednosciowokredytowej o uiszczenie zadeklarowanych udziatéw
opartym na art. 19 ustawy - Prawo spotdzielcze. Jednocze$nie opisane
roszczenie syndyka jest roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i przedawnia sie w terminie trzyletnim, a byty i
obecny cztonek spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej ma status
konsumenta.”.

Kierujgc sie koniecznoscig ochrony stabszej strony stosunku prawnego
oraz w nawigzaniu do wczesniejszych dziatan na rzecz cztonkow
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, RPO w uzasadnieniu
wskazat, ze dla cztonkéw SKOK zasadnicze znaczenie bedzie miato
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rozstrzygniecie, w jakim terminie roszczenie syndyka bedzie podlegato
przedawnieniu. Jezeli przyjmiemy, ze roszczenie syndyka jest zwigzane z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, a cztonka kasy nalezy uznac za
konsumenta, to wowczas termin przedawnienia bedzie wynosit 3 lata, a sad
z urzedu musi wzig¢ pod uwage kwestie przedawnienia roszczenia
przeciwko konsumentowi. Jezeli natomiast roszczenie to ma charakter
stricte korporacyjny, to wowczas okres przedawnienia bedzie wynosit 10 lat
(obecnie 6 lat). Termin ten bedzie zatem niekorzystny dla bytych i obecnych
cztonkdéw SKOK. Z tego powodu RPO opowiedziat sie za krotszym terminem
przedawnienia roszczen syndyka.

Rzecznik wskazat, ze wobec 0s6b nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej i posiadajgcych status konsumenta przyjecie diuzszego
terminu przedawnienia powinno by¢ podyktowane szczegdlnymi racjami. To
konsument jest stabszg strong stosunku prawnego i z tego wzgledu wymaga
nalezytej ochrony. Za takim stanowiskiem przemawiajg rowniez zasady
okreslone w Konstytucji - zasada sprawiedliwosci spotecznej zawarta w art.
2 oraz wartosci objete art. 76 Konstytucji, ktére umozliwiajg wtadzom
publicznym (w tym sgdom) ingerencje w stosunki cywilnoprawne.

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie

pytania prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sgdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

V.511.642.2021 z 20 stycznia 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
utrzymujgcg w mocy decyzje Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego, w
oparciu o ktérg doszto do ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku
od spadkow i darowizn.

Na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej jako: ,ppsa”), art. 3 § 2 pkt 1 ppsa, art. 50 8 1 ppsa,
52 81 ppsa, art. 53 8 3 ppsa, 54 § 1 ppsa w zwigzku z art. 14 pkt 6 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik wnidst skarge na decyzje Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej (dalej: ,DIAS”) z dnia 23 sierpnia 2021 r.
utrzymujgcg w mocy decyzje Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
(dalej: ,NUS") z dnia 19 maja 2021 r., w oparciu o ktérg doszto do ustalenia
Pani M. A. (dalej: ,Skarzgca”) zobowigzania podatkowego w podatku od
spadkéw i darowizn w wysokosci 17.897,00 zt. Ww. decyzja DIAS zostata
doreczona opiekunowi prawnemu Skarzacej, (z uwagi na to, ze Skarzgca jest
0sobg catkowicie ubezwtasnowolniong) w dniu 26 sierpnia 2021 r.

Zaskarzonej decyzji DIAS RPO zarzucit: 1) naruszenie przepisu prawa
materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, tj. art. 4a ust. 1 pkt 1 i ust.
2 ustawy o podatku od spadkow i darowizn (dalej jako: ,,upsid”) poprzez
btedne przyjecie, ze doszto do uchybienia 6-miesiecznego terminu na
zgtoszenie nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, warunkujgcego
mozliwosc¢ skorzystania ze zwolnienia dla tzw. oséb najblizszych, podczas
gdy w omawianej sprawie nalezy przyja¢, ze Skarzgca dowiedziata sie o
nabyciu spadku dopiero z chwilg ustanowienia opiekuna prawnego w
osobie Pana . D., tj. zdniem 1 grudnia 2020 r., a wiec w dacie
uprawomaocnienia sie postanowienia Sadu Rejonowego w W. z dnia 23
listopada 2020 r. o ustanowieniu opieki nad Skarzgcg; 2) naruszenie
przepisdow postepowania, majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, art. 120
ustawy - Ordynacja podatkowa, tj. zasady legalizmu, art. 121 8 1 Ordynacji
podatkowej, tj. zasady prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb
budzacy zaufanie do organow podatkowych, art. 124 Ordynacji podatkowej,
tj. zasady wyjasniania / przekonywania w zw. z art. 235 Ordynacji
podatkowej poprzez utrzymanie w mocy decyzji ustalajgcej wysokosc
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zobowigzania podatkowego w odniesieniu do osoby ubezwtasnowolnionej
catkowicie w sytuacji, w ktérej byty podstawy do uznania, ze doszto do
spetnienia warunkow koniecznych do uzyskania przez Skarzgcg zwolnienia
podatkowego dla tzw. oséb najblizszych, co w konsekwencji wzbudza
istotne watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej zasady zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze zasady sprawiedliwosci
spotecznej, zawartej w art. 2 Konstytucji.

Wskazujgc na powyzsze, na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a) i ¢) ppsa w
zw. z art. 135 ppsa Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji DIAS w
catosci, a takze poprzedzajacej jg decyzji NUS.

V.7203.81.2021 z 3 lutego 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w przedmiocie umorzenia postepowania egzekucyjnego.

Na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich oraz art. 88 1 iart. 508 1 wzw. z art. 3 8 2 pkt 3 i w zw.
z art. 52 § 1 in fine ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej jako ,p.p.s.a.”), Rzecznik Praw Obywatelskich
zaskarzyt w catosci ostateczne postanowienie Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w M. M. z 22 listopada 2021 r. w przedmiocie
umorzenia postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
tytutu wykonawczego z 19 grudnia 2013 r.

Zaskarzonemu postanowieniu RPO zarzucit, ze zostato wydane z razgcym
naruszeniem art. 153 p.p.s.a. i wnidst o stwierdzenie jego niewaznosci.
Jednoczesnie Rzecznik wnidst o rozpoznanie niniejszej skargi w trybie
uproszczonym wobec kumulatywnego spetnienia przestanek z art. 119 pkt 1
i3 p.p.s.a.

RPO podkreslit, ze ponad 10-letni okres niewyegzekwowania ostatecznie
orzeczonego obowigzku uznaje za nieakceptowalny w demokratycznym
panstwie prawnym, jakim jest Rzeczpospolita Polska. Przez wzglad na prawa
zainteresowanych osoéb (narazonych na ucigzliwosci wynikajgce z
funkcjonowania klubu nocnego), ktérych nie mogli samodzielnie bronic (art.
59 8 5 u.p.e.a.), postanowit zaskarzy¢ wydane w sprawie, a oczywiscie
wadliwe postanowienie umarzajgce prowadzong egzekucje.

RPO wskazat przy tym, ze ograniczenie kregu podmiotéw dysponujgcych
prawem do wniesienia zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego (przywotany wyzej art. 59 8 5 u.p.e.a.), nie
wyklucza mozliwosci skorzystania przez Rzecznika z uprawnienia
przewidzianego w art. 50 8 1iart. 52 § 1 in fine p.p.s.a., tj. uprawnienia do
zakwestionowania przed sgdem administracyjnym kazdego podlegajgcego
kontroli sgdowej orzeczenia administracyjnego, bez koniecznosci
wyczerpania przystugujgcych w procedurze administracyjnej sSrodkéw
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zaskarzenia5 . Z uwagi na wydanie kwestionowanego postanowienia 22
listopada 2021 r., dochowanie wymaganego prawem terminu do wniesienia
niniejszej skargi jest niewatpliwe.

V.7018.917.2021 z 1 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje Gtdwnego Inspektora Sanitarnego
odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz poprzedzajgcej jg decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci decyzje Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (GIS) z dnia 17 lutego 2022 r. odmawiajgcg
stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (PWIS) z dnia 22 maja 2020 r. oraz poprzedzajacej ja
decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) w L. z dnia
7 kwietnia 2020 r.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 156 8 1 pkt 2 ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego (dalej ,k.p.a.”) poprzez odmowe
stwierdzenia niewaznosci decyzji obarczonych kwalifikowanymi wadami
prawnymi, polegajgcymi na obrazie: art. 92 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 46
ust. 2 i 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (dalej jako ,u.z.z.c.z."), art. 7 k.p.a., art. 8 § 1 k.p.a., art. 9
k.p.a.,art. 108 1 k.p.a., art. 61 84 k.p.a., art. 758 1 k.p.a. w zw. z art. 14 ust.
2 ustawy o Policji oraz z art. 51 ust. 5 Konstytugji, art. 778 1 k. p. a. i art.
189d pkt 7 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. a takze - na zasadzie art. 145 § 1
pkt 3 w zw. z art. 135 p.p.s.a - o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej
decyzji PWIS z dnia 22 maja 2020 r. oraz poprzedzajacej jg decyzji PPISw L. z
dnia 7 kwietnia 2020 r. oraz umorzenie postepowania administracyjnego w
sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w oparciu o art. 1458
3 p.p.s.a. Jednoczesnie Rzecznik wnidst o rozpoznanie niniejszej skargi w
trybie uproszczonym na podstawie art. 119 pkt 1i 2 p.p.s.a.

V.565.224.2021 z 10 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na przepisy Regulaminu Strefy Zamieszkania Stare
Miasto w zakresie zasad korzystania z tej strefy oraz poboru i wysokosci
optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na tym obszarze.

Na podstawie art. 8 § 1 i art. 50 8 1 w zwigzku z art. 3 8 2 pkt 5 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 14 pkt 6
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst skarge na wymienione ponizej przepisy Regulaminu Strefy
Zamieszkania Stare Miasto stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty nr
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XX111/709/20 Rady Miasta z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia
zasad korzystania ze Strefy Zamieszkania Stare Miasto oraz poboru i
wysokosci optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na tym obszarze,
tj.: 1) 8 1 ust. 2 Regulaminu, 2) 8 2 ust. 9i 10 Regulaminu, 3) § 5 ust. 1 lit. b
Regulaminu.

Zaskarzonym przepisom Regulaminu RPO zarzucit, ze zostaty wydane z
istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej i wnidst o
stwierdzenie niewaznosci tych przepiséw.

Rzecznik wskazat, ze za sprzeczne z przepisami ustawy o samorzgdzie
gminnym nalezy uznac zaskarzone postanowienia regulaminu, z ktérych
wynika, ze zaparkowanie pojazdu samochodowego w Strefie Zamieszkania
Stare Miasto w miejscu do tego wyznaczonym powoduje zawarcie umowy o
odptatne korzystanie z miejsca parkingowego na zasadach okreslonych w
regulaminie i Kodeksie cywilnym (§ 1 ust. 2 regulaminu) oraz, ze umowg
rozumieniu regulaminu jest umowa zawarta pomiedzy korzystajgcym ze
strefy a jej zarzagdcg (8 2 ust. 10 regulaminu). Ta sama wadliwos$¢ dotyczy
unormowan regulaminu, zgodnie z ktorymi optata dodatkowa jest karg
umowng ptatng przez korzystajgce ze strefy w przypadkach okreslonych w
regulaminie (8 2 ust. 9 regulaminu). Przedmiotowe regulacje prawne
niewatpliwe majg charakter cywilno-prawny, wiasciwy dla dziatania gminy
jako podmiotu prawa prywatnego (komunalnej osoby prawnej). Tymczasem,
ustanawiajgc regulamin okreslajgcy zasady korzystania z gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej gmina realizuje nadane jej na mocy prawa
publicznego uprawnienia i wystepuje jako wyposazony w okreslone
wtadztwo organ administracji publicznej, ktérego pozycja jest catkowicie
odmienna od tej wiasciwej dla stosunkdéw cywilnoprawnych.

V.565.243.2021 z 16 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o odmowie umorzenia kar administracyjnych za naruszenie
obowigzku kwarantanny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge na decyzje Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w P. z 16 wrzesnia 2021 r. o odmowie
umorzenia panu P. B. kar administracyjnych za naruszenie obowigzku
kwarantanny, natozonych decyzjami z 15 czerwca 2020 r. oraz z 18 czerwca
2020 r. w tgcznej kwocie (wraz z odsetkami za zwtoke) 65.819,18 zt (stownie
ztotych: szescdziesiat piec tysiecy osiemset dziewietnascie; stownie groszy:
osiemnascie), za naruszenie obowigzku kwarantanny.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit naruszenie art. 7, art. 758 1, art. 77
8 1, 80 w zwigzku z art. 189k 81 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.)3, ktére miato istotny wptyw na wynik
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sprawy. Dlatego tez, w oparciu o art. 145 8§81 p.p.s.a. RPO zwrdcit sie o
uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

Zdaniem Rzecznika, w niniejszej sprawie organ nie spetnit wymogow
koniecznych dla wydania rozstrzygniecia o jakim mowa w art. 189 k. k.p.a.
Nie wykazat bowiem zaistnienia czy niezaistnienia przestanek kluczowych
dla rozpatrzenia wniosku o umorzenie kary administracyjnej,
sformutowanych w art. 189 k k.p.a., @ mianowicie: waznego interesu
publicznego i waznego interesu strony. Nie postuzyt sie dostepnymi
Srodkami dowodowymi dla rzetelnego wyjasnienia tych kwestii, wbrew
nakazom art. 7, 7517781 k.p.a. W ten sposdb, PPIS w P. przekroczyt granice
uznania administracyjnego, orzekajac na zasadzie dowolnosci - do czego nie
byt uprawniony i co niewatpliwie przesgdza o koniecznosci wyeliminowania
wydanej przez niego decyzji z obrotu prawnego.

X1.543.10.2022 z 28 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na czynnos$¢ materialno-techniczng podjetg przez
komendanta Placowki SG i dziatajgcych z jego upowaznienia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, polegajgcg na zawrdceniu do linii granicy panstwowej
obywateli Iraku wraz z matoletnimi dzie¢mi.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na czynnos$¢ materialno-
techniczng podjeta w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przez organ Strazy
Granicznej - komendanta Placéwki SG w M. i dziatajgcych z jego
upowaznienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej - polegajgcg na zawrdceniu
do linii granicy panstwowej, po ujawnieniu pobytu w okolicach miejscowosci
Sz. obywateli Iraku: A. D. wraz z matoletnimi dzie¢mi.

RPO wnidst o stwierdzenie bezskutecznosci ww. czynnosci na podstawie
art. 146 8 1 p.p.s.a. jako naruszajgcej prawo, tj.: art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 11i
art. 28 ust. 1, 3 i 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,u.u.c.0.”) w zw. z: art. 7, art. 56
ust. 2 oraz art. 87 ust. 1 Konstytucji, a takze w zw. Z art. 6 ust. 1i 2 oraz art.
9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (dalej: ,Dyrektywa Proceduralna”) iw zw. z art. 18 i art. 19
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPPUE") i w zw. z: art. 33
ust. 1 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow (dalej: ,Konwencja
genewska”) i w zw. z art. 4 protokotu nr 4 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,,Protokét nr 4”; dalej: ,EKPC"), a
takze w zw. z art. 3 EKPC poprzez ich niezastosowanie, a w ich miejsce
zastosowanie norm hierarchicznie nizszych, mimo ze organ Strazy
Granicznej i dziatajgcy z jego upowaznienia funkcjonariusze SG zobowigzani
byli w pierwszej kolejnosci stosowac przepisy ustawy, ktore to przepisy, co
do zasady, zobowigzujg organ do przyjecia od cudzoziemca deklarujgcego
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zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg wniosku o
udzielenie takiej ochrony i nie dajg podstawy do wykonania czynnosci
materialno-technicznej polegajgcej na zawrdceniu cudzoziemca do linii
granicy; za$ dziatajgc tak, funkcjonariusze organu SG dokonali zbiorowego
wydalenia skarzgcych (i cztonkdw ich rodziny) w rozumieniu art. 4 Protokotu
nr 4 do EKPC oraz narazili ich na nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.
Rzecznik wskazat, iz dokonana przez organ subsumpcja oraz
zastosowanie przepisu hierarchicznie nizszego w sytuacji, gdy stat on w
kolizji z normami wyzszego rzedu, nie daje sie zaakceptowa, stad jego
sgdowa kontrola - zwtaszcza w kontekscie wielu innych podobnych sytuacji,
ktére miaty miejsce w ostatnich miesigcach na granicy polsko-biatoruskiej -
jest zasadna i konieczna. Skutki takiego dziatania spowodowaty natomiast
pozbawienie skarzgcej i jej matoletnich dzieci szeregu gwarancji wyrazonych
w Konstytucji i umowach miedzynarodowych, a skonkretyzowanych w
przepisach u.o.c. i u.u.c.o. Fakt nieprzeprowadzenia zadnego postepowania
dowodowego i nieustalenia indywidualnej sytuacji skarzgcej oraz arbitralne
zmuszenie jej i jej matoletnich dzieci do przejscia na biatoruskg strone
granicy narazito ich na nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.
Podstawowym problemem w niniejszej sprawie jest, zdaniem RPO,
wadliwos¢ prawna Rozporzgdzenia Granicznego. Jest ona wynikiem
niezgodnosci tego rozporzgdzenia ze wskazanymi w niniejszym pismie
przepisami Konstytucji, ustaw i uméw miedzynarodowych. Dziatajgc w
ramach okreslonych przez art. 178 ust. 1 Konstytucji Sgd orzekajgcy w
niniejszej sprawie ma obowigzek wzig¢ pod uwage powyzszg okolicznosc.

X1.543.10.2022 z 28 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na czynnos$¢ materialno-techniczng podjetg przez
komendanta Placowki SG i dziatajgcych z jego upowaznienia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, polegajgcg na zawrdceniu do linii granicy panstwowej
obywatela Iraku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na czynnos$¢ materialno-
techniczng podjetg w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przez organ Strazy
Granicznej - komendanta Placowki SG w M. i dziatajgcych z jego
upowaznienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej - polegajgcg na zawrdceniu
do linii granicy panstwowej, po ujawnieniu pobytu w okolicach miejscowosci
Sz. obywatela Iraku A. R.

RPO wniost o stwierdzenie bezskutecznosci ww. czynnosci na podstawie
art. 146 8§ 1 p.p.s.a. jako naruszajgcej prawo, tj.: art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 1 i
art. 28 ust. 1, 3 i 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,u.u.c.0.”) w zw. z: art. 7, art. 56
ust. 2 oraz art. 87 ust. 1 Konstytucji, a takze w zw. Z art. 6 ust. 1i 2 oraz art.
9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26
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czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (dalej: ,Dyrektywa Proceduralna”) iw zw. z art. 18 i art. 19
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPPUE") i w zw. z: art. 33
ust. 1 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow (dalej: ,Konwencja
genewska”) i w zw. z art. 4 protokotu nr 4 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,Protokét nr 4”; dalej: ,,EKPC"), a
takze w zw. z art. 3 EKPC poprzez ich niezastosowanie, a w ich miejsce
zastosowanie norm hierarchicznie nizszych, mimo ze organ Strazy
Granicznej i dziatajgcy z jego upowaznienia funkcjonariusze SG zobowigzani
byli w pierwszej kolejnosci stosowac przepisy ustawy, ktére to przepisy, co
do zasady, zobowigzujg organ do przyjecia od cudzoziemca deklarujgcego
zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg wniosku o
udzielenie takiej ochrony i nie dajg podstawy do wykonania czynnosci
materialno-technicznej polegajgcej na zawrdceniu cudzoziemca do linii
granicy; za$ dziatajgc tak, funkcjonariusze organu SG dokonali zbiorowego
wydalenia skarzgcego w rozumieniu art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC oraz
narazili go na nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.

Rzecznik wskazat, iz dokonana przez organ subsumpcja oraz
zastosowanie przepisu hierarchicznie nizszego w sytuacji, gdy stat on w
kolizji z normami wyzszego rzedu, nie daje sie zaakceptowa¢, stad jego
sgdowa kontrola - zwtaszcza w kontekscie wielu innych podobnych sytuacji,
ktére miaty miejsce w ostatnich miesigcach na granicy polsko-biatoruskiej -
jest zasadna i konieczna. Skutki takiego dziatania spowodowaty natomiast
pozbawienie skarzgcej i jej matoletnich dzieci szeregu gwarancji wyrazonych
w Konstytucji i umowach miedzynarodowych, a skonkretyzowanych w
przepisach u.o.c. i u.u.c.o. Fakt nieprzeprowadzenia zadnego postepowania
dowodowego i nieustalenia indywidualnej sytuacji skarzgcego oraz
arbitralne zmuszenie go do przejscia na biatoruskg strone granicy narazito
g0 na nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.

Podstawowym problemem w niniejszej sprawie jest, zdaniem RPO,
wadliwos$¢ prawna Rozporzadzenia Granicznego. Jest ona wynikiem
niezgodnosci tego rozporzgdzenia ze wskazanymi w niniejszym pismie
przepisami Konstytugji, ustaw i uméw miedzynarodowych. Dziatajgc w
ramach okreslonych przez art. 178 ust. 1 Konstytucji Sgd orzekajgcy w
niniejszej sprawie ma obowigzek wzig¢ pod uwage powyzszg okolicznosc.

X1.543.10.2022 z 28 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na czynnos¢ materialno-techniczng podjetg przez
komendanta Placéwki SG i dziatajgcych z jego upowaznienia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, polegajgcg na zawroceniu do linii granicy panstwowej
obywatela Iraku.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na czynno$¢ materialno-
techniczng podjetg w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przez organ Strazy
Granicznej - komendanta Placowki SG w M. i dziatajgcych z jego
upowaznienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej - polegajgcg na zawrdéceniu
do linii granicy panstwowej, po ujawnieniu pobytu w okolicach miejscowosci
Sz. obywatela Iraku A. D.

RPO wnidst o stwierdzenie bezskutecznosci ww. czynnosci na podstawie
art. 146 8 1 p.p.s.a. jako naruszajgcej prawo, tj.: art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 11
art. 28 ust. 1, 3 i 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,u.u.c.0.”) w zw. z: art. 7, art. 56
ust. 2 oraz art. 87 ust. 1 Konstytucji, a takze w zw. Z art. 6 ust. 1i 2 oraz art.
9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wspodlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (dalej: ,Dyrektywa Proceduralna”) i w zw. z art. 18 i art. 19
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,KPPUE") i w zw. z: art. 33
ust. 1 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw (dalej: ,Konwencja
genewska”) i w zw. z art. 4 protokotu nr 4 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: ,,Protokét nr 4”; dalej: ,EKPC"), a
takze w zw. z art. 3 EKPC poprzez ich niezastosowanie, a w ich miejsce
zastosowanie norm hierarchicznie nizszych, mimo ze organ Strazy
Granicznej i dziatajgcy z jego upowaznienia funkcjonariusze SG zobowigzani
byli w pierwszej kolejnosci stosowac przepisy ustawy, ktére to przepisy, co
do zasady, zobowigzujg organ do przyjecia od cudzoziemca deklarujgcego
zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg wniosku o
udzielenie takiej ochrony i nie dajg podstawy do wykonania czynnosci
materialno-technicznej polegajacej na zawrdceniu cudzoziemca do linii
granicy; zas dziatajgc tak, funkcjonariusze organu SG dokonali zbiorowego
wydalenia skarzgcego (i cztonkdéw jego rodziny) w rozumieniu art. 4
Protokotu nr 4 do EKPC oraz narazili go na nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie.

Rzecznik wskazat, iz dokonana przez organ subsumpcja oraz
zastosowanie przepisu hierarchicznie nizszego w sytuacji, gdy stat on w
kolizji z normami wyzszego rzedu, nie daje sie zaakceptowa¢, stad jego
sgdowa kontrola - zwtaszcza w kontekscie wielu innych podobnych sytuacji,
ktére miaty miejsce w ostatnich miesigcach na granicy polsko-biatoruskiej -
jest zasadna i konieczna. Skutki takiego dziatania spowodowaty natomiast
pozbawienie skarzgcej i jej matoletnich dzieci szeregu gwarancji wyrazonych
w Konstytucji i umowach miedzynarodowych, a skonkretyzowanych w
przepisach u.o.c. i u.u.c.o. Fakt nieprzeprowadzenia zadnego postepowania
dowodowego i nieustalenia indywidualnej sytuacji skarzgcego oraz
arbitralne zmuszenie go do przejscia na biatoruskg strone granicy narazito
go na nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.
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Podstawowym problemem w niniejszej sprawie jest, zdaniem RPO,
wadliwos¢ prawna Rozporzadzenia Granicznego. Jest ona wynikiem
niezgodnosci tego rozporzgdzenia ze wskazanymi w niniejszym pismie
przepisami Konstytucji, ustaw i uméw miedzynarodowych. Dziatajgc w
ramach okreslonych przez art. 178 ust. 1 Konstytucji Sgd orzekajgcy w
niniejszej sprawie ma obowigzek wzig¢ pod uwage powyzszg okolicznosc.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sadami Administracyjnymi:

V.7200.66.2021 z 17 stycznia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi
Stowarzyszenia na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu
ochrony powietrza dla stref, w ktérych zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Dziatajgc w oparciu o art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej jako ,p.p.s.a.”), Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit
udziat w postepowaniu ze skargi Stowarzyszenia na uchwate nr 115/20
Sejmiku Wojewddztwa z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

RPO wnidst o rozpoznanie ww. skargi jako dopuszczalnej na podstawie
art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa w zw. z art. 3 8 2 pkt 5
p.p.s.a. w zw. z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (jako , TUE") oraz art.
19 ust. 1 TUE i art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z
art. 13 ust. 1iart. 16 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (dalej jako ,,dyrektywa CAFE").

Skarga odrzucona (postanowienie z 28 stycznia 2022 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1588/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny zauwazyt, ze skarga podlegata
odrzuceniu jako wniesiona przez nieuprawniony podmiot. Prawo do
whniesienia takiej skargi przystuguje bowiem podmiotowi, ktory wykaze
naruszenie przez zaskarzong uchwate wtasnego interesu prawnego lub
uprawnienia, a zatem gdy zaskarzona uchwata godzi bezposrednio w sfere
prawng podmiotu przez wywotanie negatywnych nastepstw prawnych. W
rozpatrywanej sprawie takiego dowodu naruszenia prawa, majgcego
bezposredni wptyw na indywidualng sytuacjg prawng, skarzgca skutecznie
nie wykazata. Wojewddzki Sgd Administracyjny nie stwierdzit takze potrzeby
zwrocenia sie z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Brak jest bowiem podstaw do takiej interpretacji art. 23 ust. 1
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dyrektywy CAFE, ktora prowadzitaby do wyktadni contra legem art. 90 ust. 1
ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.

V.7200.66.2021 z 17 stycznia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi
Fundacji na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu.

Dziatajgc w oparciu o art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej jako ,p.p.s.a.”), Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit
udziat w postepowaniu ze skargi Fundacji na uchwate nr 115/20 Sejmiku
Wojewddztwa z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie, w ktorych zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

RPO wnidst o rozpoznanie ww. skargi jako dopuszczalnej na podstawie
art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa w zw. z art. 38 2 pkt 5
p.p.s.a. w zw. z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (jako , TUE") oraz art.
19 ust. 1 TUE i art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z
art. 13 ust. 1iart. 16 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (dalej jako , dyrektywa CAFE").

Skarga odrzucona (postanowienie z 28 stycznia 2022 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1585/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny zauwazyt, ze skarga podlegata
odrzuceniu jako wniesiona przez nieuprawniony podmiot. Prawo do
whniesienia takiej skargi przystuguje bowiem podmiotowi, ktory wykaze
naruszenie przez zaskarzong uchwate wtasnego interesu prawnego lub
uprawnienia, a zatem gdy zaskarzona uchwata godzi bezposrednio w sfere
prawng podmiotu przez wywotanie negatywnych nastepstw prawnych. W
rozpatrywanej sprawie takiego dowodu naruszenia prawa, majgcego
bezposredni wplyw na indywidualng sytuacjg prawng, skarzgca skutecznie
nie wykazata. Wojewddzki Sad Administracyjny nie stwierdzit takze potrzeby
zwrdcenia sie z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Brak jest bowiem podstaw do takiej interpretacji art. 23 ust. 1
dyrektywy CAFE, ktora prowadzitaby do wyktadni contra legem art. 90 ust. 1
ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.

V.7200.66.2021 z 17 stycznia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w

postepowaniu przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi
Fundacji na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu ochrony
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powietrza dla stref, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu.

Dziatajgc w oparciu o art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej jako ,p.p.s.a.”), Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit
udziat w postepowaniu ze skargi Fundacji na uchwate nr 115/20 Sejmiku
Wojewddztwa z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie, w ktorych zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

RPO wnidst o rozpoznanie ww. skargi jako dopuszczalnej na podstawie
art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa w zw. z art. 38 2 pkt 5
p.p.s.a. w zw. z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (jako , TUE") oraz art.
19 ust. 1 TUE i art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z
art. 13 ust. 1iart. 16 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (dalej jako ,dyrektywa CAFE").

Skarga odrzucona (postanowienie z 28 stycznia 2022 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1587/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny zauwazyt, ze skarga podlegata
odrzuceniu jako wniesiona przez nieuprawniony podmiot. Prawo do
whniesienia takiej skargi przystuguje bowiem podmiotowi, ktory wykaze
naruszenie przez zaskarzong uchwate wtasnego interesu prawnego lub
uprawnienia, a zatem gdy zaskarzona uchwata godzi bezposrednio w sfere
prawng podmiotu przez wywotanie negatywnych nastepstw prawnych. W
rozpatrywanej sprawie takiego dowodu naruszenia prawa, majgcego
bezposredni wptyw na indywidualng sytuacjg prawng, skarzgcy skutecznie
nie wykazali. Wojewddzki Sgd Administracyjny nie stwierdzit takze potrzeby
zwrocenia sie z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Brak jest bowiem podstaw do takiej interpretacji art. 23 ust. 1
dyrektywy CAFE, ktéra prowadzitaby do wyktadni contra legem art. 90 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

X1.543.10.2022 z 2 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnych w sprawie dotyczacej
zawracania cudzoziemcow do linii granicy panstwowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w B. w sprawie ze skarg A.D., A.R.
oraz A.D wraz z matoletnimi dzie¢mi na czynnos¢ materialno-techniczng
podjetg wobec ww. w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przez organ Strazy
Granicznej - komendanta Placéwki SG w M. i dziatajgcych z jego
upowaznienia funkcjonariuszy SG, polegajgcg na zawrdceniu cudzoziemcéw
do linii granicy panstwowej po ujawnieniu ich pobytu w okolicach
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miejscowosci S., i wnidst o stwierdzenie bezskuteczno$ci ww. czynnosci na
podstawie art. 146 8 1 p.p.s.a. jako naruszajgcej prawo, tj.: art. 24 ust. 1, art.
26 ust. 1iart. 28 ust. 1, 3 i 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, & 3 ust. 2b rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejSciach granicznych oraz art. 6, art. 7, art. 8 812, art. 9, art. 11, art. 14 8
1a, art. 15i art. 77 8 1 k.p.a., ewentualnie w przypadku gdyby sad uznat za
nieudowodniony fakt deklarowania przez cudzoziemcéw, w momencie
ujawnienia ich pobytu w Polsce, zamiaru ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg, naruszajgcej art. 302 ust. 1 pkt 1i 10 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W ocenie RPO naruszenie wskazanych przepisdw prawa byto rezultatem
wykonania przez funkcjonariuszy SG czynnosci materialno-technicznej
zawrdcenia do linii granicy opisanej w Rozporzgdzeniu Granicznym.
Rzecznik stanat na stanowisku, ze Rozporzgdzenie Graniczne jest niezgodne
z Konstytucjg, obowigzujgcymi ustawami i wigzgcymi Polske przepisami
prawa miedzynarodowego. Do zawrdcenia skarzgcych do linii granicy doszto,
mimo ze przepisy aktow normatywnych hierarchicznie wyzszych od
rozporzadzenia - tj. ustaw i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych -
obligowaty funkcjonariuszy i organ SG do podjecia w zaistniatej sytuacji
szeregu innych dziatan, czyli przyjecia wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, w przypadku zgtoszenia przez cudzoziemcdw zamiaru
wystgpienia z takim wnioskiem, lub ewentualnie wszczecia postepowania w
sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia,
gdyby cudzoziemiec nie deklarowat checi ubiegania sie w Polsce o
wspomniang ochrone. W nastepstwie tych naruszen skarzgcy zostali bez
wiasciwej podstawy prawnej wydaleni z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w sposOb noszgcy wszelkie znamiona zbiorowego wydalenia zakazanego art.
4 Protokotu nr 4 do EKPC, i de facto pozbawieni mozliwosci ubiegania sie w
Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Wobec powyzszego, ochrona praworzgdnosci oraz praw cztowieka,
zdaniem Rzecznika wymaga przystgpienia przez niego do przedmiotowym
postepowaniu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 marca 2022 r., sygn. akt
[ SA/Bk 892/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny stwierdzit, ze w toku postepowania
sgdowego skarzgcy (oraz jego rodzina) ztozyli pisemne oswiadczenie woli o
cofnieciu skargi, datowane na 4 stycznia 2022 r. Tre$¢ tego oswiadczenia nie
budzi watpliwosci sgdu co do faktycznych intencji skarzgcego,
sprowadzajgcych sie do zakonczenia przedmiotowego postepowania
sgdowego. Skoro zas w niniejszej sprawie sgd nie stwierdzit podstaw do
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uznania oswiadczenia skarzgcego o cofnieciu skargi za niedopuszczalne,
nalezato orzec o umorzeniu postepowania zgodnie z dyspozycjg art. 161 § 1
pkt 1 p.p.s.a.

X1.543.10.2022 z 2 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnych w sprawie dotyczgcej
zawracania cudzoziemcéw do linii granicy panstwowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w B. w sprawie ze skarg A.D., A.R.
oraz A.D wraz z matoletnimi dzie¢mi na czynnos$¢ materialno-techniczng
podjetg wobec ww. w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przez organ Strazy
Granicznej - komendanta Placéwki SG w M. i dziatajgcych z jego
upowaznienia funkcjonariuszy SG, polegajgcg na zawrdceniu cudzoziemcéw
do linii granicy panstwowej po ujawnieniu ich pobytu w okolicach
miejscowosci S., i wniost o stwierdzenie bezskutecznosci ww. czynnosci na
podstawie art. 146 § 1 p.p.s.a. jako naruszajgcej prawo, tj.: art. 24 ust. 1, art.
26 ust. 1iart. 28 ust. 1, 3 i 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, § 3 ust. 2b rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejSciach granicznych oraz art. 6, art. 7, art. 88112, art. 9, art. 11, art. 14 8
1a, art. 15i art. 77 8 1 k.p.a., ewentualnie w przypadku gdyby sad uznat za
nieudowodniony fakt deklarowania przez cudzoziemcéw, w momencie
ujawnienia ich pobytu w Polsce, zamiaru ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg, naruszajgcej art. 302 ust. 1 pkt 1i 10 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W ocenie RPO naruszenie wskazanych przepisdw prawa byto rezultatem
wykonania przez funkcjonariuszy SG czynnosci materialno-technicznej
zawrocenia do linii granicy opisanej w Rozporzgdzeniu Granicznym.
Rzecznik stanat na stanowisku, ze Rozporzgdzenie Graniczne jest niezgodne
z Konstytucjg, obowigzujgcymi ustawami i wigzgcymi Polske przepisami
prawa miedzynarodowego. Do zawrdcenia skarzgcych do linii granicy doszto,
mimo ze przepisy aktow normatywnych hierarchicznie wyzszych od
rozporzadzenia - tj. ustaw i ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych -
obligowaty funkcjonariuszy i organ SG do podjecia w zaistniatej sytuacji
szeregu innych dziatan, czyli przyjecia wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, w przypadku zgtoszenia przez cudzoziemcdw zamiaru
wystgpienia z takim wnioskiem, lub ewentualnie wszczecia postepowania w
sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia,
gdyby cudzoziemiec nie deklarowat checi ubiegania sie w Polsce o
wspomniang ochrone. W nastepstwie tych naruszen skarzacy zostali bez
wiasciwej podstawy prawnej wydaleni z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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w sposOb noszacy wszelkie znamiona zbiorowego wydalenia zakazanego art.
4 Protokotu nr 4 do EKPC, i de facto pozbawieni mozliwosci ubiegania sie w
Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Wobec powyzszego, ochrona praworzgdnosci oraz praw cztowieka,
zdaniem Rzecznika wymaga przystgpienia przez niego do przedmiotowym
postepowaniu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 marca 2022 r., sygn. akt
Il SA/Bk 893/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny stwierdzit, ze w toku postepowania
sgdowego skarzgcy (oraz jego rodzina) ztozyli pisemne oswiadczenie woli o
cofnieciu skargi, datowane na 4 stycznia 2022 r. Tres¢ tego oswiadczenia nie
budzi watpliwosci sagdu co do faktycznych intencji skarzgcego,
sprowadzajgcych sie do zakonczenia przedmiotowego postepowania
sgdowego. Skoro zas$ w niniejszej sprawie sad nie stwierdzit podstaw do
uznania oswiadczenia skarzgcego o cofnieciu skargi za niedopuszczalne,
nalezato orzec o umorzeniu postepowania zgodnie z dyspozycjg art. 161 8§ 1
pkt 1 p.p.s.a.

X1.543.10.2022 z 2 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnych w sprawie dotyczgcej
zawracania cudzoziemcoéw do linii granicy panstwowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu przed
Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w B. w sprawie ze skarg A.D., A.R.
oraz A.D wraz z matoletnimi dzie¢mi na czynno$¢ materialno-techniczng
podjetg wobec ww. w dniu 27 wrzesnia 2021 r. przez organ Strazy
Granicznej - komendanta Placowki SG w M. i dziatajgcych z jego
upowaznienia funkcjonariuszy SG, polegajgcg na zawrdceniu cudzoziemcow
do linii granicy panstwowej po ujawnieniu ich pobytu w okolicach
miejscowosci S., i wnidst o stwierdzenie bezskutecznosci ww. czynnosci na
podstawie art. 146 8 1 p.p.s.a. jako naruszajacej prawo, tj.: art. 24 ust. 1, art.
26 ust. 1iart. 28 ust. 1, 3 i 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 8 3 ust. 2b rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych oraz art. 6, art. 7, art. 881i 2, art. 9, art. 11, art. 14 §
1a, art. 15iart. 77 8 1 k.p.a., ewentualnie w przypadku gdyby sad uznat za
nieudowodniony fakt deklarowania przez cudzoziemcédw, w momencie
ujawnienia ich pobytu w Polsce, zamiaru ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg, naruszajgcej art. 302 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W ocenie RPO naruszenie wskazanych przepisoéw prawa byto rezultatem
wykonania przez funkcjonariuszy SG czynnosci materialno-technicznej
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zawrdécenia do linii granicy opisanej w Rozporzgdzeniu Granicznym.

Rzecznik stanagt na stanowisku, ze Rozporzgdzenie Graniczne jest niezgodne
z Konstytucjg, obowigzujgcymi ustawami i wigzgcymi Polske przepisami
prawa miedzynarodowego. Do zawrdcenia skarzgcych do linii granicy doszto,
mimo ze przepisy aktow normatywnych hierarchicznie wyzszych od
rozporzadzenia - tj. ustaw i ratyfikowanych umdéw miedzynarodowych -
obligowaty funkcjonariuszy i organ SG do podjecia w zaistniatej sytuacji
szeregu innych dziatan, czyli przyjecia wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, w przypadku zgtoszenia przez cudzoziemcdw zamiaru
wystgpienia z takim wnioskiem, lub ewentualnie wszczecia postepowania w
sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia,
gdyby cudzoziemiec nie deklarowat checi ubiegania sie w Polsce o
wspomniang ochrone. W nastepstwie tych naruszen skarzgcy zostali bez
wiasciwej podstawy prawnej wydaleni z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W sposdob noszgcy wszelkie znamiona zbiorowego wydalenia zakazanego art.
4 Protokotu nr 4 do EKPC, i de facto pozbawieni mozliwosci ubiegania sie w
Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Wobec powyzszego, ochrona praworzgdnosci oraz praw cztowieka,
zdaniem Rzecznika wymaga przystgpienia przez niego do przedmiotowym
postepowaniu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 marca 2022 r., sygn. akt
Il SA/Bk 894/21).

Wojewoddzki Sgd Administracyjny stwierdzit, ze w toku postepowania
sgdowego skarzacy (oraz jego rodzina) ztozyli pisemne oswiadczenie woli o
cofnieciu skargi, datowane na 4 stycznia 2022 r. Tres¢ tego oswiadczenia nie
budzi watpliwosci sgdu co do faktycznych intencji skarzgcego,
sprowadzajgcych sie do zakonczenia przedmiotowego postepowania
sgdowego. Skoro zas w niniejszej sprawie sad nie stwierdzit podstaw do
uznania oswiadczenia skarzgcego o cofnieciu skargi za niedopuszczalne,
nalezato orzec o umorzeniu postepowania zgodnie z dyspozycjg art. 161 § 1
pkt 1 p.p.s.a.

V.511.696.2021 z 4 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
DIAS od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego uchylajgcego
decyzje DIAS w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym (dalej: ,NSA”) ze skargi
kasacyjnej Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (dalej: ,DIAS") w
Warszawie od wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej: ,WSA”)
w Warszawie z dnia 25 maja 2021 r. uchylajgcego decyzje DIAS w Warszawie
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z dnia 16 listopada 2020 r. w przedmiocie ustalenia wysokos$ci zobowigzania
podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn w sprawie ze skargi Pana A.
M. oraz Pani M. N. i jednoczesnie wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej
whniesionej przez DIAS w Warszawie.

Rzecznik, dostrzegajgc w stanowisku organéw podatkowych naruszenie
prawa, skutkujgce negatywnie w sferze praw i wolnosci obywatelskich,
zaréwno Pana A. M., jak i Pani M. N., a takze majac na uwadze okolicznos¢,
ze problemy dotyczgce nieprecyzyjnej legislacji podatkowej w dobie
pandemii COVID-19 znajdujg sie w centrum zainteresowania Rzecznika w
aspekcie generalnym, postanowit na podstawie art. 8 8 1 ppsa przystgpic¢ do
niniejszego postepowania. Zdaniem RPO, wyktadnia art. 15zzr ust. 1 ustawy
covidowej prezentowana przez organy podatkowe jest wadliwa.

W opinii Rzecznika, przyjecie w $lad za organami podatkowymi, ze art.
15zzr ust. 1 ustawy covidowej nie znajduje zastosowania do zawieszenia
biegu terminéw prawa podatkowego naruszatoby ww. standardy
konstytucyjne. Obywatel nie moze zostac catkowicie pozbawiony ochrony
prawnej, w tak szczegdlnym czasie, jaki nastat w zwigzku z pojawieniem sie
pandemii COVID-19 i to dodatkowo w okresie, w ktérym ustawodawca
zadecydowat o obowigzywania najsurowszych obostrzen, tj. w czasie tzw.
petnego zamkniecia, ktére miato miejsce wiosng 2020 r.

Ponadto, z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci, wyrazonej w
art. 32 ust. 1 Konstytucji nie sposéb zaakceptowac, by sporny art. 15zzr ust.
1 ustawy covidowej obejmowat ochrong prawng tylko niektérych
uczestnikéw obrotu (tj. tych, wobec ktérych majg zastosowanie terminy
przewidziane przepisami prawa administracyjnego w Scistym tego stowa
znaczeniu), jednoczesnie wytgczajgc takg ochrone w odniesieniu do
podatnikdw (tj. oséb, wobec ktérych majg zastosowanie terminy
przewidziane przepisami podatkowego).

X1.534.3.2018 z 11 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
od wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w przedmiocie odmowy
potwierdzenia obywatelstwa.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (dalej jako: ,p.p.s.a.”), Rzecznik Praw
Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Ch. K. P.-V. od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z 20 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 185 8 1 p.p.s.a. RPO wniost o uwzglednienie skargi
kasacyjnej, uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy

194



do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w
W.

Rzecznik podziela argumentacje petnomocnika Wnioskodawczyni
przedstawiong w skardze kasacyjnej. Rozstrzygniecie organdéw administracji,
a nastepnie Sadu | instancji, prowadzg bowiem do pozbawienia matoletniej
- bezsprzecznie bedgcej cérkg polskiego obywatela - prawa do
obywatelstwa polskiego, jedynie na tej podstawie, ze w jej akcie urodzenia
wskazane sg jako rodzice osoby tej samej ptci (dwaj mezczyzni). Takie
dziatanie stanowi z kolei dyskryminacje matoletniej ze wzgledu na orientacje
seksualng jej rodzicow, co jest sprzeczne z podstawowymi zasadami
polskiego porzgdku prawnego, ksztattowanego przez Konstytucje oraz
normy prawa miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 16 lutego 2022 r., sygn. akt Il OSK
128/19).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz w niniejszej sprawie odmowa
potwierdzenia posiadania obywatelstwa przez skarzgcg na skutek braku
uznania przez organy, jak i Sad | instancji stwierdzonego w kanadyjskim
akcie urodzenia Ch. K. P.-V. ojcostwa P. Z. P. stanowita niewatpliwie
naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego skarzgcej, a wiec
prawa do potwierdzenia obywatelstwa, bedgcego elementem jej tozsamosci.
Wobec stwierdzonych naruszen prawa materialnego, nalezato zatem uchyli¢
zaskarzony wyrok i decyzje organdw oraz zobowigza¢ Wojewode do
wydania decyzji potwierdzajgcej posiadanie obywatelstwa polskiego przez
skarzgcg w terminie 30 dni od zwrotu akt administracyjnych, o czym
Naczelny Sgd Administracyjny orzekt na podstawie art. 188 w zw. z art. 145 8§
1 pkt1lit.aiart. 135w zw. z art. 145a § 1 p.p.s.a.

Sady administracyjne wydaty nastepujace orzeczenia:

111.7064.240.2020 z 16 kwietnia 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego o utrzymaniu w mocy postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie umorzenia powstatego zadtuzenia z tytutu
wyptaconego zasitku pielegnacyjnego.

Skarga oddalona (wyrok z 25 stycznia 2022 r., sygn. akt | SA/Wa 1017/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny wskazat, ze w Swietle ustawy o zmianie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, ustawy
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych aktualnie brak jest podstaw prawnych do
wydawania decyzji administracyjnej w przedmiocie ustalenia Swiadczen
nienaleznie pobranych i zobowigzania do ich zwrotu, bowiem potrgcenie
pobranych tytutem zasitku pielegnacyjnego kwot za okres, za ktéry
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przyznano dodatek pielegnacyjny, nastepuje z mocy prawa. Zgoda
Swiadczeniobiorcy na dokonywanie potrgcen nienaleznie wyptaconego
zasitku pielegnacyjnego nie jest wymagana. Podobne rozwigzanie
funkcjonuje na gruncie art. 99 ustawy o pomocy spotecznej i w jego zakresie
istnieje bogate orzecznictwo sgdéw administracyjnych, ktére wskazuje, ze
zaistnienie sytuacji opisanej w art. 99 ust. 1 ustawy wytgcza mozliwos¢
zastosowania art. 104 ust. 4 ustawy odnoszgcego sie do umorzenia lub
odstgpienia od zgdania zwrotu okreslonych naleznosci.

V.7018.1069.2020 z 24 maja 2021 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego o wymierzeniu kary pienieznej za nieprzestrzeganie
obowigzku zakrywania ust i nosa.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 25 lutego 2022 r., sygn. akt V SA/Wa
3406/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny rozpoznajac niniejszg sprawe przychylit
sie do pogladdéw wyrazanych przez inne sktady wojewddzkich sgdow
administracyjnych, jak réwniez potwierdzone wyrokami Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze prawa i wolnosci obywatelskie zawarte w Konstytugji
mogg by¢ ograniczane wytgcznie przepisami rangi ustawowe;j.
Niedopuszczalne prawnie jest przeniesienie przez ustawodawce na organ
stanowienia przepisOw, ograniczajgcych wolnosci i prawa obywateli RP,
gwarantowanych ustawg zasadniczg. Stanowisko to wynika réwniez z
ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego poglady
w tej mierze zostaly obszernie zacytowane we wskazanych wyzej judykatach
NSA. Sad stwierdzit w konsekwencji, ze w dacie zdarzenia bedgcego
przyczyng natozenia kary pienieznej na A. Z. (w dniu 12 wrzes$nia 2020 r.) nie
istniata zadna podstawa materialnoprawna rangi ustawowej, z ktorej by
wynikato, ze obywatel RP ma obowigzek w miejscach ogélnodostepnych
zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki,
przytbicy albo kasku ochronnego. Skoro zatem zaréwno decyzja |, jak tez
decyzja Il instancji wydane zostaty bez podstawy prawej, zasadnym byto
stwierdzenie ich niewaznos$ci w zwigzku z art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.

BPK.7064.2.2021 z 19 pazdziernika 2021 r. - zgloszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji o odmowie przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 24 stycznia 2022 r., sygn. akt Il|
SA/Kr 622/21).
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Wojewddzki Sgd Administracyjny wskazat, iz kontrola sgdowa
przeprowadzona w sprawie doprowadzita do uznania, ze zaskarzona
decyzja wydana zostata z naruszeniem prawa materialnego, ktére miato
wptyw na wynik sprawy, zachodzi wiec koniecznos¢ wyeliminowania jej z
obrotu prawnego. Sad zauwazyt, ze sytuacja skarzgcego podejmujgcego sie
opieki nad tréjkg niepetnosprawnych dzieci, ktorych rodzice nie zyjg, w tym
dzieckiem posiadajgcym znaczny stopien niepetnosprawnosci,
wymagajacym jak wynika z dokumentdw znajdujgcych sie w aktach sprawy
administracyjnej oraz przedtozonych do akt sgdowych statej opieki,
wskazuje, w sposéb wyrazny, na koniecznos¢ wyjscia poza jedynie
wyktadnie jezykowg przepisu art. 17 ust. lila u.s.r. W ocenie Sgdu w
niniejszej sprawie zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce odejscie od
wyktadni jezykowej na rzecz wyktadni celowosciowej i funkcjonalne;j.
Przedstawione w tym zakresie przez Rzecznika w piSmie procesowym z dnia
19 pazdziernika 2021 r. uwagi i argumentacje WSA uznat zatem za
zastugujgce na uwzglednienie.

V.511.119.2021 z 28 pazdziernika 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego na decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego
odmawiajgcg umorzenia zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Skarga oddalona (wyrok z 23 lutego 2022 r., sygn. akt | SA/Sz 935/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny orzek}, iz skarga nie zastuguje na
uwzglednienie. W ocenie Sgdu, analizujgc sytuacje majatkows i zyciowg
Podatnika, Organ doszedt do prawidtowego wniosku, ze w przedmiotowej
sprawie umorzenie zalegtosci podatkowej nie jest zasadne zaréwno ze
wzgledu na wazny interes strony, jak i interes publiczny. Podkresli¢ nalezy,
ze Organ przeanalizowat takze trudng sytuacje osobistg Podatnika
spowodowana wypadkiem samochodowym, w ktérym uczestniczyta i
poniosta Smierc¢ jego rodzina, jednak okolicznosci te, cho¢ niewatpliwie
wyjgtkowo tragiczne i traumatyzujgce, w Swietle przestanek przewidzianych
przez art. art. 67 a § 1 pkt 3 O.p., nie moga stanowi¢ wytgcznej przyczyny
zastosowania wnioskowanej ulgi podatkowej. Sad podkreslit ponadto, ze w
sytuacji, gdy uregulowanie podatku nie stwarza stanu zagrozenia dla bytu
ekonomicznego Podatnika - a taka sytuacja zdaniem sktadu orzekajgcego
ma miejsce w niniejszej sprawie - umorzenie mu zalegtosci podatkowych
bytoby preferencjg niedostepng dla innych. W tych okolicznosciach zasadnie
organy uznaty, ze przestanka interesu publicznego nie zostata spetniona.

V.565.149.2021 z 15 listopada 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego na przepisy uchwaty Rady Miasta w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania na terenie miasta oraz wysokosci optat za
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parkowanie i optaty dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz
wprowadzenia optaty abonamentowe;j.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 10 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/Gd
304/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w petni podzielit stanowisko skarzgcych,
iz wprowadzone kryterium ,tytutu wiadania pojazdem” w ksztatcie nadanym
zaskarzong uchwatg, bedgce wyznacznikiem decydujgcym o prawie do
wnoszenia optaty abonamentowej za parkowanie (uzyskania abonamentu
typu ,M"), nie pozostaje w zwigzku z celem, jakiemu stuzy wprowadzenie tej
optaty dla mieszkancéw strefy ptatnego parkowania, ktérym jest
zmniejszenie kosztéw wynikajgcych z koniecznosci wnoszenia optat za
parkowanie pojazdéw w poblizu miejsca zamieszkania. Niezaleznie zatem
od tego, czy podstawg prawng uzytkowania pojazdu samochodowego jest
prawo wiasnosci czy tez inny tytut prawny, to jednak wszyscy
zmotoryzowani mieszkancy strefy ptatnego parkowania powinni na takich
samych zasadach méc korzystad z przywileju wnoszenia optaty
abonamentowej za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania w poblizu
miejsca swojego zamieszkania. Sqd podzielit zatem zasadnos$¢ skarg
whniesionych przez t. P. oraz Rzecznika Praw Obywatelskich i na podstawie
art. 147 8 1 p.p.s.a. stwierdzit niewaznosc¢ § 1 pkt 5 uchwaty nr X1X/602/20
Rady Miasta G. z dnia 15 maja 2020 r. z uwagi na naruszenie art. 32
Konstytucji w zw. zart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 13b ust. 4 pkt 2 u.d.p.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.510.71.2022 z 25 marca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego odrzucajgce skarge na pismo Polskiego Funduszu
Rozwoju w przedmiocie odmowy wyptaty subwencji finansowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewoddzkiego Sqgdu Administracyjnego w W. z dnia 10 lutego 2022 r.,
odrzucajgce skarge W. R. na pismo Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. z dnia
24 marca 2021 r. w przedmiocie odmowy wyptaty subwencji finansowe;j.

Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit naruszenie przepisow
postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj.: art. 58 8 1 pkt
1w zwigzku z art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a. w zwigzku z art. 21a ust. 2b ustawy o
systemie instytucji rozwoju (dalej jako ,u.s.i.r.”). W zwigzku z powyzszym,
RPO wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w W.
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W uzasadnieniu Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za btedne
stanowisko WSA, iz dziatalno$¢ PFR w przedmiotowym obszarze lezy a
limine poza zakresem kognicji sgdu administracyjnego. Rozstrzygniecie PFR
- W ocenie Rzecznika - miesci sie bowiem w granicach konstytuujgcych
pojecie aktu lub czynnosci z art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a.: ma bowiem charakter
wtadczy, ale nie jest decyzjg lub postanowieniem; zostato podjete w sprawie
indywidualnej danego przedsiebiorcy, ma charakter publicznoprawny;
dotyczy uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
okreslonych w art. 21a ust. 2b u.s.i.r.

V.7200.66.2021 z 28 marca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na postanowienie WSA odrzucajgce skarge na
uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza dla
stref w wojewddztwie, w ktorych zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z 28 stycznia 2022 r.,
odrzucajace skarge M. M. na uchwate Sejmiku Wojewddztwa z dnia 8
wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w
wojewddztwie, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu. Zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit, ze zostato wydane 1. z naruszeniem przepisow postepowania,
majgcym istotny wptyw na wynik sprawy, a to: a. naruszeniem art. 141 § 4
p.p.s.a. poprzez pominiecie w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia
przedstawionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich argumentacji,
odnoszacej sie do art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dalej jako , dyrektywa CAFE")
jako zrédta interesu prawnego skarzacej, ktérego naruszenie umozliwiato jej
skuteczne wniesienie skargi na akt prawa miejscowego; b. naruszeniem art.
58 8 1 pkt 5a p.p.s.a. wzw. z art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2 dyrektywy CAFE
poprzez odrzucenie skargi, mimo ze zaskarzony akt prawa miejscowego
narusza wynikajgcy z przywotanego przepisu dyrektywy CAFE interes
prawny skarzgcej; 2. z naruszeniem przepisu prawa materialnego, a to: a.
naruszeniem art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2 dyrektywy CAFE poprzez jego
btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze nie jest on bezposrednio
skuteczny i nie ustanawia on uprawnienia do odpowiedniej jakosci
powietrza.

Na wypadek nieuwzglednienia ww. zarzutéw Rzecznik podnidst takze: 3.
zarzut naruszenia prawa materialnego, a to: a) naruszenia art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako ,TUE") w zw. z art. 288 akapit trzeci
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako ,TFUE") poprzez
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niedokonanie wyktadni uzytego w art. 90 ust. 1 u.s.w. pojecia ,interesu
prawnego” z uwzglednieniem celow dyrektywy CAFE; b) naruszenia art. 4 ust.
3 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako , TUE") oraz art. 19 ust. 1 TUE i art.
47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z art. 13, art. 16 i art.
23 dyrektywy CAFE oraz zasady pierwszenstwa prawa UE poprzez ich
niezastosowanie przejawiajgce sie nie odstgpieniem od zastosowania art. 90
ust. 1 u.s.w. i niedokonaniem oceny legitymacji skargowej skarzacej przez
pryzmat art. 50 § 1 p.p.s.a. lub bezposrednio w oparciu o art. 19 ust. 1 TUE i
art. 47 KPP w zw. z art. 13, art. 16 i art. 23 dyrektywy CAFE.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst o: 1. uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w W. Niezaleznie od
powyzszego, wnosze o: 2. skierowanie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na podstawie art. 267 akapit 3 TFUE pytan prejudycjalnych o
tresci: a. czy art. 131 16 w zwigzku z art. 23 dyrektywy CAFE w Swietle z art.
47 Karty Praw Podstawowych nalezy interpretowac w ten sposob, ze
naktadajg one na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia
spetniajgcego wymogi zasady skutecznej ochrony sgdowej sSrodka
odwotawczego do sgdu od przyjetego planu ochrony powietrza? b. czy art.
13 ust. 1iart. 16 ust. 2 dyrektywy CAFE ustanawiajgcy gwarancje odnoszgce
sie do jakosci powietrza nalezy interpretowac w ten sposob, ze jest on
bezposrednio skuteczny, a osoba zamieszkujgca w strefie zagrozone;
przekroczeniem dopuszczalnych wartosci okreslonych w dyrektywie CAFE
moze powotywac sie w postepowaniu przed sgdem krajowym na naruszenie
wynikajgcego z nich uprawnienia do odpowiedniej jakosci powietrza? c. czy
art. 131 16 w zwigzku z art. 23 dyrektywy CAFE w Swietle art. 47 KPP UE oraz
zasady skutecznosci ograniczajgcej autonomie proceduralng panstwa
cztonkowskiego sprzeciwiajg sie ustanowieniu w procedurze krajowej dla
dopuszczalnosci drogi odwotawczej do sadu od przyjetego planu ochrony
powietrza wymogu takiego jak ustanowiony w art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie wojewddztwa wymaog wykazania przez zainteresowanego, ze
plan ochrony powietrza narusza jego indywidualny interes prawny,
rozumiany jako normatywny, obiektywny, aktualny, niepochodny, osobisty,
wiasny, indywidualny, realny i konkretny interes?

V.7200.66.2021 z 28 marca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na postanowienie WSA odrzucajgce skarge
Fundacji na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie, w ktorych zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z 28 stycznia 2022 r.,
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odrzucajace skarge Fundacji na uchwate Sejmiku Wojewddztwa z dnia 8
wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w
wojewddztwie, w ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu. Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik
zarzucit, ze zostato wydane: 1. z naruszeniem przepisow postepowania,
majgcym istotny wptyw na wynik sprawy, a to: a. naruszeniem art. 141 84
p.p.S.a. poprzez pominiecie w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia
przedstawionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich argumentacji,
odnoszacej sie do art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dalej jako , dyrektywa CAFE")
jako zrédta interesu prawnego skarzgcej organizacji, ktérego naruszenie
umozliwiato jej skuteczne wniesienie skargi na akt prawa miejscowego; b.
naruszeniem art. 58 8 1 pkt 5a p.p.s.a. w zw. z art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2
dyrektywy CAFE poprzez odrzucenie skargi, mimo ze zaskarzony akt prawa
miejscowego narusza wynikajgcy z przywotanego przepisu dyrektywy CAFE
interes prawny skarzgcej organizacji; 2. z naruszeniem przepisu prawa
materialnego, a to: a. naruszeniem art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2 dyrektywy
CAFE poprzez jego btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze nie jest on
bezposrednio skuteczny i nie ustanawia on uprawnienia do odpowiedniej
jakosci powietrza.

Na wypadek nieuwzglednienia ww. zarzutéw Rzecznik podnidst takze: 3.
zarzut naruszenia prawa materialnego, a to: a) naruszenia art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako ,TUE") w zw. z art. 288 akapit trzeci
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako , TFUE") poprzez
niedokonanie wyktadni uzytego w art. 90 ust. 1 u.s.w. pojecia ,interesu
prawnego” z uwzglednieniem celdow dyrektywy CAFE; b) naruszenia art. 4 ust.
3 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako ,, TUE") oraz art. 19 ust. 1 TUE i art.
47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z art. 13, art. 16 i art.
23 dyrektywy CAFE oraz zasady pierwszenstwa prawa UE poprzez ich
niezastosowanie przejawiajgce sie nie odstgpieniem od zastosowania art. 90
ust. 1 u.s.w. i niedokonaniem oceny legitymacji skargowej skarzacej
organizacji przez pryzmat art. 50 8 1 p.p.s.a. lub bezposrednio w oparciu o
art. 19 ust. 1 TUE i art. 47 KPP w zw. z art. 13, art. 16 i art. 23 dyrektywy CAFE.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst o: 1. uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewoddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w W. Niezaleznie od
powyzszego, wnidst o: 2. skierowanie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na podstawie art. 267 akapit 3 TFUE pytan prejudycjalnych o
tresci: a. czy art. 131 16 w zwigzku z art. 23 dyrektywy CAFE w Swietle z art.
47 Karty Praw Podstawowych nalezy interpretowac w ten sposob, ze
naktadajg one na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia
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spetniajgcego wymogi zasady skutecznej ochrony sgdowej Srodka
odwotawczego do sgdu od przyjetego planu ochrony powietrza? b. czy art.
13 ust. 1iart. 16 ust. 2 dyrektywy CAFE ustanawiajgcy gwarancje odnoszgce
sie do jakosci powietrza nalezy interpretowad w ten sposob, ze jest on
bezposrednio skuteczny, a osoba zamieszkujgca w strefie zagrozonej
przekroczeniem dopuszczalnych wartosci okreslonych w dyrektywie CAFE
moze powotywac sie w postepowaniu przed sgdem krajowym na naruszenie
wynikajgcego z nich uprawnienia do odpowiedniej jakosci powietrza? c. czy
art. 13 16 w zwigzku z art. 23 dyrektywy CAFE w Swietle art. 47 KPP UE oraz
zasady skutecznosci ograniczajgcej autonomie proceduralng panstwa
cztonkowskiego sprzeciwiajg sie ustanowieniu w procedurze krajowej dla
dopuszczalnosci drogi odwotawczej do sadu od przyjetego planu ochrony
powietrza wymogu takiego jak ustanowiony w art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie wojewddztwa wymaog wykazania przez skarzgcg organizacje
spoteczng takg, jak organizacja w postepowaniu gtéwnym, ze plan ochrony
powietrza narusza jej indywidualny interes prawny, rozumiany jako
normatywny, obiektywny, aktualny, niepochodny, osobisty, wtasny,
indywidualny, realny i konkretny interes?

V.7200.66.2021 z 28 marca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na postanowienie WSA odrzucajgce skarge
Stowarzyszenia na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z 28 stycznia 2022 r.,
odrzucajgce skarge Stowarzyszenia na uchwate Sejmiku Wojewddztwa z
dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w
wojewddztwie, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu. Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik
zarzucit, ze zostato wydane: 1. z naruszeniem przepiséw postepowania,
majgcym istotny wptyw na wynik sprawy, a to: a. naruszeniem art. 141 84
p.p.s.a. poprzez pominiecie w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia
przedstawionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich argumentacji,
odnoszacej sie do art. 13 ust. 1 art. 16 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dalej jako ,dyrektywa CAFE”)
jako zrodta interesu prawnego skarzgcej organizacji, ktorego naruszenie
umozliwiato jej skuteczne wniesienie skargi na akt prawa miejscowego; b.
naruszeniem art. 58 8 1 pkt 5a p.p.s.a. w zw. z art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2
dyrektywy CAFE poprzez odrzucenie skargi, mimo ze zaskarzony akt prawa
miejscowego narusza wynikajgcy z przywotanego przepisu dyrektywy CAFE
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interes prawny skarzgcej organizacji; 2. z naruszeniem przepisu prawa
materialnego, a to: a. naruszeniem art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2 dyrektywy
CAFE poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze nie jest on
bezposrednio skuteczny i nie ustanawia on uprawnienia do odpowiedniej
jakosci powietrza.

Na wypadek nieuwzglednienia ww. zarzutéw Rzecznik podnidst takze: 3.
zarzut naruszenia prawa materialnego, a to: a) naruszenia art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako ,, TUE") w zw. z art. 288 akapit trzeci
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako ,, TFUE") poprzez
niedokonanie wyktadni uzytego w art. 90 ust. 1 u.s.w. pojecia ,interesu
prawnego” z uwzglednieniem celdw dyrektywy CAFE; b) naruszenia art. 4 ust.
3 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako , TUE") oraz art. 19 ust. 1 TUE i art.
47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z art. 13, art. 16 i art.
23 dyrektywy CAFE oraz zasady pierwszenstwa prawa UE poprzez ich
niezastosowanie przejawiajgce sie nie odstgpieniem od zastosowania art. 90
ust. 1 u.s.w. i niedokonaniem oceny legitymacji skargowej skarzgcej
organizacji przez pryzmat art. 50 8 1 p.p.s.a. lub bezposrednio w oparciu o
art. 19 ust. 1 TUE i art. 47 KPP w zw. z art. 13, art. 16 i art. 23 dyrektywy CAFE.

Majgc powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst o: 1. uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewoddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w W. Niezaleznie od
powyzszego, wnidst o: 2. skierowanie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na podstawie art. 267 akapit 3 TFUE pytan prejudycjalnych o
tresci: a. czy art. 131 16 w zwigzku z art. 23 dyrektywy CAFE w Swietle z art.
47 Karty Praw Podstawowych nalezy interpretowac w ten sposob, ze
naktadajg one na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia
spetniajgcego wymogi zasady skutecznej ochrony sgdowej sSrodka
odwotawczego do sgdu od przyjetego planu ochrony powietrza? b. czy art.
13 ust. 1iart. 16 ust. 2 dyrektywy CAFE ustanawiajgcy gwarancje odnoszgce
sie do jakosci powietrza nalezy interpretowac w ten sposob, ze jest on
bezposrednio skuteczny, a osoba zamieszkujgca w strefie zagrozone;
przekroczeniem dopuszczalnych wartosci okreslonych w dyrektywie CAFE
moze powotywac sie w postepowaniu przed sagdem krajowym na naruszenie
wynikajgcego z nich uprawnienia do odpowiedniej jakosci powietrza? c. czy
art. 131 16 w zwigzku z art. 23 dyrektywy CAFE w Swietle art. 47 KPP UE oraz
zasady skutecznosci ograniczajgcej autonomie proceduralng panstwa
cztonkowskiego sprzeciwiajg sie ustanowieniu w procedurze krajowej dla
dopuszczalnosci drogi odwotawczej do sadu od przyjetego planu ochrony
powietrza wymogu takiego jak ustanowiony w art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie wojewoddztwa wymadg wykazania przez skarzgcg organizacje
spoteczng takg, jak organizacja w postepowaniu gtéwnym, ze plan ochrony
powietrza narusza jej indywidualny interes prawny, rozumiany jako
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normatywny, obiektywny, aktualny, niepochodny, osobisty, wtasny,
indywidualny, realny i konkretny interes?

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

V.511.379.2018 z 25 marca 2019 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
oddalajgcy skarge na interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 27 stycznia 2022 r., sygn. akt Il FSK
1226/19).

Naczelny Sgd Administracyjny nie zgodzit sie z wyrazonym w skardze
kasacyjnej poglagdem Rzecznika, ze Sad pierwszej instancji podzielajac
stanowisko Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej dokonat niewtasciwe;j
kwalifikacji odsetek, btednie przypisujac je do innego niz naleznos¢ gtéwna
zrodta przychodow (art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.). Skadingd Rzecznik pogladu
takiego szerzej nie uzasadnit, natomiast argumenty skargi kasacyjnej nie
byty ukierunkowane na podwazenie tej ogdlnej zasady na gruncie art. 21
u.p.d.o.f., a wiec kwalifikowania odsetek do odrebnego zrédta przychodoéw
niz naleznosc¢ gtéwna, lecz na odnoszong tylko do dwéch konkretnych
przepisow tego artykutu (art. 21 ust. 1 pkt 3b i pkt 3c u.p.d.o.f.) celowos¢
odejscia od tej zasady, gtdwnie z powodow aksjologicznych. Niezasadny jest
rowniez zarzut naruszenia art. 2a Ordynacji podatkowej. Przepis ten nie
moze byc¢ traktowany jako abstrakcyjny, ,uniwersalny argument”
przemawiajgcy za orzekaniem w kazdym przypadku na korzy$¢ podatnika.
Zgodnie z jego brzmieniem, znajduje on zastosowanie wowczas, gdy istniejg
niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa. W niniejsze;
sprawie sytuacja taka nie miata miejsca, gdyz watpliwosci co do wyktadni
spornych przepiséw zostaty juz przezwyciezone.

111.7065.199.2019 z 25 stycznia 2021 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego wydanego w sprawie ze skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich na postanowienie w przedmiocie zwrotu
Stronie podania w sprawie umorzenia lub odstgpienia od zgdania zwrotu
nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 12 stycznia 2022 r., sygn. akt |
OSK 918/21).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok i zaskarzone
postanowienie. NSA zauwazyt, iz w skardze kasacyjnej zasadnie zarzucono
Sgdowi pierwszej instancji nieprawidtowe uznanie wytgczenia kompetencji
organu administracji okreslonej w art. 30 ust. 9 ustawy o Swiadczeniach
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rodzinnych ze wzgledu na zastosowanie trybu okreslonego w art. 16 ust. 7
tej ustawy. Ustawowa procedura dochodzenia nienaleznie pobranego
zasitku pielegnacyjnego w zbiegu z pobieranym dodatkiem pielegnacyjnym,
unormowana w powotanym art. 16 ust. 7, nie zmienia bowiem wtasciwosci
organu administracji w podejmowaniu rozstrzygnie¢ odnosnie zasitku
pielegnacyjnego, skoro kompetencja organu rentowego i w konsekwencji
sgdu powszechnego dotyczy jedynie Swiadczen emerytalno-rentowych, a
nie Swiadczen rodzinnych. Nie ma wiec podstaw w niniejszej sprawie do
rozstrzygania przez organ rentowy i sgd powszechny o kwocie potrgcenia z
tytutu nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego w zakresie i
warunkach okreslonych w art. 30 ust. 9 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

X1.542.16.2020 z 2 lutego 2022 r. - zgdanie wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemce oraz jej matoletniemu
synowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 28 kwietnia 2017 r., po wszczeciu z urzedu i przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, Komendant Placéwki Strazy Granicznej w
B. decyzjg orzekt o zobowigzaniu S.P. oraz jej matoletniego dziecka E.P., do
powrotu do kraju pochodzenia oraz o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen
przez okres 6 miesiecy od dnia wydania decyzji. W zwigzku z
postepowaniami odwotawczymi, pomiedzy wydaniem tej decyzji, a
uzyskaniem przez nig waloru ostatecznosci uptynety 3 lata.

Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze sg dowody na zaistnienie
nowych okolicznosci, ktére mogg powodowac koniecznos¢ wyrazenia zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Wsréd tych okolicznosci nalezy
wskazac: stan rozwoju psychofizycznego matoletniego E.P., ktory
praktycznie cate dotychczasowe zycie spedzit w Polsce i tutaj uczeszcza do
przedszkola; zmiane sytuacji rodzinnej S.P. - tj. utrate kontaktu z mezem
przebywajgcym na Ukrainie, a takze legalny pobyt na terytorium RP jej matki
i wobec tego brak jakichkolwiek wiezi rodzinnych na Ukrainie; obecny stan
zdrowia psychicznego S.P., ktéry moze ulec znacznemu pogorszeniu w
wypadku wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

W obecnej sytuacji przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
umozliwiajg, a wrecz wprowadzajg obowigzek wziecia pod uwage
okolicznosci, ktére wyszty na jaw po wydaniu ostatecznej decyzji o
zobowigzaniu do powrotu, i dokonania oceny, czy okolicznosci te powodujg
koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Majac

205



powyzsze na uwadze, Rzecznik wnidst o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia zgody na pobyt na terenie RP ze
wzgledéw humanitarnych.

X1.542.23.2021 z 28 lutego 2022 r. - wniosek do Komendanta Strazy
Granicznej o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie
udzielenia cudzoziemcom zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw. z art. 182 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego Rzecznik Praw
Obywatelskich wnidst o wszczecie na podstawie art. 356 ust. 2 pkt 1 w zw. z
art. 351 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach postepowania administracyjnego w
sprawie udzielenia Panu R., Pani A. ich matoletnim dzieciom zgody na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W opinii Rzecznika, z uwagi na fakt, iz decyzja o zobowigzaniu do powrotu
nie zostata wykonana z przyczyn lezgcych prawdopodobnie po stronie kraju
przyjmujgcego, obowigzkiem tut. organu jest zbadanie w osobnym
postepowaniu, czy nie powoduje to koniecznosci wyrazenia zgody na pobyt
tolerowany. Organem wifasciwym do wszczecia z urzedu postepowania w
przedmiocie udzielenia zgody na pobyt tolerowany w przypadku, gdy
okolicznosci uzasadniajgce takg zgode wyszty na jaw po wydaniu ostatecznej
decyzji w sprawie zobowigzania do powrotu, jest komendant placowki
Strazy Granicznej, ktéry wydat decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu (art. 356 ust. 5w zw. z ust. 2 pkt 1 u.o.c.).

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
whniosku Rzecznika

V.7204.117.2020 z 12 lipca 2021 r. - zgdanie wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie cofniecia lub ograniczenia bez
odszkodowania pozwolenia zintegrowanego, udzielonego decyzjg Marszatka
Wojewddztwa na rzecz Przedsiebiorstwa Uzytecznosci Publicznej.

Umorzenie postepowania (decyzja z 22 marca 2022 r., $G-I-
G.7222.4.2021/MB).

Marszatek Wojewddztwa umorzyt wszczete z urzedu postepowanie w
sprawie cofniecia bez odszkodowania pozwolenia zintegrowanego
Marszatka Wojewddztwa z dnia 27 wrzesnia 2019 r., udzielonego
Przedsiebiorstwu Uzytecznosci Publicznej na prowadzenie instalacji -
sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne. Podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono naruszen w sposobie
prowadzenia przez Spoétke gospodarki odpadami. W szczegolnosci nie
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stwierdzono niewtasciwego magazynowania odpadow stanowigcego
naruszenie decyzji Marszatka Wojewodztwa z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, ze zarzgdzajgcy instalacjg usunat
wszystkie stwierdzone naruszenia orzeczono 0 umorzeniu wszczetego z
urzedu postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia zintegrowanego
Marszatka Wojewddztwa z dnia 27 wrzesnia 2019 r., udzielonego
Przedsiebiorstwu Uzytecznosci Publicznej na prowadzenie instalacji -
sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne.

V.7011.50.2019 z 22 listopada 2021 r. - sprzeciw od decyzji Dyrektora
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia stwierdzajgce;j
istnienie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego.

Sprzeciw odrzucony (decyzja z 9 marca 2022 r., nr MOW WOII -8-ms/22).

Narodowy Fundusz Zdrowia odmowit uchylenia decyzji Dyrektora
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w K. z
dnia 15 stycznia 2013 r. Organ podkreslit, ze sprawa zostata zakonczona
wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., oddalajgcym skarge
na odmowe wznowienia postepowania z uwagi na brak podstaw do
wznowienia postepowania. W Swietle art. 153 ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wydane uprzednio
orzeczenie sgdu administracyjnego, wigze i wywiera skutki réowniez w
niniejszej sprawie.

V.7018.917.2021 z 24 listopada 2021 r. - sprzeciw od decyzji
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowigzku kwarantanny.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 17 lutego 2022 r., nr
EP.SO.710.3.2021).

Gtowny Inspektor Sanitarny, w wyniku postepowania wszczetego z
urzedu w nastepstwie sprzeciwu wniesionego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 24 listopada 2021 r. od ostatecznej decyzji
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 22 maja 2020
roku utrzymujgcej w mocy decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w L. z dnia 7 kwietnia 2020 r. naktadajgcej na K.H.
administracyjng kare pieniezng w kwocie 5000.00 zt za naruszenie
obowigzku kwarantanny, odmowit stwierdzenia niewaznosci tej decyzji.

W ocenie GIS powody podnoszone przez Rzecznika w sprzeciwie nie
mogg stanowic¢ przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji objete;j
sprzeciwem oraz poprzedzajacej jg decyzji PPIS w L. GIS wskazat, iz w toku
niniejszego postepowania nie badat stusznosci wskazanych przez RPO
decyzji i proporcjonalnosci w okreslonym stanie faktycznym opisanym w
aktach sprawy, a takze w okoliczno$ciach podnoszonych przez Rzecznika,
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gdyz nie jest to przedmiotem postepowania administracyjnego
nadzwyczajnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej. Ponadto GIS nie badat legalnosci przepiséw prawa
materialnego, na podstawie ktorych zostata wydana decyzja wymierzajgca
stronie kare administracyjna. Gtowny Inspektor Sanitarny nie dokonywat tez
oceny legalnosci dziatan funkcjonariuszy Policji, gdyz nie nalezy to do
kompetencji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W ocenie GIS
organom administracji publicznej nie przystuguje bowiem kompetencja do
badania zgodnosci przepisu rozporzadzenia z aktami prawnymi wyzszego
rzedu, w konsekwencji nie moze odmowic ich zastosowania.

W ocenie Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie nie zachodzity
przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, o ktérych
mowa w art. 156 8 1 pkt 1-7 K.p.a., za$ wskazane przez RPO w sprzeciwie
powody o charakterze proceduralnym, zwigzane z odstgpieniem przez PPIS
w L. od zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu, oraz jego
ocena wartosci notatki stuzbowej funkcjonariusza Policji, jako dowodu w
sprawie, a takze wyrazane zastrzezenia, co do legalnosci przepisow
naktadajgcych na strone obowigzek kwarantanny nie moga stanowic
przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej.

VI1.565.26.2021 z 17 grudnia 2021 r. - sprzeciw od decyzji Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o natozeniu administracyjnej kary
pienieznej za naruszenie zakazu przemieszczania sie 0séb przebywajgcych
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z18 lutego 2022 r., nr 02/2022)

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny po wszczeciu z urzedu, w
zwigzku ze sprzeciwem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 17 grudnia
2021 r., postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznej Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R. z dnia
20 kwietnia 2020 r. wymierzajgcej R.O. administracyjng kare pieniezng w
kwocie 5000 zt za naruszenie zakazu przemieszczania sie 0séb
przebywajgcych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, postanowit odmowic
stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji.

PWIS uznat, ze ostateczna decyzja PPIS w R. z dnia 20 kwietnia 2020 r. nie
zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa. PWIS nie znalazt takze
innych podstaw do wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Odnoszac sie do
wskazanych w sprzeciwie Rzecznika naruszen prawa, PWIS nie podzielit jego
stanowiska. W ocenie organu bezspornym jest, ze w dniu 17 kwietnia 2020
r., @ wiec w czasie stwierdzenia przez funkcjonariusza Policji naruszenia
zakazu przemieszczania sie przez R.O., obowigzywato rozporzgdzenie Rady
Ministrow z 10 kwietnia 2020 r., ktore w 8 5 przewidywato zakaz
przemieszczania sie 0s6b przebywajgcych na obszarze Rzeczpospolitej
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Polskiej do dnia 19 kwietnia 2020 r. z wyjatkiem przemieszczania sie w celu
okreslonym w zamknietym katalogu zawartym w pkt 1-4 tego przepisu. PPIS
w R. uznat, ze w niniejszej sprawie nie zaszedt zaden z wyjatkow zawartych
w 8 5iwymierzyt R.O. administracyjng kare pieniezng. W dniu wydania
decyzji, tj. 20 kwietnia 2020 r. zakaz przemieszczania sie przestat
obowigzywac, albowiem w dniu 19 kwietnia 2020 r. weszto w zycie
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii, ktére derogowato rozporzgdzenie RM z 10
kwietnia 2020 r. Na podstawie nowych przepiséw zakaz przemieszczania sie
z okreslonymi wyjgtkami obowigzywat do 19 kwietnia 2020 r.

Organ nie zgodzit sie z pogladem Rzecznika, ze w przedmiotowej sprawie
nalezato zastosowac reguty intertemporalne ze wzgledu na zmiany ww.
rozporzgdzenia. W ocenie PWIS, jezeliby organy inspekgji sanitarnej miaty
prowadzi¢ postepowania administracyjne w przedmiocie natozenia
okreslonych w art. 48 a ust. 1 ustawy o chorobach zakaznych to przy
zachowaniu wszelkich zasad postepowania, w tym zasady szybkosci
postepowania i czynnego udziatu strony w postepowaniu, nie mogtyby
wydac decyzji w czasie popetnienia deliktu administracyjnego ze wzgledu na
tak czeste zmiany przepiséw. Ponadto, zdaniem PWIS przepisy § 5 ww.
rozporzgdzen przewidywaty nie catkowity zakaz poruszania sie, lecz jedynie
czasowe ograniczenie sposobu przemieszczania sie. Z tego wzgledu w
ocenie PWIS, nie mozna stwierdzi¢, ze przepisy 85 ww. rozporzgdzen zostaty
wydane z przekroczeniem delegacji ustawowej. Organ nie podzielit takze
stanowiska RPO w zakresie razgcego naruszenia art. 52 ust. 1 i 3 Konstytucji.

V.565.243.2021 z 20 grudnia 2021 r. - sprzeciw od decyzji Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, utrzymujgcej w mocy decyzje
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowigzku kwarantanny.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 21 stycznia 2022 r., nr
EP.SO.710.4.2021).

Gtowny Inspektor Sanitarny postanowit odmowi¢ wstrzymania
wykonalnosci decyzji Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
z dnia 27 sierpnia 2020 r. GIS odmowit wstrzymania wykonalnosci decyzji,
gdyz nie stwierdzit, aby wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
uprawdopodobniat istnienie przestanek, iz decyzja Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia 18 czerwca 2020 r. naktadajgca
na Pana P. B. administracyjng kare pieniezng w kwocie 30.000,00 ztotych za
naruszenie w dniu 16 czerwca 2020 r. obowigzku kwarantanny, nastepnie w
[l instancji utrzymana w mocy decyzjg PWIS z dnia 27 sierpnia 2020 r. (objeta
sprzeciwem RPO) dotyczyta kwestii rozstrzygnietej juz uprzednio inng

209



ostateczng decyzjg i byta w zwigzku z tym dotknieta wadg prawng, o ktore;j
mowa w art. 156 8 1 pkt. 3 - skutkujgcg jej niewaznoscig. Rowniez w
nadestanych przez PWIS aktach administracyjnych postepowania w sprawie
natozenia administracyjnej kary pienieznej prowadzonego w zwigzku z
popetnieniem przez Strone w dniu 16 czerwcu 2020 r. deliktu
administracyjnego polegajgcego na opuszczeniu przez nig miejsca
odbywania kwarantanny, z ktérymi zapoznat sie Gtéwny Inspektor Sanitarny,
brak jest informacji o istnieniu takiej wczesniejszej decyzji administracyjne;.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

VI1.561.7.2019 z 2 marca 2022 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy o Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury z Konstytucja.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 24
ust. 1 pkt 1a oraz art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Szkole
Sgdownictwa i Prokuratury z art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 60 w zw. z art. 31 ust.
3 Konstytugji.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety liczne skargi
kandydatéw na aplikacje sedziowskg i prokuratorskg oraz uzupetniajgcg
aplikacje sedziowskg i prokuratorskg prowadzong przez Krajowg Szkote
Sgdownictwa i Prokuratury (dalej jako: KSSiP). Kandydaci na aplikacje
zwracajacy sie do Rzecznika wskazali, ze wprowadzenie w art. 24 ust 1 pkt
1a oraz art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i
Prokuratury (dalej jako: ustawa o KSSiP) goérnej granicy wieku dla
kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie na aplikacje stanowi dyskryminacje
ze wzgledu na wiek, a takze narusza zasade réwnosci obywateli wobec
prawa.

W ocenie RPO zarzuty formutowane przez kandydatéw na aplikacje w
KSSiP w stosunku do przepiséw ustawowych wskazujgcych gérng granice
wieku, do ktérej mozna ubiegac sie o przyjecie na aplikacje w KSSiP sg
zasadne. Dlatego tez prawo na to zezwalajgce powinno zosta¢ poddane
ocenie Trybunatu Konstytucyjnego. Powotanie na urzad sedziego i
prokuratora oséb posiadajgcych stosowng wiedze i doswiadczenie ma
bowiem wptyw na sposob funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i
prokuratury, a takze fundamentalne znaczenie z punktu widzenia ochrony
praw jednostki.

W przedmiotowej sprawie, nalezy zwroci¢ rowniez uwage na nakaz
przestrzegania rownosci i zakaz dyskryminacji w stosunkach dotyczgcych
zatrudnienia i zwigzanych z tym Swiadczen, ktory wynika z przepiséw
obowigzujgcego w Polsce prawa Unii Europejskiej.

Zdaniem Rzecznika to weryfikacja umiejetnosci kandydatéw w
konkursach stanowi wtasciwy sposéb dla zapewnienia celu, jakim jest ocena
ich przydatnosci do zawodu sedziego lub prokuratora, a jednoczesnie
stanowi mniej restrykcyjny sposéb jego zapewnienia, niz wprowadzenie
gornej granicy wiekowej. W ocenie RPO nie wiek, lecz kwalifikacje zawodowe,
predyspozycje moralne oraz doswiadczenie zawodowe powinny decydowacd
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o dostepie do zawodu sedziego lub prokuratora. W interesie wymiaru
sprawiedliwosci jest bowiem to, aby stanowiska te obejmowali najlepsi
kandydaci.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
whnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.573.2018 z 22 pazdziernika 2018 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepiséw
dotyczgcych zwrotu kosztéw obrony oskarzonemu z tytutu wynagrodzenia
obroncy za postepowanie odwotawcze.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 15 marca 2022 r., sygn. akt
K 9/18).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego uzasadnienie wniosku nie spetniato
wynikajgcych z orzecznictwa przestanek kontroli. RPO nie wykazat, ze
zachodzi jakosSciowa tozsamos$c¢ ani nawet podobienistwo materii
unormowanych w zaskarzonych przepisach (art. 635 i art. 632 pkt 2 k.p.k.) i
tych pozostawionych poza jego zakresem. Wnioskodawca przeprowadzit
wprawdzie analize tresci wyzej wymienionych przepisow, ale w swoich
rozwazaniach nie odniost sie w zasadzie do ugruntowanych w orzecznictwie
konstytucyjnym kryteridw rozréznienia pominiecia i zaniechania
prawodawczego. Trybunat zauwazyt, ze kwestia zwrotu kosztéw
oskarzonemu z tytutu wynagrodzenia obroncy za postepowanie
odwotawcze w sprawach z oskarzenia publicznego, w przypadku
uwzglednienia apelacji oskarzonego wniesionej wytgcznie od wymiaru kary,
nie jest tozsama z rozliczeniem kosztow procesu w sytuacji uwzglednienia
Srodka odwotawczego wniesionego na niekorzys¢ oskarzonego, o czym
traktuje art. 635 k.p.k., ani z wynikajgcg z art. 632 pkt 2 k.p.k. zasadg
podziatu kosztéw procesu w przypadku uniewinnienia oskarzonego lub
umorzenia postepowania. TK stwierdzit, ze wnioskodawca nie domagat sie w
istocie kontroli pominiecia prawodawczego, lecz dgzyt do zmiany zakresu
prawnego kwestionowanych art. 635 i art. 632 pkt 2 k.p.k. Przedmiotem
niniejszego wniosku byto zatem zaniechanie prawodawcze, ktére nie
podlega kognicji Trybunatu Konstytucyjnego. Badanie przez Trybunat
pominiecia prawodawczego w zadnym wypadku nie moze prowadzi¢ w
swoich skutkach do ,uzupetniania” przez Trybunat obowigzujgcego stanu
prawnego o rozwigzania prawne, ktore sg pozgdane z punktu widzenia
inicjatora postepowania, ale nie wynikajg z tresci poddanej kontroli normy
prawnej. Naruszatoby to bowiem zasade podziatu i rwnowagi wtadzy, a w
konsekwencji orzekanie w sprawie zaniechania ustawodawczego
oznaczatoby wykroczenie przez Trybunat Konstytucyjny poza jego
konstytucyjng role tzw. ustawodawcy negatywnego.
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2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

VII.510.112.2021 z 17 stycznia 2022 r. - stanowisko w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Prokuratora Generalnego
dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, do ktérego Rzecznik
zgtosit udziat 9 grudnia 2021 r.

Rzecznik wskazat, iz postepowanie powinno zosta¢ umorzone na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK z uwagi na niedopuszczalnos¢
wydania orzeczenia. Przedmiotem wniosku Prokuratora Generalnego
inicjujgcego to postepowanie jest bowiem konkretny sposéb wyktadni
zaskarzonych przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz)
dokonanej w kilku indywidualnych postepowaniach przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (ETPCz). Kontrola taka jest niedopuszczalna z
uwagi na okreslony w Konstytucji zakres kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, ktora nie obejmuje mozliwosci badania aktéw stosowania
prawa. Sposoéb, w jaki sformutowano petitum wniosku poprzez zakresowe
zaskarzenie wskazanych przepiséw Konwencji bezposrednio odnosi sie do
tresci wyktadni dokonanej przez ETPCz w wyrokach w sprawie Reczkowicz p.
Polsce z dnia 22 lipca 2021 r. (nr skargi 43447/19), w sprawie Broda i Bojara
p. Polsce z dnia 29 czerwca 2021 r. (nr skargi 26691/18) oraz w sprawie
Dolinska-Ficek i Ozimek p. Polsce (nr skarg 49868/19i57511/19), na co
wskazuje sam Prokurator Generalny w tresci uzasadnienia wniosku. To
wiasnie te trzy orzeczenia ETPCz sg de facto przedmiotem zaskarzenia w
niniejszej sprawie, a nie wskazany w petitum wniosku przepis Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Trybunat Konstytucyjny nie posiada kompetencji do kontroli aktéw
stosowania prawa ani dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow odnoszgcej sie do konkretnych standéw faktycznych. Orzeczenia
sgdowe i inne akty stosowania prawa co do zasady nie mogg by¢
przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. TK jest bowiem wytgcznie
sgdem prawa, a nie sgdem kontrolujgcym orzecznictwo organow
stosujgcych prawo. Trybunat nie powinien tego czyni¢ réwniez ,pod
pozorem” kontroli konstytucyjnosci aktu normatywnego, w tym przypadku
przepisu umowy miedzynarodowej - jesli ze ztozonego wniosku wynika w
sposoOb oczywisty, ze jego celem jest zakwestionowanie nie tyle przepisu
prawnego, lecz orzeczen wydanych na jego podstawie.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan Rzecznik zwrdécit uwage takze na art.
188 ust. 3 Konstytucji. Zgodnie z trescig tego przepisu - nawet jesli mozna
uznac, ze orzecznictwo sgdow w wyjgtkowych przypadkach wskazanych
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powyzej moze podlegac kontroli konstytucyjnosci przez Trybunat
Konstytucyjny - kontrola ta moze odnosic sie jedynie do aktéw wydawanych
przez ,centralne organy panstwowe”. Z oczywistych powoddw w obecnej
sprawie przepis ten nie przyznaje Trybunatowi Konstytucyjnego kompetenc;ji
do badania orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jako ze
ten ostatni Trybunat ten nie jest ,centralnym organem panstwowym” RP,
lecz organem dziatajgcym na podstawie umowy miedzynarodowe;.

Zdaniem Rzecznika, wydanie orzeczenia w sprawie wniosku
przedstawionego przez Prokuratora Generalnego jest nie tylko
niedopuszczalne z uwagi na konstytucyjne granice kognicji Trybunatu
Konstytucyjnego, ale takze niecelowe z uwagi na reguty prawa obowigzujgce
w ptaszczyznie prawa miedzynarodowego. Trybunat nie powinien wiec
wydawacd orzeczen, jesli orzeczenie nie jest w stanie wywotac¢ skutkow
prawnych zatozonych przez wnioskodawce. Réwniez zatem z tego powodu
postepowanie powinno zosta¢ umorzone.

RPO wskazat ponadto na niedopuszczalnos¢ orzekania z uwagi na
niewtasciwe uksztattowanie sktadu orzekajgcego. Uwzgledniajgc wage
kwestii poruszonych w niniejszej sprawie oraz jej wymiar dotyczacy
zobowigzan cigzacych na wiadzach Polski w sferze prawa
miedzynarodowego, zachodzi potrzeba uksztattowania tego sktadu w
SsposOb zapewniajacy, ze bedzie on wiasciwie obsadzony i obejmowac
bedzie jedynie osoby, ktorych legitymacja do orzekania w Trybunale
Konstytucyjnym nie budzi jakichkolwiek watpliwosci prawnych. Zdaniem
Rzecznika sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie powinien by¢ wolny od
jakichkolwiek zastrzezen prawnych, ktére mogtyby w przysztosci prowadzic
do préb kwestionowania mocy obowigzujgcej wyroku Trybunatu zaréwno
na gruncie prawa krajowego, jak i w ptaszczyznie prawa miedzynarodowego.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
whnioskéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

VII.510.112.2021 z 9 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Prokuratora
Generalnego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 10 marca 2022 r., sygn. akt K
7/21).

Wyrokiem Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczny z Konstytucjg
przepis Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka gwarantujgcy kazdemu
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w
rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony ustawg
(art. 6 ust. 1 EKPC - Prawo do rzetelnego procesu sgdowego).
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Trybunat wskazat, iz problem, jaki zostat poddany kontroli
konstytucyjnosci w niniejszej sprawie, jest niewatpliwie bardzo powazny.
Pokazuje to juz przedmiot i charakter zarzutow, poniewaz: - z jednej strony,
chodzi o prawo jednostki do sadu, a wiec jedno z fundamentalnych praw
cztowieka wyksztatconych w cywilizacji europejskiej; - z drugiej strony, o
mozliwos¢ jego ksztattowania nie tylko poza centrum krajowego (polskiego)
prawodawstwa, ale tez bez zgody panstwa, czy jakiejkolwiek formy
prawnego dialogu z panstwem, a na dodatek wbrew lub z pominieciem
tresci Konstytucji, i przy jednoczesnym wkraczaniu z tej perspektywy przez
ETPC w konstytucyjny system ustroju panstwa (organizacja poszczegdlnych
wiadz), ich kompetencje i relacje, czyli w ksztatt i tres¢ zasady
konstytucyjnego trojpodziatu wtadzy. Problem dotyczy wiec relacji praw
cztowieka i suwerennosci panstwowej. Z perspektywy konstytucyjnej chodzi
tez niewatpliwie o istote i jgdro Konstytucji, a mianowicie o element
tozsamosci konstytucyjnej Polski.

TK z zatozenia unika kolizji z porzgdkiem miedzynarodowym. Jednak w
badanym przypadku nie dato sie unikngc tejze kolizji ani nawet podejs¢ do
sprawy powsciggliwie. Po pierwsze, zrodtem sprzecznosci jest razgco
wadliwe dziatanie ETPC w procesie kreacji norm wywodzonych z art. 6 ust. 1
Konwencji. ETPC wykazat sie tu catkowitym brakiem wiedzy co do istoty
systemu prawnego Polski na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym.
ETPC nie tylko ,,odkrywa” w polskim systemie prawnym tresci, jakich ten
system nie posiada, ale wywodzi z art. 6 ust. 1 Konwencji szereg tresci
normatywnych wbrew polskim standardom konstytucyjnym. Po drugie,
dziatajgc w opisany sposob, ETPC ingeruje w istote samej Konwencji, ktérg
jest zapewnienie gwarancji zapisanych w niej indywidualnych praw jednostki.

Trybunat przypomniat, iz w obecnym stanie prawnym, nawet przy
najwiekszym szacunku dla aksjologii Konwencji, w aspekcie formalnym dla
Rzeczypospolitej Polskiej zaréwno Konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, jak i ETPC sg umocowane w hierarchii systemow
ponizej (odpowiednio) Konstytucji i Trybunatu Konstytucyjnego.

Poniewaz TK orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg wskazanych w senteng;i
norm prawnych wywiedzionych z art. 6 ust. 1 Konwengcji, skutkiem
orzeczenia jest usuniecie ich z systemu normatywnego jako norm wigzgcych
organy panstwa i stanowigcych dla nich podstawe prawng do dziatania.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

IV.511.601.2021 z 11 stycznia 2021 r. - stanowisko w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
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dotyczgcej braku mozliwosci zaskarzenia odmowy zwolnienia od optaty od
apelacji, do ktérego Rzecznik zgtosit udziat 15 grudnia 2021 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz z uwagi na to, ze namiastka
Srodka odwotawczego, jakim jest instytucja przewidziana przez art. 380 kpc,
nie stwarza wystarczajgcych gwarancji proceduralnych, nie moze by¢
traktowana jako realizacja prawa do zaskarzenia orzeczenia, gwarantowana
przez art. 78 oraz 176 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie mamy do czynienia z
pominieciem ustawodawczym, ktore polega na zbyt waskim okresleniu
zakresu zastosowania normy prawnej. Zarzut niekonstytucyjnosci moze
wiec dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat,
jak i tego, co w akcie tym pominat, cho¢ postepujgc zgodnie z Konstytucjg
powinien byt unormowac. Pominiecia prawodawcze sg zwigzane na ogot z
brakiem zapewnienia wtasciwej realizacji konkretnych praw lub wolnosci
przystugujgcych podmiotom danej kategorii. Niekiedy dotyczg takze brakdéw
pewnych elementéw w ramach okreslonego rodzaju procedur, ktére
powodujg pozbawienie mozliwosci realizacji praw okreslonej kategorii
podmiotow.

Na nieracjonalny i zbyt waski zakres normowania art. 39428 1" kpc
wskazuje okolicznos¢, ze przepis ten przewiduje mozliwos¢ wniesienia
zazalenia od rozstrzygniecia dotyczgcego kwestii prawa pomocy, ktorej ttem
rowniez jest brak mozliwosci pokrycia wydatkow zwigzanych z procesem
sgdowym. Innymi stowy: zréznicowanie mozliwosci zaskarzenia dwoch
instytucji z zakresu ochrony prawnej (zwolnienia od kosztéw i ustanowienia
petnomocnika z urzedu) jest niekonsekwencjg, jednak nie stanowi to
podstawy do wyktadni rozszerzajgcej katalog zaskarzalnych postanowien.

Wada zaskarzonej regulacji zostata rowniez dostrzezona w pracach
Rzecznika Praw Obywatelskich: w wystgpieniu skierowanym do Ministra
Sprawiedliwosci w 2021 r. Rzecznik sygnalizowat potrzebe zmian
legislacyjnych, zmierzajacych m.in. do wprowadzenia zaskarzalnosci
postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw apelacji. W odpowiedzi
wskazano, ze problem wskazany przez Rzecznika zostanie przeanalizowany.
Obecnie na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji udostepniony zostat
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw; w projektowanym art. 39428 1 ' pkt 1 kpc
przewidziano zazalenie na odmowe zwolnienia od kosztéw sgdowych lub
cofniecie takiego zwolnienia (art. 1 pkt 44 projektowanej ustawy). W
uzasadnieniu projektu wskazano, iz celem projektowanych zmian jest
wyeliminowanie luki prawnej. Opinia o tym, ze obecny ksztatt art. 39428 11
kpc ma charakter pominiecia ustawodawczego, jest zatem powszechna -
prezentowana jest i w pracach Ministerstwa Sprawiedliwosci, i Rzecznika
Praw Obywatelskich, a takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
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Kolejng niekonsekwencjg ustawodawcy jest takze to, ze zaskarzony
przepis stoi w sprzecznosci z deklarowanym w projekcie kierunkiem zmian.
W ustawie nowelizacyjnej z 4 lipca 2019 r. ustawodawca dgzyt do
rozszerzenia mozliwosci zwolnienia od kosztéw sgdowych: w art. 112 u.k.s.c.
przewidziano nowg przestanke takiego zwolnienia - jest to ewentualny
przyszty uszczerbek dla utrzymania koniecznego siebie i rodziny. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji, ,w toku konsultacji
spotecznych wskazano, ze obecne wymagania do zwolnienia od kosztéw
sgdowych sg zbyt ostre: bada sie tylko, czy w danej, istniejgcej w okreslonym
momencie sytuacji uiszczenie kosztu doprowadzi do uszczerbku utrzymania,
nie bierze sie natomiast pod uwage dalszych konsekwencji tego wydatku dla
materialnego bytu strony: ze moze zosta¢ pozbawiona mozliwosci
wywigzania sie z kolejnych zobowigzan itd. Przy dzisiejszym poziomie
zamoznosci polskiego spoteczeristwa takie szersze spojrzenie na sytuacje
materialng strony wydaje sie uzasadnione ze wzgleddw spotecznych; spora
czesc polskich gospodarstw domowych nie dysponuje zabezpieczeniem w
postaci oszczednosci. Wobec tego nalezy poszerzy¢ podstawy zwolnienia od
kosztéw sgdowych o sytuacje, w ktérej istnieje grozba narazenia
zwalnianego na uszczerbek koniecznego utrzymania (...)". Jednak tg sama
ustawg nowelizacyjng ustawodawca pozbawit strony mozliwosci
kwestionowania odmowy zwolnienia od kosztow, jesli rozstrzyga o tym sad
drugiej instancji.

Wszystkie te okolicznosci wskazujg zatem na to, ze ustawodawca - dla
zachowania spdjnosci regulacji oraz zapewnienia stronom realizacji prawa
do sadu - powinien byt wprowadzic¢ zaskarzalnos¢ postanowienia sgdu
drugiej instancji oddalajgcego wniosek o zwolnienie od optaty od apelacji. Z
powyzszych wzgledéw RPO wnidst o stwierdzenie, ze art. 39428 1 " ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia
zaskarzenie postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty sgdowej od
apelacji wydanego przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z art. 78 w
zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1, a takze w zwigzku z
art. 32 ust. 1 Konstytugji.

11.501.1.2022 z 9 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej niezgodnosci przepisu ustawy - Ordynacja podatkowa z
Konstytucjg.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 70 8 6 pkt 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz
ustawy - Prawo celne o tresci: ,bieg terminu przedawnienia zobowigzania
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podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z
niewykonaniem tego zobowigzania”, w zakresie w jakim wywotuje skutek w
postaci bezterminowego zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego wytgcznie w zwigzku z wszczeciem
postepowania karnego lub postepowania o przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe, o ktérym to fakcie zawiadomiono podatnika, umozliwiajgc
organom podatkowym orzeczenie o zobowigzaniach podatnika w
dowolnym czasie - jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i3 w zw. z art. 2 Konstytugji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, wyrazonej we wniosku z dnia 22
pazdziernika 2014 roku w sprawie ozn. sygn. akt K 31/14, niezgodne z
wzorcem kontroli konstytucyjnej jest takie uksztattowanie art. 70 8 6 pkt 1
0.p., Zze mozna z niego wyprowadzi¢ norme, w ramach ktdrej istotnym z
punktu widzenia zakresu jej zastosowania jest wszczecie postepowania o
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe w sprawie, a nie przeciwko osobie,
gdyz pozbawia to podatnika jakichkolwiek srodkéw ochrony prawnej. Nie
moze on w zaden sposob poddac kontroli sgdowej zasadnosci decyzji o
wszczeciu takiego postepowania karnego, ktora to decyzja skutkuje
niekorzystnym dla podatnika uksztattowaniem sytuacji prawnej. W tym
zakresie argumentacja w przedmiocie niekonstytucyjnosci art. 70 § 6 pkt 1
0.p. z uwagi na pozbawienie podatnika formalnych srodkéw ochrony jego
praw przed arbitralnym dziataniem organu panstwa przedstawione
zaréwno we wniosku RPO z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w sprawie ozn.
sygn. akt K 31/14, jak i w skardze konstytucyjnej w niniejszej sprawie sg
zbiezne.

Rzecznik wskazat, iz zaskarzony przepis art. 70 8 6 pkt 1 o.p.
wykorzystywany jest przez Panstwo w stosunku do jednostki w sposéb
instrumentalny. Nie pozwala on na przedawnienie sie zobowigzania
podatkowego nawet wéwczas, gdy podatnik faktycznie nie popetnit
przestepstwa skarbowego ani wykroczenia skarbowego w zwigzku z tym
zobowigzaniem. Tym samym instytucja przedawnienia zobowigzan
podatkowych z art. 70 o.p. staje sie normg pustg pozbawiong de lege lata
swojej rzeczywistej funkgcji.

Dodatkowo w sytuacji, gdy postepowanie karne, ktére byto przyczyng
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
samo zostaje zawieszone, powstaje swoista petla niekonczgcych sie
postepowan: zaréwno karnoskarbowego, jak i administracyjnego. Moze to
narazac na szwank interesy majgtkowe podatnika i jego plany gospodarcze.
Podatnik w obecnym stanie prawnym nie ma narzedzi do ksztattowania
swojej sytuacji prawnej w zakresie konsekwencji normatywnych z art. 708 6
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pkt 1 o.p. Stan taki jest nie do pogodzenia z zasadg ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywodzacg sie z art. 2 Konstytucji.

111.7064.82.2022 z 21 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej niezgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

11.511.178.2022 z 30 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow tzw.
Tarczy 4.0.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu Rejonowego
w Kolbuszowej i przedstawit nastepujgce stanowisko w sprawie: art. 38 pkt 3
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-
19 (dalej jako: Tarcza 4.0) jest niezgodny z art. 7 i 112 Konstytucji.

RPO zauwazyt, iz w sprawie objetej pytaniem prawnym sadu niewatpliwie
wydanie wyroku tgcznego zalezy od rozstrzygniecia przez Trybunat
Konstytucyjny zagadnienia legalnosci procesu legislacyjnego, w wyniku
ktérego do obrotu prawnego zostaty wprowadzone przepisy, ktére maja
stanowi¢ podstawe orzekania przez sad.

Nie ulega watpliwosci, ze Sejm procedujgc nad art. 38 pkt 3 ,Tarczy 4.0”
nie dziatat zgodnie z art. 7 Konstytucji, a wiec na podstawie i w granicach
prawa, poprzez razgce naruszenie postanowien regulaminu Sejmu naruszyt
tez art. 112 Konstytucji. Brak jest jednoczesnie podstaw do przyjecia, ze
zmiany w Kodeksie karnym byty uzasadnione sytuacjg wywotang
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W przypadku ww. zmiany
kodeksu uchwalonej w zaskarzonym przepisie mozna bowiem méwic o
instrumentalnym wykorzystaniu sytuacji zwigzanej z epidemig choroby
COVID-19 do przeprowadzenia zmian, ktére w normalnym, spetniajgcym
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standardy konstytucyjne procesie legislacyjnym, musiatyby by¢ podane
dogtebnej analizie i refleksji.

Wprowadzone art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwigzku z wystepowaniem COVID-19 zmiany sg tozsame z tymi, ktore
zawierata ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, o niezgodnosci ktorej z art. 7 w zwigzku z art. 112 oraz z art. 119 ust.
1 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny orzekt w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r.
(sygn. Kp 1/19).

RPO zauwazyt, ze waga materii, ktorej dotyczy zaskarzony art. 38 pkt 3
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-
19, nie tylko nakazywata procedowanie z uwzglednieniem trybu
przewidzianego w rozdziale 4 dziatu Il regulaminu Sejmu, ale réwniez z
najwyzszg starannoscig wymagang w przypadku kodyfikacji karnych w
zwigzku z ich represyjnym charakterem

Rzecznik wskazat, iz przebieg procesu legislacyjnego w sprawie przepisu
art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z
wystepowaniem COVID-19 prowadzi do wniosku, ze naruszenie w tym
przypadku regut stanowienia prawa doprowadzito do niezgodnosci z art. 7
Konstytucji. Nalezy bowiem uznad, ze tego rodzaju naruszenia, jakie miaty
miejsce w toku prac nad tg regulacjg, przy braku merytorycznego zwigzku
zmian w kodeksie z ustawami dotyczacymi problematyki zwigzanej z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, nie mogg by¢ uznane za
nieistotne. Majg one kwalifikowany charakter, ktéry uzasadnia stwierdzenie
takze niezgodnosci objetego pytaniem prawnym przepisu z art. 112
Konstytucji.

Ze wskazanych powoddw przepis art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o
zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-19 jest niezgodny
z art. 7 i art. 112 Konstytugji.

11.511.180.2022 z 30 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego dotyczacego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow tzw.
Tarczy 4.0.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu Rejonowego
w Kolbuszowej i przedstawit nastepujgce stanowisko w sprawie: art. 38 pkt 3
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-
19 (dalej jako: Tarcza 4.0) jest niezgodny z art. 7 i 112 Konstytucji.

RPO zauwazyt, iz w sprawie objetej pytaniem prawnym sgdu niewatpliwie
wydanie wyroku tgcznego zalezy od rozstrzygniecia przez Trybunat
Konstytucyjny zagadnienia legalnosci procesu legislacyjnego, w wyniku
ktérego do obrotu prawnego zostaty wprowadzone przepisy, ktére maja
stanowi¢ podstawe orzekania przez sad.

Nie ulega watpliwosci, ze Sejm procedujgc nad art. 38 pkt 3 ,Tarczy 4.0”
nie dziatat zgodnie z art. 7 Konstytucji, a wiec na podstawie i w granicach
prawa, poprzez razgce naruszenie postanowien regulaminu Sejmu naruszyt
tez art. 112 Konstytucji. Brak jest jednoczesnie podstaw do przyjecia, ze
zmiany w Kodeksie karnym byty uzasadnione sytuacjg wywotang
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W przypadku ww. zmiany
kodeksu uchwalonej w zaskarzonym przepisie mozna bowiem mowic o
instrumentalnym wykorzystaniu sytuacji zwigzanej z epidemig choroby
COVID-19 do przeprowadzenia zmian, ktére w normalnym, spetniajgcym
standardy konstytucyjne procesie legislacyjnym, musiatyby by¢ podane
dogtebnej analizie i refleksji.

Wprowadzone art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwigzku z wystepowaniem COVID-19 zmiany sg tozsame z tymi, ktére
zawierata ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, o niezgodnosci ktorej z art. 7 w zwigzku z art. 112 oraz z art. 119 ust.
1 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny orzekt w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r.
(sygn. Kp 1/19).

RPO zauwazyt, ze waga materii, ktorej dotyczy zaskarzony art. 38 pkt 3
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-
19, nie tylko nakazywata procedowanie z uwzglednieniem trybu
przewidzianego w rozdziale 4 dziatu Il regulaminu Sejmu, ale réwniez z
najwyzszg starannoscig wymagang w przypadku kodyfikacji karnych w
zwigzku z ich represyjnym charakterem

Rzecznik wskazat, iz przebieg procesu legislacyjnego w sprawie przepisu
art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
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uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z
wystepowaniem COVID-19 prowadzi do wniosku, ze naruszenie w tym
przypadku regut stanowienia prawa doprowadzito do niezgodnosci z art. 7
Konstytucji. Nalezy bowiem uznad, ze tego rodzaju naruszenia, jakie miaty
miejsce w toku prac nad tg regulacjg, przy braku merytorycznego zwigzku
zmian w kodeksie z ustawami dotyczacymi problematyki zwigzanej z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, nie mogg by¢ uznane za
nieistotne. Majg one kwalifikowany charakter, ktéry uzasadnia stwierdzenie
takze niezgodnosci objetego pytaniem prawnym przepisu z art. 112
Konstytugcji.

Ze wskazanych powodow przepis art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o
zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-19 jest niezgodny
z art. 7 i art. 112 Konstytugji.

11.511.181.2022 z 30 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow tzw.
Tarczy 4.0.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu Rejonowego
w Kolbuszowej i przedstawit nastepujgce stanowisko w sprawie: art. 38 pkt 3
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-
19 (dalej jako: Tarcza 4.0) jest niezgodny z art. 7 i 112 Konstytucji.

RPO zauwazyt, iz w sprawie objetej pytaniem prawnym sadu niewatpliwie
wydanie wyroku tgcznego zalezy od rozstrzygniecia przez Trybunat
Konstytucyjny zagadnienia legalnosci procesu legislacyjnego, w wyniku
ktérego do obrotu prawnego zostaty wprowadzone przepisy, ktére maja
stanowi¢ podstawe orzekania przez sad.

Nie ulega watpliwosci, ze Sejm procedujgc nad art. 38 pkt 3 ,Tarczy 4.0”
nie dziatat zgodnie z art. 7 Konstytucji, a wiec na podstawie i w granicach
prawa, poprzez razgce naruszenie postanowien regulaminu Sejmu naruszyt
tez art. 112 Konstytucji. Brak jest jednoczesnie podstaw do przyjecia, ze
zmiany w Kodeksie karnym byty uzasadnione sytuacjg wywotang
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W przypadku ww. zmiany
kodeksu uchwalonej w zaskarzonym przepisie mozna bowiem moéwic o
instrumentalnym wykorzystaniu sytuacji zwigzanej z epidemig choroby
COVID-19 do przeprowadzenia zmian, ktére w normalnym, spetniajgcym
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standardy konstytucyjne procesie legislacyjnym, musiatyby by¢ podane
dogtebnej analizie i refleksji.

Wprowadzone art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwigzku z wystepowaniem COVID-19 zmiany sg tozsame z tymi, ktore
zawierata ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, o niezgodnosci ktorej z art. 7 w zwigzku z art. 112 oraz z art. 119 ust.
1 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny orzekt w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r.
(sygn. Kp 1/19).

RPO zauwazyt, ze waga materii, ktorej dotyczy zaskarzony art. 38 pkt 3
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-
19, nie tylko nakazywata procedowanie z uwzglednieniem trybu
przewidzianego w rozdziale 4 dziatu Il regulaminu Sejmu, ale réwniez z
najwyzszg starannoscig wymagang w przypadku kodyfikacji karnych w
zwigzku z ich represyjnym charakterem

Rzecznik wskazat, iz przebieg procesu legislacyjnego w sprawie przepisu
art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z
wystepowaniem COVID-19 prowadzi do wniosku, ze naruszenie w tym
przypadku regut stanowienia prawa doprowadzito do niezgodnosci z art. 7
Konstytucji. Nalezy bowiem uznad, ze tego rodzaju naruszenia, jakie miaty
miejsce w toku prac nad tg regulacjg, przy braku merytorycznego zwigzku
zmian w kodeksie z ustawami dotyczacymi problematyki zwigzanej z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, nie mogg by¢ uznane za
nieistotne. Majg one kwalifikowany charakter, ktéry uzasadnia stwierdzenie
takze niezgodnosci objetego pytaniem prawnym przepisu z art. 112
Konstytucji.

Ze wskazanych powoddw przepis art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o
zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-19 jest niezgodny
z art. 7 i art. 112 Konstytugji.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

VI1.561.11.2019 z 30 lipca 2019 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
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Najwyzszego dotyczgcego zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 23 lutego 2022 r., sygn. akt P
10/19).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz art. 49 § 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim za przestanke moggcg wywotad
uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie
uznaje jakgkolwiek okolicznos¢ odnoszacg sie do procedury powotywania
tego sedziego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa do petnienia urzedu, jest niezgodny z: a) art. 45
ust. 1 Konstytucji, b) art. 179 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji.

Art. 31 § 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym w zwigzku z art. 49 § 1 ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim za przestanke
wytgczenia sedziego z orzekania uznaje okolicznos$¢, ze obwieszczenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wolnych stanowiskach sedziego w
Sadzie Najwyzszym, na podstawie ktérego rozpoczyna sie proces
nominacyjny sedzidw, stanowi akt wymagajgcy dla swojej waznosci podpisu
Prezesa Rady Ministrow (kontrasygnaty), a konsekwencjg jego braku jest
watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego powotanego do petnienia urzedu
w procedurze nominacyjnej rozpoczetej takim obwieszczeniem, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 144 ust. 2 oraz art. 144 ust. 3 pkt
17 Konstytucji.

Art. 1 w zwigzku z art. 82 § 1 i art. 86, art. 87, art. 88 ustawy o Sadzie
Najwyzszym w zakresie, w jakim stanowi normatywng podstawe
rozstrzygania przez Sgd Najwyzszy o statusie osoby powotanej do
sprawowania urzedu na stanowisku sedziego, w tym sedziego Sadu
Najwyzszego, i wynikajgcych z tego uprawnieniach takiego sedziego oraz
zwigzanej z tym statusem skutecznosci czynnosci sgdu dokonanej z
udziatem tej osoby, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 10, art. 144 ust. 3
pkt 17 iart. 183 ust. 1 i 2 Konstytucji. W pozostatym zakresie TK umorzyt
postepowanie.

Trybunat w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze kwestionowang norme
nalezato uznac za niezgodng z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 144 ust. 2 oraz
art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji przez to, ze wprowadza niedopuszczalne
rozumienie przestanki bezstronnosci, ktére nie miesci sie w prawie do
rozpoznania sprawy przez sad; rozszerza w sposob niezgodny z trescig art.
45 ust. 1 Konstytucji zakres oceny przymiotu bezstronnosci sgdu na
okolicznosci dotyczgce czynnosci Prezydenta niezwigzane z realizacjg prawa
do rzetelnej procedury sgdowej i przyjmuje niezgodne z Konstytucjg
zatozenie, ze czynnos( ta jest wadliwa, gdyz nie zostata kontrasygnowana
przez Prezesa Rady Ministréw.
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

IV.512.218.2021 z 17 stycznia 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektdérych innych
ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt watpliwosci dotyczace
projektowanego ust. 1a, ktéry ma zosta¢ dodany do obowigzujgcego
aktualnie art. 46 ustawy o kosztach komorniczych (dalej jako: u.k.k.).

Swoje zastrzezenia do projektowanej zmiany przedstawit Rzecznikowi
takze Prezes Krajowej Rady Komorniczej podkreslajac, ze komornicy sgdowi
nie otrzymujg ze srodkéw publicznych jakichkolwiek funduszy na
utrzymanie prowadzonych przez siebie kancelarii w przeciwienstwie do
sgdow, ktorych dziatalnosc jest finansowana z budzetu panstwa, w zwigzku
z tym trudno uznac za przekonywujgcy argument, ze tymczasowe wytozenie
przez prezesa wtasciwego sgdu rejonowego sumy na pokrycie optaty
egzekucyjnej moze znacznie obcigzy¢ budzet tego sgdu. Choc¢ Srodowisko
komornikéw podziela stanowisko ustawodawcy, ze komornik jako
funkcjonariusz publiczny winien wspétpracowac z organami scigania i z
organami ochrony prawnej, to jednak stanowczy sprzeciw tego sSrodowiska
budzi regulacja zaproponowana w art. 46 ust. 1a projektu, zgodnie z ktérg
osoba wykonujgca obowigzki komornika sgdowego ma swiadczy¢ prace nie
tylko bez jakiegokolwiek wynagrodzenia, ale i bez pokrycia poniesionych w
tym zakresie kosztow (koszty ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
koszty osobowe, rzeczowe). W ocenie Krajowej Rady Komorniczej, w
obecnym modelu finansowania systemu egzekucji sgdowej, ktérej koszt w
catosci spoczywa wytgcznie na osobach powotanych na stanowisko
komornika, zaproponowane rozwigzanie nie zastuguje na akceptacje.

Rzecznik podziela zastrzezenia Prezesa Krajowej Rady Komorniczej w
zakresie niekorzystnych skutkéw finansowych, jakie projektowany ust. 1a do
art. 46 u.k.k. moze wywotac zaréwno w sferze finansowana dziatalnosci
egzekucyjnej komornika, jak tez dla sytuacji materialnej komornika jako
osoby fizycznej, prowadzgcej dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

RPO ma watpliwosci, czy uprzywilejowanie Skarbu Panistwa oraz
pozostatych podmiotéw wymienionych w projektowanym ust. 1a poprzez
zwolnienie wtasciwego sgdu rejonowego z obowigzku wytozenia sumy na
tymczasowe pokrycie optaty w postepowaniach objetych hipotezg art. 46
ust. 1 u.k.k. jest konieczne z punktu widzenia ochrony interesu Panstwa. W
ocenie Rzecznika, projektowana regulacja przerzucajac finansowy ciezar
postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego na majatek komornika,
stanowi nieproporcjonalng ingerencje w prawo komornika do
wynagrodzenia. Warto wskazac, ze w przypadku kosztéw sgdowych to Skarb
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Panstwa jest zobowigzany do tymczasowego wyktadania kosztéw sgdowych
za strone w catosci zwolniong od tych kosztéw z mocy ustawy.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra o wziecie pod
uwage przedstawionego stanowiska podczas dalszych prac legislacyjnych
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz niektérych innych ustaw.

V.7202.5.2022 z 4 lutego 2022 r. - wystapienie do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o lasach.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kierunek proponowanej
nowelizacji (zapewnienie organizacjom ekologicznym mozliwosci
zakwestionowania przed sgdem administracyjnym planu urzgdzenia lasu)
zastuguje na aprobate. Wprowadzenie mechanizmu sgdowej kontroli
planéw urzgdzenia lasu stanowi¢ bedzie wykonanie zobowigzania cigzgcego
na Rzeczypospolitej Polskiej na mocy art. 9 ust. 2 Konwencji sporzgdzonej w
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych srodowiska (dalej ,Konwencja z Aarhus”). Sam
projekt, wymaga jednak w opinii Rzecznika doprecyzowania.

W pierwszej kolejnosci, RPO zasygnalizowal, ze zapewnienie zgodnosci
przepisow ustawy o lasach z Konwencjg z Aarhus w najprostszy sposéb
bytoby osiggalne poprzez nadanie ustawg zatwierdzeniu planu urzgdzenia
lasu formy decyzji administracyjnej, do ktérej wydawania stosuje sie
przepisy dziatu Il (,udziat spoteczeristwa w ochronie Srodowiska”) ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (dalej jako ,u.u.i.s.").

O ile w dalszych pracach utrzymana zostanie koncepcja zaskarzalnosci
plandéw urzadzenia lasu na podstawie art. 3 § 3 ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej jako ,p.p.s.a.”),
modyfikacji wymaga, zdaniem Rzecznika, brzmienie proponowanych
przepiséw art. 22 ust. 6 i 7 ustawy o lasach.

Zgodnie z obecnie proponowanym brzmieniem art. 22 ust. 7 ustawy o
lasach, ,,do wniesienia skargi uprawniona jest organizacja ekologiczna,
powotujgca sie na swoje cele statutowe, jezeli prowadzi ona dziatalnos¢
statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez
minimum dwanascie miesiecy przed dniem wniesienia skargi oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich. Prawo do wniesienia skargi na zatwierdzenie, o ktérym
mowa W ust. 2, przystuguje réwniez wtascicielowi lasu”). Zwraoci¢ nalezy
uwage, ze ewentualne przyjecie tej regulacji sprawiatoby, ze przywotany
przepis nalezatoby uznac za szczegdlny (a zatem wytgczajgcy zastosowanie)
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wzgledem art. 50 8 1 p.p.s.a. Oznaczatoby to, ze wytgcznie organizacje
ekologiczne oraz Rzecznik Praw Obywatelskich (takze wtasciciele lasow w
przypadku zatwierdzania uproszczonych planéw urzgdzenia lasu)
dysponowaliby legitymacjg skargowg. Nie mozna tymczasem zdaniem RPO
a priori wykluczy¢, ze w konkretnej sprawie znajda sie inne podmioty
dysponujgce interesem prawnym w rozumieniu art. 50 8 1 p.p.s.a., ktérego
ochrona uzasadniataby przyznanie legitymacji skargowej.

W Swietle Konwencji takze osoby indywidualne nalezgce do ,czesci
spoteczenstwa, ktéra jest lub moze by¢ dotknieta skutkami lub ma interes w
podejmowanej decyzji dotyczgcej sSrodowiska” (art. 2 ust. 5 Konwencji)
powinny mie¢ mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu. Jakkolwiek to
prawodawca krajowy okresla, ,,co stanowi wystarczajacy interes oraz
naruszenie uprawnien” uprawniajgcy do drogi sgdowej (art. 9 ust. 2 akapit
drugi Konwencji), to catkowite wytgczenie mozliwosci wniesienia skargi
przez podmioty inne niz organizacje ekologiczne i Rzecznik Praw
Obywatelskich, co bytoby skutkiem przyjecia ustawy w proponowanym
brzmieniu, nadal utrzymywatoby sprzecznos¢ ustawy o lasach z Konwencja.

X1.022.1.2022 z 7 marca 2022 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pierwszej kolejnosci wskazat na
koniecznos¢ podejmowania dziatan legislacyjnych, ktére pozwolg na
osiggniecie rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia.
Niewatpliwie jedng z gtdwnych przeszkdd ku temu pozostaje podwadjne
obcigzenie kobiet: pracg zawodowg i obowigzkami domowymi.
Zaproponowane w projekcie rozwigzanie - promujgc bardziej
zrownowazony model opieki na dzieckiem - utatwi tym samym powroét
matek na rynek pracy po przerwach zwigzanych z korzystaniem z urlopu
macierzynskiego i rodzicielskiego. Jego skutecznos¢ zalezy w duzej mierze
od wymiaru finansowego. Potwierdza to motyw 29 dyrektywy 2019/1158,
uzasadniajgcy przyznanie pracownikom uprawnienia do odpowiedniego
Swiadczenia pienieznego takze podczas urlopu rodzicielskiego potrzebg
maksymalizacji zachet - w szczegdlnosci dla mezczyzn - skorzystania z niego.

Rzecznik zauwazyt, iz wprawdzie projekt ustala wysokos¢ zasitku
macierzynskiego za caty okres urlopu rodzicielskiego na poziomie 70%
podstawy wymiaru zasitku dla uprawnionego rodzica, to jednak przewiduje
(art. 8 projektu), ze w razie ztozenia przez pracownice stosownego wniosku
nie pdzniej niz 21 dni po porodzie miesieczny zasitek macierzynski za okres
urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego wyniesie 81,5% podstawy wymiaru
zasitku. Podobne rozwigzanie nie znajduje expressis verbis zastosowania w
przypadku pracownika - ojca: pracownikowi - ojcu dziecka przystuguje

227



zasitek w wysokosci 70% podstawy wymiaru zasitku (projektowany art. 31
ust. 3f u.s.p.u.s.). W ocenie RPO takie rozwigzanie wprowadza rozréznienie
ze wzgledu na ptec pracownika - rodzica w wysokosci przystugujgcego
zasitku macierzynskiego. Takie zréznicowane traktowanie pracownic i
pracownikédw moze powodowac utrzymanie sie aktualnie odnotowywanego
trendu wypychania kobiet z rynku pracy w przypadku realizacji obowigzkdéw
rodzicielskich. Obawy o skutecznosc realizacji celu projektowanych
rozwigzan, budzi takze skrécenie okresu, w ktérym bedzie mozliwe
skorzystanie przez pracownika - ojca z urlopu ojcowskiego z 24. do 12.
miesiecy od dnia urodzenia dziecka (art. 1 pkt 28 lit. a) projektu - w art. 1823
8 1 Kodeksu pracy).

Rzecznik zwrdcit réwniez uwage na art. 15 pkt 2 projektu, ktory wskazuje
m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich jako organ wtasciwy ,w sprawach
dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu w zakresie praw i
obowigzkdéw okreslonych w przepisach prawa pracy”. Projektowane
rozwigzanie, poszerzajgce katalog zadan Rzecznika przy braku dodatkowych
Srodkdéw finansowych na realizacje tego nowego zadania pogtebi
niewspotmiernos¢ srodkéw budzetowych, jakie sg przyznawane Rzecznikowi
jako niezaleznemu organowi ds. rownego traktowania w relacji do
stawianych zadan.

Dla skutecznosci wykonywania przez RPO zadania, o ktorym mowa w art.
15 pkt 2 projektu, decydujgce bedg takze jego kompetencje. Rzecznik
przypomniat, ze witasciwos¢ RPO obejmuje zasadniczo przypadki naruszenia
zasady rownosci w relacjach na linii jednostka - instytucja publiczna. W
zakresie realizacji zasady rownego traktowania miedzy podmiotami
prywatnymi Rzecznik moze jedynie wskazac wnioskodawcy przystugujgce
mu Srodki dziatania. Pozostawienie relacji horyzontalnych bez
odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego prowadzi do zréznicowania
dostepu do srodkéw ochrony prawnej pracownikéw - rodzicow.

Rzecznik zwrdcit réwniez uwage na projektowany art. 183f Kodeksu pracy.
Rozszerzenie zakresu zabronionego negatywnego traktowania w
porownaniu do brzmienia art. 14 i art. 11 dyrektywy odbiega od
ugruntowanego w prawie modelu ochrony przed dyskryminacjg jako
kwalifikowang forma nierownego traktowania, zaistniatg ze wzgledu na
ceche prawnie chroniong. Wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem bytoby
wymienienie skorzystania z uprawnien rodzicielskich w przyktadowym
katalogu cech prawnie chronionych w art. 183a k.p. i w ustawie o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, w
zakresie, w jakim znajduje ona zastosowanie do stosunku pracy.

Rzecznik wyrazit nadzieje, ze przekazane uwagi przyczynia sie do
petniejszej realizacji celu dyrektywy 2019/1158, ktérym jest rzeczywista
rownosc kobiet i mezczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy i

228



traktowania w miejscu pracy przez utatwienie pracownikom bedgcym
rodzicami lub opiekunom godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.

X1.543.104.2022 z 10 marca 2022 r. - wystagpienie do Marszatka
Senatu w sprawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Bezprecedensowa inwazja wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraine wywotata
najwiekszy w dziejach wspoétczesnej Europy kryzys humanitarny. Od dnia 24
lutego 2022 r. setki tysiecy oséb - obywateli Ukrainy przekroczyto granice
polsko - ukrainskg, aby w Polsce lub innych panstwach Europy znalez¢
schronienie przed wojng. Opiniowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
ustawa jest z pewnoscig inicjatywg ze wszech miar potrzebng i uzasadniona.

Jednoczesnie btyskawiczne tempo, w jakim powstata ta ustawa, sitg rzeczy
oznaczac musiata pojawienie sie w niej ustalen i rozwigzan mogacych budzié
watpliwosci i dyskusije.

W dniu 4 marca 2022 r. Rada (UE) wydata decyzje wykonawczg 2022/382
stwierdzajgcg istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w
rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcg wprowadzeniem
tymczasowej ochrony. Wskutek tej decyzji szeroki katalog oséb uciekajgcych
z Ukrainy zostat objety czasowg ochrong bez koniecznosci dodatkowych
procedur. Ochrona ta gwarantuje im m.in. prawo poruszania sie po UE i
zakwaterowania oraz dostep do rynku pracy i opieki zdrowotne,;.

RPO z aprobatg zauwazyt, ze zakres pomocy oferowany w ustawie o
pomocy obywatelom Ukrainy jest zdecydowanie szerszy niz pomoc
gwarantowana w przepisach ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP, ktora okresla m.in. tryb wdrazania unijnego mechanizmu
ochrony czasowe;j.

Rzecznik wskazat jednoczesnie, iz ograniczenie oddziatywania ustawy do
sytuacji obywateli Ukrainy oraz ich matzonkow, ktérzy przybyli do Polski
legalnie po 24 lutym 2022 r. bezposrednio z terytorium Ukrainy pozostawia
poza systemem pomocowym znaczng grupe oséb w podobnej sytuacji.
Ochrona i prawa przyznawane przez ustawe nie bedg miaty zastosowania w
takiej sytuacji do obywateli Ukrainy, ktérzy np. dotarli do Polski za
posrednictwem innego panstwa, a takze innych niz matzonkowie cztonkéw
rodziny nie posiadajgcych ukrainskiego obywatelstwa. W zwigzku z tym RPO
zaapelowat o rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z
pomocy oferowanej w analizowanej ustawie o bezpanstwowcow i
cudzoziemcdw o innym niz ukrainskie obywatelstwie, ktérzy sg cztonkami
rodzin obywateli Ukrainy innymi niz ich matzonkowie.

Rzecznik wnidst ponadto o wprowadzenie rozwigzan chronigcych
uciekajgcych z Ukrainy cudzoziemcédw niebedgcych jej obywatelami, w
szczegolnosci tych, ktére na terytorium Ukrainy koncentrowaty swoje zycie
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prywatne i zawodowe. W opinii Rzecznika takie osoby powinny miec dostep
do pomocy panstwowej zblizony do tego, jaki ustawa proponuje
obywatelom Ukrainy. Ustawa ogranicza tez Swiadczenie pomocy w

punktach recepcyjnych jedynie do obywateli Ukrainy i ich matzonkdéw, ktérzy
przybyli do Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy po 24 lutym 2022 r.
Rzecznik zwrdcit sie zatem z postulatem objecia tym przepisem wszystkich
cudzoziemcoéw, ktorzy przekroczyli granice polsko-ukrainska.

Nastepnie Rzecznik zaproponowat odstgpienie od uzaleznienia udzielenia
ustawowej ochrony od legalnego wkroczenia na terytorium RP. O ile
aktualnie ruch na przejsciach granicznych jest niezaktdcony, to rozwaj
wydarzen w Ukrainie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze osoby uciekajgce
przed wojng mogg zaczg¢ przekraczac granice w kazdy mozliwy sposéb i w
réznych miejscach. Warto wiec, aby juz teraz projektowane przepisy
stwarzaty takim osobom szanse na legalizacje pobytu w trybie
przewidzianym w ustawie.

Istotne zastrzezenia Rzecznika wzbudzity natomiast przepisy ustawy
regulujgce dostep oséb uciekajgcych z Ukrainy do edukacji na terenie RP.
Ustawa zawiera ogolne upowaznienie Ministra Edukacji i Nauki do
okreslenia w drodze rozporzadzenia organizacji wychowania i opieki dzieci i
mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy. Rzecznik zauwazyt, ze takie
rozwigzanie moze skutkowac nadaniem ministrowi nowych, szerokich
uprawnien oraz moze by¢ niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji, ktory
wymaga, by ustawowe upowaznienia do wydawania rozporzgadzen byty
szczegobtowe.

W dalszej czesci wystgpienia Rzecznik szczegétowo omowit takze kwestie:
warunkéw dostepu do polskich szkét wyzszych, zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych i prawa lokatoréw w odniesieniu do obywateli ukrainskich
oraz dopuszczalnosci przeznaczenia zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich na tymczasowe miejsca zakwaterowania dla oséb opuszczajgcych
Ukraine.

X1.815.22.2022 z 16 marca 2022 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczace projektu rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat
zastrzezenia do standardéw ttumaczenia na polski jezyk migowy oraz
certyfikacji ttumaczy, ktére zawarto w opublikowanym w 2020 r. raporcie
dotyczgcym sytuacji oséb gtuchych w Polsce. Problemem, na ktéry zwracajg
rowniez uwage osoby gtuche i stabostyszace, jest brak gwarancji jakosci
ttumaczenia na PJM. Wpis ttumacza do stosownego rejestru odbywa sie na
wytgcznie na podstawie jego oSwiadczenia o znajomosci PJM lub innego
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Srodka komunikowania sie 0séb gtuchoniewidomych. Kompetencje
ttumaczy nie sg weryfikowane w inny sposob. Projekt rozporzgdzenia nie
poprawia tej sytuacji. Konieczne jest zatem zapewnienie wtasciwego
standardu.

Rozporzadzenie nie uwzglednia réwniez zréznicowania spotecznosci osdb
gtuchych i stabostyszgcych pod wzgledem jezyka, jakim sie porozumiewaja.
Osoby gtuche postugujace sie jezykiem migowym postrzegajg napisy w
jezyku polskim jako napisy w obcym jezyku. Z kolei osoby stabostyszace
zZwracajg uwage, ze przekaz jest dla nich zrozumiaty tylko w przypadku
zamieszczenia napiséw. Projektowana regulacja pozwala jednak stosowac
jedno z udogodnien: napisy dla niestyszgcych lub ttumaczenie na polski
jezyk migowy, zamiast koniecznosci tgcznego ich zamieszczenia. W
przedstawionym konteks$cie zaproponowany spojnik ,lub” nalezy zastgpic
spojnikiem ,i”, aby osoby postugujgce sie jezykiem polskim i polskim
jezykiem migowym miaty zapewniony dostep do programow z
udogodnieniami na takich samych zasadach.

Zdaniem Rzecznika konieczna jest ponowna analiza regulacji zawartej w §
11 projektowanego rozporzgdzenia, zgodnie z ktorg audycje z
udogodnieniami dla 0séb z niepetnosprawnosciami powinny by¢ nadawane
catg dobe. Powyzsze sformutowanie moze przyczynic sie jednak do
powtarzania audycji wraz z udogodnieniami w porze nocnej, zas w
przypadku programéw nadawanych w godzinach popotudniowych
stosowanie udogodnien dla 0s6b z niepetnosprawnosciami bedzie znikome.
Proponowana zmiana brzmienia 8 11 powinna réwniez uwzglednia¢, aby
programy wraz z udogodnieniami dla 0s6b z niepetnosprawnosciami byty
nadawane w czasie jak najwyzszej oglagdalnosci.

Ponadto, RPO wskazat na potrzebe doprecyzowania obowigzku
informowania o audycji z udogodnieniami, ktéra jest emitowana réwnolegle
z tg sama audycjg bez udogodnienia na bardziej popularnym kanale.
Informacja o audycji z udogodnieniami powinna pojawic sie na obu
programach, by gtuchy odbiorca ogladajacy bardziej popularny program
mogt jg otrzymac i przetgczyc sie na kanat z audycjg z udogodnieniem. Brak
takiej informacji moze spowodowag, ze odbiorca zrezygnuje w ogole z
ogladania programu.

Rzecznik przypomniat, ze konsultacje z osobami z niepetnosprawnosciami
i ich zaangazowanie powinny stanowi¢ obowigzkowy krok w procesie
stanowienia ustaw, rozporzadzen i polityk, niezaleznie od tego, czy s to
przepisy gtbwnego nurtu, czy tez przepisy szczegdlne, dotyczace
bezposrednio sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. Konsultacje takie
powinny rozpoczynac sie juz na wczesnych etapach tworzenia prawa czy
polityk i gwarantowac wktad w ostateczny produkt, we wszystkich procesach
decyzyjnych. W konsultacjach powinny uczestniczy¢ organizacje
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reprezentujgce szerokie spektrum oséb z niepetnosprawnoscig, na
poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynarodowym. Postulaty
te dotycza réwniez analizowanego projektu. Z tych wzgledéw uwagi
przedtozone przez osoby z niepetnosprawnosciami, osoby gtuche i
organizacje je zrzeszajgce powinny zostac¢ poddane szczegolnej analizie i
uwzgledniane w jak najszerszym mozliwym zakresie.

W ocenie Rzecznika zaproponowane w projekcie kwoty zamieszczanych
udogodnien sg na zbyt niskim poziomie, a wprowadzane zmiany odwracajg
przyjety wczesniej kierunek dgzenia do zapewnienia petnej dostepnosci
przekazéw audiowizualnych. Nie ulega watpliwosci, ze proponowane
brzmienie przepiséw rozporzgdzenia wymaga dalszej analizy i Scistych
konsultacji z osobami z niepetnosprawnosciami. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze to dostepnosc i wigczenie w spoteczenistwo powinny by¢ podstawowymi
dyrektywami nowoprojektowanych rozwigzan.

X1.543.104.2022 z 23 marca 2022 r. - wystagpienie do Marszatek Sejmu
RP w sprawie nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Nowelizowana ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa (dalej: ,ustawa”), w swoim
obecnym brzmieniu, obejmuje zakresem podmiotowym cztery grupy
beneficjentéw: obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa;
matzonkéw ww. obywateli Ukrainy, nieposiadajgcych obywatelstwa
ukrainskiego, spetniajgcych wszystkie powyzsze przestanki; obywateli
Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z
powodu dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze cztonkéw najblizszej rodziny obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w
punkcie poprzednim, do ktérych przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio
(art. 1 ust. 2).

W tym aspekcie Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenit
rozpatrywang obecnie propozycje rezygnacji z kryterium ,bezposredniego
przybycia” z terytoriom Ukrainy. Aktualne rozwigzania pozostawiajg bowiem
poza systemem pomocowym okreslonym w ustawie obywateli Ukrainy i ich
matzonkdéw nieposiadajgcych obywatelstwa ukrainskiego, ktérzy opuscili
Ukraine z powodu woijny, ale przybyli (przybywajg) na terytorium Polski z
innego panstwa, niz Ukraina.

Niemniej jednak dalsze zastrzezenia RPO budzi nieuwzglednienie w kregu
beneficjentow ustawy bezpanstwowcow i obywateli panstw trzecich -
cztonkdéw rodziny obywateli Ukrainy innych niz matzonkowie, ktorzy przybyli
na terytoriom RP w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
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terytorium Ukrainy. Poza zakresem podmiotowym ustawy wcigz pozostajg
takze cudzoziemcy - obywatele panstw trzecich, ktérzy zamieszkiwali w
Ukrainie na podstawie zezwolen na pobyt staty, osoby, ktore korzystaty w
tym kraju z ochrony miedzynarodowej, ewentualnie podobnej formy
ochrony wynikajgcej z prawa krajowego, a takze cztonkowie ich rodzin. W
opinii Rzecznika, réwniez wspomniane wyzej grupy cudzoziemcow, ktérzy
tak jak obywatele Ukrainy uciekli przed wojng i mimo braku obywatelstwa
ukrainskiego pozostajg w trwatym stosunku prawnym czy relacji z tym
panstwem, powinny zosta¢ uwzglednione w katalogu beneficjentow
omawianej ustawy i moc skorzystac z uproszczonego trybu legalizac;ji
pobytu w Polsce, a takze dostepu do podstawowych Swiadczerh pomocy
socjalnej, opieki medycznej, rynku pracy, czy edukacji.

Jednoczesnie, z uwagi na potrzebe ochrony szeroko rozumianego prawa
do zycia rodzinnego i koniecznos¢ zapewnienia rodzinom, w szerokim tego
stowa znaczeniu, jednakowego stopnia bezpieczeristwa prawnego,
socjalnego i ekonomicznego na terytorium Polski, Rzecznik podtrzymuje
wyrazone uprzednio stanowisko o koniecznosci rozszerzenia kregu
podmiotéw uprawnionych do korzystania z pomocy oferowanej w
analizowanej ustawie o bezpanstwowcow i cudzoziemcdédw o innym niz
ukrainskie obywatelstwie, ktérzy sg cztonkami rodzin obywateli Ukrainy
innymi niz ich matzonkowie. RPO powtdrzyt przy tym propozycje
rozszerzenia art. 1 ust. 2 nowelizowanej ustawy o definicje cztonkdéw rodziny,
ktéra miataby zastosowanie zaréwno do rodziny obywateli Ukrainy nie
posiadajgcych Karty Polaka, jak i tych, ktérzy Karte takg posiadaja.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik przedstawit powyzsze uwagi
Marszatek Sejmu z prosbg o przekazanie ich cztonkiniom i cztonkom
Wysokiej Izby oraz ich uwzglednienie w procesie legislacyjnym.

11.510.270.2022 z 28 marca 2022 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz projekt
przewiduje ograniczenie mozliwosci korzystania z instytucji czynnego zalu.
W kontekscie wejscia w zycie wieloptaszczyznowej i budzacej liczne
watpliwosci reformy podatkowej dokonanej w ramach tzw. ,Polskiego tadu”,
zmiana regulacji pozwalajgcej na unikniecie karalnosci na gruncie karnym
skarbowym w przypadku stosownego zawiadomienia organu oraz
uiszczenia w catosci wymaganej naleznosci publicznoprawnej wzbudzac
moze szczegblne obawy podatnikéw. Po dniu 1 stycznia 2022 r. obywatele
staneli przed koniecznoscig odnalezienia sie w ggszczu trudnych i
skomplikowanych przepiséw podatkowych, ktérych wyktadnia
niejednokrotnie nastrecza watpliwosci takze samym organom podatkowym.
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Tym samym ograniczanie mozliwosci korzystania z instytucji czynnego zalu
moze w konsekwencji oznacza¢ nadmierng represyjnosc ze strony organéw
wymierzong w obywateli. Proponowang zmiane w art. 16 8 5 k.k.s. nalezy
zatem uznac za nieuzasadniona.

Z szeregu zmienianych przepiséw projektodawca usuwa warunek
wymagalnosci naleznosci publicznoprawnej. Zdaniem RPO moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej powstanie obowigzek zaptaty
umorzonego lub przedawnionego podatku. Takie konsekwencje bytyby nie
do zaakceptowania z punktu widzenia standardu ochrony praw podatnika.

W projekcie zaproponowano usuniecie 8 2 z art. 44 k.k.s., zgodnie z
ktérym karalnos¢ przestepstwa skarbowego polegajgcego na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej ustaje takze
woéwczas, gdy nastgpito przedawnienie tej naleznosci. Rzecznik zwrécit
uwage, ze zmiana ta skutkowac bedzie tym, ze po uptywie terminu
przedawnienia naleznosci publicznoprawnej, prowadzenie postepowania
karnego skarbowego nie bedzie wykluczone. Jest to zdecydowanie
niekorzystna zmiana dla obywateli. Moze bowiem dochodzi¢ do sytuacji, w
ktérych pomimo wygasniecia zobowigzania podatkowego poprzez
przedawnienie, zaistnieje mozliwos¢ prowadzenia postepowania
karnoskarbowego. Taki zas stan nie sprzyja realizacji zasady zaufania
obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa. W praktyce
obywatele nie bedg mieli pewnosci co do zakresu odpowiedzialnosci w
przypadku przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Zdaniem projektodawcy obecnie obowigzujgcy art. 114a k.k.s. jest
postrzegany jako jeden z gtdwnych powodow przewlektosci postepowania
karnego skarbowego. W zwigzku z powyzszym prawodawca planuje
ograniczenie jego stosowania w ten sposéb, ze zawieszenie postepowania
karnego skarbowego bedzie mozliwe jedynie na etapie postepowania
przygotowawczego, a zatem z wytgczeniem etapu postepowania
jurysdykcyjnego (poniewaz sad nie jest zobowigzany do badania, czy kwota
uszczuplenia wskazana w akcie oskarzenia odpowiada rzeczywistosci).
Tymczasem w opinii RPO pozostawienie przepisu art. 114a k.k.s. w obrocie
prawnym, takze w wersji zmodyfikowanej zgodnie z omawianym projektem,
nie wyeliminuje problemu wszczynania postepowan karnych skarbowych w
celu zapobiegania przedawnieniu na gruncie podatkowym. Postulowac
nalezy zatem jego catkowite uchylenie.

Uzasadnienie projektu w zakresie zaostrzajgcym odpowiedzialnos¢ karng
za poszczegoblne przestepstwa nie wyjasnia jakie dane empiryczne
doprowadzity do zaproponowania takiej zmiany. Do projektu nie zostaty
zatgczone zadne dane statystyczne odnosnie orzeczen sgddéw skazujgcych
za poszczegodlne przestepstwa ani wptywu surowosci grozgcej kary na
zapobieganie popetnianiu przestepstw przez sprawcow. Zdaniem Rzecznika
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bez zwiekszenia skutecznosci dziatania organdw $cigania samo zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej nie zadziata prewencyjnie i nie zwiekszy
nieuchronnosci kary. W uzasadnieniu nie sposéb znalez¢ analizy wptywu
zaostrzenia na skutecznosc przeciwdziatania tym przestepstwom. Brak
danych empirycznych zdaje sie prowadzi¢ do wniosku, ze proponowana
nowelizacja nie spetnia warunku przydatnosci i koniecznosci ograniczenia
wolnosci i praw cztowieka w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
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VIII. Opinie i stanowiska

X1.070.8.2020 z 10 stycznia 2022 r. - wystapienie do Petnomocnik
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w sprawie zatozen Krajowego
Programu Dziatan na rzecz RGwnego Traktowania na lata 2022-2030.

Aktualny projekt Programu zdaje sie nie uwzgledniaé¢ w petni
zgromadzonej wiedzy na temat zjawiska dyskryminacji w Polsce - w prawie i
w praktyce - oraz zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich formutowanych na
przestrzeni ostatnich lat, czyli w okresie realizacji przez Rzecznika zadan i
szeregu dziatan na rzecz réwnego traktowania, zgodnie ze wspomniang
wyzej ustawg. Ponadto, w zadnym punkcie Programu nie przewidziano
wspotpracy pomiedzy Petnomocnikiem Rzgdu ds. Réwnego Traktowania a
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, cho¢ podkres$la on znaczenie
zaangazowania i kooperacji wielu podmiotéw, w tym spoza systemu
administracji rzgdowej (,organy administracji samorzgdowej, organizacje
pracodawcow, organizacje pracownikow, organizacje spoteczne oraz inne
wskazane podmioty”) przy realizacji polityki rownego traktowania.

Zaniepokojenie RPO budzi w pierwszej kolejnosci zatozenie dotyczace
zrodet finansowania Programu. Niemalze w kazdym sformutowanym
zadaniu jako zrédto finansowania wskazany jest budzet wiasny
zaangazowanych podmiotéw, a zatem - w zaleznosci od zadania -
ministrow, innych organdw administracji rzgdowej, jednostek samorzgdu
terytorialnego lub innych organéw wtadzy publicznej. Oznacza to, ze
Program przygotowano z zatozeniem, ze nowe zadania w obszarze rownego
traktowania nie pociggng za sobg zadnych dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa, a podmioty odpowiedzialne za realizacje
tych zadan samodzielnie wygospodarujg na ten cel niezbedne srodki.
Rzecznik podtrzymuje stanowisko wyrazone w uwagach do projektu
Programu na lata 2021-2030, ze wyznaczanie ambitnych celéw bez
okreslenia srodkéw potrzebnych do ich realizacji oraz zrédet finansowania
skutkuje albo brakiem ich wdrozenia, albo dodatkowym obcigzeniem
odpowiedzialnych za nie podmiotow kosztem innych ustawowych zadan.

Niepokdj Rzecznika budzg takze - niewystarczajgce - liczba i zakres
dziatan o charakterze legislacyjnym przewidzianych Programem oraz
metodologia ich opracowania. Niezbedne wydaje sie by¢ zwtaszcza otwarcie
katalogu cech prawnie chronionych oraz dziedzin objetych zakazem
dyskryminacji na gruncie ustawy o rownym traktowaniu. Ponadto, w opinii
RPO, wskazane jest przyznanie organowi ds. réwnego traktowania
kompetencji do dziatania w sprawach dotyczgcych naruszenia zasady
rownego traktowania rowniez w relacjach miedzy podmiotami prywatnymi.

Rzecznik zauwazyt takze, ze istotng staboscig Programu jest
nieuwzglednienie faktu, ze przestepstwa popetniane z powodu
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zabronionych przestanek dyskryminacji, takich jak orientacja seksualna,
tozsamos¢ ptciowa, pted, niepetnosprawnosc¢ oraz wiek nie stanowig na
gruncie obecnie obowigzujgcego prawa karnego przestepstw szczegdlnych
(tzw. przestepstw z nienawisci). W zwigzku z tym nadal aktualne pozostajg
zalecenia, ktore RPO VII kadencji sformutowat w wystgpieniu do Prezesa
Rady Ministréw z 19 lutego 2019 r., a ktére ponowit w dniu 30 czerwca 2020
r. Do najwazniejszych postulatéw nalezy m.in. nowelizacja przepiséw ustawy
- Kodeks karny w taki sposéb, aby przestepstwa motywowane
uprzedzeniami réwniez na innym tle niz rasa, pochodzenie narodowe lub
etniczne, wyznanie i bezwyznaniowos¢, byty Scigane z urzedu i karane jako
kwalifikowana forma zachowan przestepczych oraz stworzenie ustawowe;j
definicji mowy nienawisci.

Zapewnienie skutecznosci dziatan w ramach priorytetu ,Edukacja” zdaje
sie z kolei wymagac wprowadzenia do projektu Programu zadan
zaktadajgcych zmiany w przepisach prawach powszechnie obowigzujgcego
regulujgcych te sfere. Chodzi przede wszystkim o przywrdécenie obowigzku
prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej przez wszystkie przedszkola,
szkoty i placowki oswiatowe o zakresie i tresci dostosowanych do poziomu
rozwoju uczniéw i ich zdolnosci poznawczych oraz zobowigzanie szkét do
wprowadzenia procedur antydyskryminacyjnych, okreslajgcych w
szczegoblnosci przestanki, tryb wnoszenia skarg na nieréwne traktowanie
oraz mozliwe sankcje. Uzupetnieniem powyzszego powinna by¢ zmiana
ustawy o réwnym traktowaniu poprzez ustanowienie zakazu dyskryminacji
w dziedzinie oswiaty réwniez ze wzgledu na inne przestanki niz rasa,
pochodzenie etniczne i narodowosc. Potrzeba natychmiastowej realizacji tej
rekomendacji nie budzi watpliwosci w Swietle otrzymywanych przez
Rzecznika skarg na przypadki dyskryminacji i innych form naduzy¢ w
Srodowisku szkolnym oraz akademickim.

RPO wskazat rowniez na potrzebe skorelowania krajowej strategii
rownosci (ptci) z dziataniami i strategiami w obszarze zapobiegania i
zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy
domowej, do czego na gruncie art. 4 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zdecydowanie
zacheca Polske GREVIO w raporcie z wykonania przez RP tej umowy
miedzynarodowe,;.

X1.534.4.2016 z 20 stycznia 2022 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu
RP w sprawie ustawy o dokumentach paszportowych.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage na
systemowy problem, z jakim od lat mierzg sie polscy obywatele i obywatelki
urodzeni poza granicami RP, w ktorych aktach urodzenia jako rodzicow
wskazano osoby tej samej ptci. Wiele z tych os6b nie uzyskuje bowiem
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niezbednych dokumentéw tozsamosci umozliwiajgcych korzystanie z
wszelkich praw wynikajgcych z obywatelstwa, w tym obywatelstwa unijnego.

Rzecznik wielokrotnie informowat o przypadkach naruszania praw
matoletnich obywateli RP, polegajgcych na odmowie transkrypcji ich
zagranicznych aktéw urodzenia, wymaganej w sytuacji, kiedy obywatel
polski ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.
Rzecznik podnosit, ze taka praktyka organéw administracji prowadzi do
sytuacji, w ktorej dzieci posiadajgce obywatelstwo polskie nie majg
mozliwosci skutecznego ubiegania sie o polskie dokumenty tozsamosci, w
tym dokumenty paszportowe, nie otrzymujg numerdw PESEL, co w
konsekwencji skutkuje naruszeniem ich praw obywatelskich, zasady dobra
dziecka, a takze wypetnia znamiona dyskryminacji dziecka ze wzgledu na
status prawny rodzicéw (ich pozostawanie w jednoptciowym zwigzku).

Do Biura RPO wcigz wptywajg kolejne skargi obywateli i obywatelek
polskich, znajdujgcych sie w opisanej sytuacji, spotykajgcych sie z
formalnymi przeszkodami w uzyskaniu dokumentow paszportowych jedynie
z tego wzgledu, ze nie majg prawnej mozliwosci uzyskania transkrypcji
aktoéw urodzenia do polskich ksigg stanu cywilnego.

Istnieje zatem konieczno$¢ ustawowego uregulowania wymogow
formalnych wniosku o wydanie paszportu tak, by w sposéb wyrazny i
jednoznaczny zapewni¢ mozliwos¢ uzyskania polskich dokumentéw, w tym
paszportow, obywatelom polskim, w ktérych zagranicznych aktach
urodzenia wpisano jako rodzicow osoby tej samej ptci, w sposob
umozliwiajgcej korzystanie z przystugujgcego im prawa do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
zagwarantowanego w art. 21 ust. 1 TFUE, z kazdym z rodzicéw tej samej pici.

Szczegblne watpliwosci pod omawianym wzgledem budzg rozwigzania
zawarte w art. 33, 35, 43 przyjetej przez Sejm Ustawy. Art. 33 ust. 1 pkt g
Ustawy stanowi, ze wniosek o wydanie dokumentu paszportowego zawiera
m.in. numer PESEL osoby, ktérej ma by¢ wydany. Tymczasem polscy
obywatele urodzeni zagranicg, w ktérych aktach urodzenia widniejg rodzice
tej samej pici, bardzo czesto spotykajg sie zodmowg nadania numeru PESEL.

W dalszej kolejnosci, art. 35 Ustawy praktycznie uniemozliwia uzyskanie
paszportu tymczasowego przez dzieci - polskich obywateli, ktére zgodnie z
zagranicznym aktem urodzenia posiadajg rodzicow tej samej ptci, jak
rowniez przez dzieci, ktorych jedno z rodzicow jest nieznane. Art. 35 pkt 3, 4
i 5 Ustawy wprowadza bowiem wymaog, by we wniosku o wydanie paszportu
tymczasowego osobie nieposiadajgcej numeru PESEL wskazac ,imiona i
nazwiska matki i ojca osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy”
(pkt 3), ,nazwiska rodowe matki i ojca osoby, ktérej ma by¢ wydany
paszport tymczasowy” (pkt 4), oraz ,numery PESEL matki i ojca osoby, ktorej
ma by¢ wydany paszport tymczasowy, o ile zostaty nadane” (pkt 5).
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Nastepnie, art. 43 Ustawy okresla wymagang zgode ,matki i ojca” na
wydanie paszportu osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktora nie
ukonczyta 18 roku zycia. Pojawia sie zatem analogiczny problem, jak w
przypadku art. 35 pkt 3-5 Ustawy, tj. brak mozliwosci uzyskania zgody
rodzicéw w przypadku dzieci, ktérych rodzicami, zgodnie z zagranicznymi
aktami urodzenia, sg osoby tej samej ptci.

W opinii Rzecznika pozagdanym rozwigzaniem legislacyjnym bytaby
wyrazna regulacja w ustawie o dokumentach paszportowych sytuacji
polskich obywateli, w ktérych zagranicznych aktach urodzenia wskazani sg
rodzice tej samej ptci. Przeszkody, jakie napotykajg te osoby w uzyskaniu
paszportu nalezy uznac za systemowe - stad istnieje potrzeba reakg;ji
ustawodawcy, ktora zapewni im mozliwos¢ korzystania z ich praw i wolnosci
konstytucyjnych na réwni z innymi polskimi obywatelami.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Marszatka z prosbg o
uwzglednienie powyzszych uwag w toczgcym sie procesie legislacyjnym.

VI1.510.16.2022 z 3 marca 2022 r. - przedstawienie stanowiska w
sprawie rozstrzygniecia zagadnienia prawnego dotyczacego oceny
waznosci wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz prawidtowosci
powotania sedziego.

W dniu 25 pazdziernika 2021 r. Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego
zwrdcita sie do Izby Karnej Sgdu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie
na podstawie art. 83 § 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym, w zwigzku z
ujawnionymi rozbieznosciami w wyktadni przepisow prawa w orzecznictwie
sgdowym zagadnienia prawnego, wnoszgc o rozstrzygniecie przez sktad
siedmiu sedziéw Izby nastepujgcych zagadnien: - ,,Czy w Swietle art. 190 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sgd Najwyzszy uprawniony jest do
oceny prawnego charakteru (waznosci) orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego i tym samym do odmowy uznania wywotanych przez nie
skutkéw prawnych?” - ,,Czy w Swietle art. 45 ust. 1 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka dopuszczalne jest dokonywanie oceny niezawistosci sedziego
oraz bezstronnosci sgdu w oparciu o abstrakcyjne uregulowania prawne
ksztattujgce procedure nominacyjng, w ktérej wytoniono kandydata
rekomendowanego nastepnie Prezydentowi RP".

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze wyktadnia zakresu skutkéw
prawnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego nie powinna prowadzi¢ do
negatywnej odpowiedzi na drugie pytanie sformutowane we wniosku
Pierwszej Prezes SN. Zastosowanie przez Sad Najwyzszy wnioskow
ptyngcych w szczegdlnosci z ostatniego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgcego wyktadni art. 6 ust. 1 Konwencji w
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odniesieniu do tego zagadnienia prawnego jest bowiem nie tylko
konstytucyjnym obowigzkiem wynikajgcym z konstytucyjnych przepisow
odnoszacych sie do prawa miedzynarodowego, ale wydaje sie takze
konieczne dla realizacji prawa do sgdu okres$lonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji, ktorego tresc jest z tym przepisem zbiezna.

RPO wskazywat juz wielokrotnie, ze okreslony m.in. w art. 29 8 2 ustawy o
SN zakaz kwestionowania umocowania innego sedziego do orzekania
stanowi nadmierng ingerencje w konstytucyjne prawo do sgdu i wynikajgce
z niego prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej. Kontrola
prawidtowosci sktadu sgdu - dokonywana takze z urzedu - stanowi istotny
wymaog formalny prawa do rzetelnego procesu sgdowego i powinna by¢
przeprowadzona zawsze, gdy pojawi sie powazna watpliwos¢ w tym
wzgledzie.

W konsekwencji Rzecznik podkreslit, ze pozbawienie stron postepowania
mozliwos$ci podniesienia powyzszej okolicznosci w toku postepowania
sgdowego narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji. Sgd nie staje sie bowiem
niezalezny a sedzia niezawisty tylko z tego powodu, ze nie istnieje
procesowa mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci uksztattowania sktadu
orzekajgcego. Catkowite wytgczenie mozliwosci powotania sie przez
jednostke na tego rodzaju okolicznosci moze prowadzi¢ do zaprzeczenia
prawa do wymiaru sprawiedliwosci (déni de justice).

Podsumowujgc, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze na
drugie pytanie zawarte we wniosku Pierwszej Prezes SN z dnia 25
pazdziernika 2021 r. nalezy odpowiedzie¢ w sposob twierdzacy,
podkreslajgc, ze uwzglednienie wnioskéw ptyngcych z przywotanych w tresci
uzasadnienia tego wniosku orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest prawnym
obowigzkiem sgdu w ramach realizacji prawa obywateli do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad okreslonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi

VI1.501.311.2021 z 27 stycznia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu dot. ochrony débr osobistych w sytuacji pozyskiwania danych
przez stuzby od operatorow telekomunikacyjnych.

Na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o RPO Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit swoj udziat w toczacym sie postepowaniu przed Sgdem Okregowym
w W. wywotanym pozwem powaodki E.S. przeciwko Skarbowi Panstwa i
wniost o skierowanie, na podstawie art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy powodka uwaza, iz w zwigzku z
wykonywanym zawodem oraz zagadnieniami, jakie porusza w swoich
publikacjach, jej dane mogty by¢ pozyskiwane przez stuzby od operatoréw
telekomunikacyjnych. Przepisy krajowe nie dajg jednak mozliwosci
jednoznacznej weryfikacji obaw obywateli w zakresie stosowanych wobec
nich sSrodkéw kontroli, nawet po jej zakonczeniu. Powddka domaga sie
ochrony jej débr osobistych w postaci niezaburzonego stanu spokoju
psychicznego i emocjonalnego oraz prawa do informacji o stosowanych
wzgledem niej Srodkach ingerujgcych w jej prywatnos¢, tajemnice
korespondencji oraz tajemnice zawodows3.

Rzecznik wskazat, ze uchwalone w 2016 roku przepisy ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw budzg bardzo powazne
watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z art. 30, 47, 49, 51 ust. 2 Konstytucji w
zw. z art. 2 Konstytucji statuujgcym zasade ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Ponadto naruszajg one réwniez zasade
okreslonosci przepisdéw prawa poprzez odwotanie sie do definicji pojecia
.dane internetowe”, ktére nie jest jasne i precyzyjne, wobec czego normy te
naruszajg wymaog przewidywalnosci przepiséw ograniczajgcych prawo do
prywatnosci, prawo do ochrony danych osobowych oraz zasade autonomii
informacyjnej jednostki. Rzecznik wskazat réwniez, ze standardy orzecznicze
nie pozostawiajg ztudzen w zakresie braku zgodnosci polskich przepisow
inwigilacyjnych z systemem Rady Europy oraz z systemem prawa unijnego.

Ztozony wniosek o zadanie pytania prejudycjalnego Trybunatowi
Sprawiedliwosci w celu uzyskania wyktadni przepisu art. 15 ust. 1 w zw. z art.
5 ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE w Swietle art. 7, 81 11 KPP oraz art. 8i 10
Konwencji, w ocenie Rzecznika, powinien okazac sie przydatny z punktu
widzenia koniecznosci uzyskania wykfadni art. 5 ust. 1 dyrektywy
2002/58/WE. Wydaje sie ona niezbedna i kluczowa dla potwierdzenia
bezprawnosci dziatan dokonywanych ze strony stuzb wobec powodki.
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE Panstwa
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Cztonkowskie UE zapewniaja, poprzez ustawodawstwo krajowe, poufnos¢
komunikacji i zwigzanych z nig danych o ruchu za posrednictwem publicznie
dostepnej sieci tgcznosci i publicznie dostepnych ustug tgcznosci
elektronicznej. W szczegolnosci zakazujg stuchania, nagrywania,
przechowywania lub innych rodzajow przejecia lub nadzoru komunikatu i
zwigzanych z nim danych o ruchu przez osoby inne niz uzytkownicy, bez
zgody zainteresowanych uzytkownikéw, z wyjgtkiem upowaznienia
zgodnego z art. 15 ust. 1. Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 2 KPP dane
osobowe majg byc¢ przetwarzane rzetelnie, w okreslonych celach i za zgoda
osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej
ustawg. Kazdy natomiast ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go
dotyczg oraz prawo do dokonania ich sprostowania, zas przestrzeganie
zasad, o ktérych mowa powyzej, podlega kontroli niezaleznego sgdu.
Wszelkie natomiast ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych
w KPP - w mysl art. 52 ust. 1 KPP - muszg byc¢ przewidziane ustawg i
szanowac istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady
proporcjonalnosci, ograniczenia te mogg by¢ wprowadzone wytgcznie wtedy,
gdy sg konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogdlnego
uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.

Z uwagi na koniecznos¢ ochrony praw i wolnosci Rzecznik przystgpit do
postepowania i wniost o skierowanie wyzej przytoczonego pytania
prejudycjalnego.

VII.716.34.2021 z 16 lutego 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w sprawie Grundland
przeciwko Polsce.

Rozpatrujgc powyzszy stan faktyczny Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazat, ze doszto do naruszenia podstawowych praw i wolnosci oséb
zatrzymanych, to jest wnioskodawcéw skargi. Ich uczestnictwo w pikiecie w
charakterze dziennikarzy obywatelskich miato na celu jedynie realizacje ich
konstytucyjnego prawa przejawiajgcego sie wolnoscig do wyrazania swoich
pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Wydaje sie, ze
policjanci, ktérzy dokonali zatrzymania protestujgcych, chcieli dokonac
cenzury prewencyjnej srodkdw masowego przekazu, jakimi byty
transmitowane na zywo tresci do mediow spotecznosciowych przez
skarzgcych. Ponadto, nie istniata uzasadniona obawa, ze wnioskodawcy
zbiegng z miejsca zdarzenia. Zauwazyc¢ réwniez nalezy, ze policjanci, ktérzy
dokonali zatrzymania, a nastepnie Sagd Rejonowy w Warszawie, podali rézne
podstawy zatrzymania skarzgcych, opierajac je na innych podstawach
prawnych. W opinii RPO zatrzymani dziennikarze obywatelscy stusznie
twierdzg, ze doszto do naruszenia art. 5i 10 EKPCz.
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W ocenie Rzecznika rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w tej sprawie mogtoby mie¢ dalekosiezne skutki dla poprawy
statusu dziennikarzy obywatelskich w Polsce.

X1.543.76.2022 z 24 lutego 2022 r. - wniosek o przywrdcenie terminu do
wniesienia opinii amicus curiae w sprawie R.A. i Inni przeciwko Polsce przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

X1.542.12.2016 z 21 marca 2022 r. - przedstawienie Europejskiemu
Trybunatowi Praw Cztowieka opinii amicus curiae w sprawie Alkhawlany
przeciwko Polsce.

W przedmiotowej sprawie chodzi o odmowe przyznania statusu uchodzcy
doktorantowi Uniwersytetu Jagiellornskiego. W kwietniu 2017 r. mezczyzna,
zatrzymany w 2016 r. na wniosek Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego,
zostat deportowany do Iraku. O jego wydalenie wnosit szef ABW, wedtug
ktorego dalsze przebywanie zatrzymanego na terytorium RP zagrazato
bezpieczenstwu narodowemu.

Skarzacy w swoim wniosku do ETPC zarzuca, ze zostat wydalony z Polski,
mimo ze wnidst skarge na decyzje o wydaleniu, a postepowanie odwotawcze
zostato zawieszone. Wynika z tego, ze w praktyce istniejgce srodki
zaskarzenia jego wydalenia nie miaty, jak powinny, skutku zawieszajgcego.
Podnosi tez, ze wszystkie decyzje w jego sprawie zostaty wydane bez
wiasciwej analizy materiatdw niejawnych, ktore wedtug skarzgcego sktadaty
sie z dwoch dokumentdéw: wniosku o wydalenie, ztozonego przez Szefa ABW
do Oddziatu Strazy Granicznej w dniu 28 wrze$nia 2016 r.; oraz pismo
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 25 listopada 2016 r., ktérych
tresc nie byta znana wnioskodawcy.

W zwigzku z powyzszym w ocenie skarzgcego odmowa przyznania mu lub
jego petnomocnikowi dostepu do informacji niejawnych, ktére stanowity
sedno postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej, utrudnita mu
obrone i uczynita postepowanie nierzetelnym. Kontrola sgdowa
kwestionowanych decyzji administracyjnych byta przez to nieskuteczna.

Na gruncie niniejszej sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz
systemowe gwarancje nie zostaty w polskim systemie prawnym
dostatecznie zapewnione. Udziat RPO nie jest gwarantowany w zadnym
postepowaniu, w tym w postepowaniach dotyczgcych cudzoziemcow. W
sprawach, w ktérych decyzje dotyczgce cudzoziemcdw wydawane sg na
podstawie materiatéw niejawnych, strony nie sg pouczane o mozliwosci
whnioskowania do Rzecznika o jego przystgpienie do postepowania. Nawet
jednak taki wniosek nie gwarantuje udziatu Rzecznika - samodzielnie
decyduje on, w ktorych postepowaniach wezmie udziat ze wzgledu na
potrzebe ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela. W koncu Rzecznik
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nie dysponuje personelem, ktéry umozliwiatby mu branie udziatu w wielu
tego typu postepowaniach. W polskim porzgdku prawnym brak natomiast
instytucji i mechanizméw, ktére kompensowatyby brak dostepu
cudzoziemcéw i ich petnomocnikéw do materiatow niejawnych. Prowadzi to
do sytuacji, w ktérej zasadg jest niedostateczna ochrona praw
cudzoziemcéw.

V.510.18.2019 z 31 marca 2022 r. - uwagi Rzecznika w sprawie
prejudycjalnej, zainicjowanej odestaniem Sgdu Najwyzszego w zakresie
dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej w Swietle wymogow prawa Unii
Europejskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz dopuszczalnos$¢ odestania
prejudycjalnego organu krajowego w Swietle ostatniego orzecznictwa TSUE
(zwtaszcza wyrok w sprawie C-132/20 Getin Noble Bank) oraz ETPC
(zwtaszcza wyroki w sprawach Dolinska-Ficek i Ozimek oraz Advance
Pharma), a takze stanowiska orzeczniczego polskiego Sgdu Najwyzszego i
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wymaga oceny ze strony Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Pozwoli to rozstrzygngc rowniez na przysztosc
fundamentalng kwestie, czy wskazane m.in. w niniejszym pismie wyroki
stanowig przeszkode dla sktadania pytan prejudycjalnych przez
poszczegolne sktady orzekajgce Sgdu Najwyzszego.

W sytuacji, w ktorej te watpliwosci okazg sie w ocenie Wysokiego
Trybunatu nieuzasadnione, w odniesieniu do merytorycznej tresci pytan
organu odsytajgcego, w opinii RPO, mechanizm skargi nadzwyczajnej ma
stuzy¢ ochronie praw jednostek gwarantowanych tak na gruncie
postanowien krajowej Konstytucji, jak i podlegajgcych rownowaznej
ochronie praw gwarantowanych przez prawo Unii, zwtaszcza gdy majg dla
prawa Unii rwnowazng range konstytucyjng. Takie roszczenia oparte na
prawie Unii nie mogg by¢ traktowane mniej korzystnie niz roszczenia czysto
krajowe. Zatem skarge nadzwyczajng nalezy wykorzysta¢ w celu
zapewnienia skutecznosci prawa Unii.

W Swietle obowigzkéw panstwa cztonkowskiego wynikajacych z zasady
lojalnosci (art. 4 ust. 3 TUE), koniecznosci zapewnienia petnej skutecznosci
prawu Unii (effet utile), wymogdw skutecznej ochrony sgdowej oraz
wysokiego poziomu ochrony konsumentéw - nalezatoby zatem na pytania
organu odsytajgcego udzieli¢ odpowiedzi twierdzacych.
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

V.565.76.2019 z 16 wrzesSnia 2019 r. - wystgpienie do Ministra
Infrastruktury oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie
koniecznosci zapewnienia realnego dostepu oséb z
niepetnosprawnosciami do transportu kolejowego.

Przedstawiciel Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie
Infrastruktury w piSmie z 14 lutego 2022 r. poinformowat, iz art. 66 ustawy
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami naktada na
ministrow wtasciwych obowigzek zmiany dotychczasowych przepiséw
wydanych na podstawie art. 7 ust 2 pkt 2) i 3 pkt 2) ww. ustawy, dotyczgcych
zmiany warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac obiekty
budowlane i ich usytuowanie oraz warunkéw technicznych uzytkowania
tych obiektéw budowlanych w zakresie uwzglednienie potrzeb oséb ze
szczegdllnymi potrzebami. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo
Infrastruktury podjeto odpowiednie dziatania w kierunku dostosowania
przedmiotowych przepiséw. Resort dokonat analizy aktualnego stanu
prawnego z uwzglednieniem ustaw i rozporzgdzen prawa krajowego oraz
regulacji europejskich, w tym dokumentow wydanych przez Agencje
Kolejowg UE (ERA), Prezesa UTK oraz norm i przepiséw wewnetrznych PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A. W mysl art. 66 ustawy o dostepnosci
dostosowanie przepisow krajowych powinno nastgpic¢ najpdzniej do dnia 21
wrzesnia 2022 r. Na chwile obecng ministerstwo prowadzi prace legislacyjne
zwigzane ze zmiang przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle kolejowe i ich
usytuowanie. Aktualny etap prac obejmuje uzgodnienia wewngtrzresortowe.

WZF.7044.24.2020 z 23 stycznia 2021 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku uprawnien Zandarmerii Wojskowej
do wszczecia procedury Niebieskiej Karty wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie wojskowe;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 17
lutego 2022 r. poinformowat, ze w ramach prac legislacyjnych
prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci nad projektem ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, ktorej celem jest wzmocnienie ochrony oséb doznajacych przemocy
w rodzinie poprzez kompleksowg regulacje instytucji prawa cywilnego i
karnego, stanowigcym uzupetnienie rozwigzan wprowadzonych ustawg o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw - Ministerstwo Sprawiedliwosci przewidywato réwniez zmiane w
ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie polegajgcg na przyznaniu
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Zandarmerii Wojskowej uprawnien do wszczecia i prowadzenia procedury
.Niebieskie Karty". Przedmiotowe unormowanie zostato jednakze
wyeliminowane z projektu ustawy procedowanego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, na skutek ustalern prowadzonych na etapie Zespotu
programowania prac rzagdu, z uwagi na przedstawiony przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej projekt ustawy o zamianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, w
ktérym planowane sg kompleksowe regulacje zwigzane z procedurg
,Niebieskie Karty”, w tym udziatu w tych procedurach Zandarmerii
Wojskowe;.

VI1.501.58.2020 z 19 marca 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Finanséw w sprawie przetwarzania i ochrony danych osobowych w
Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 10 marca 2022 .
wyjasnit, ze ustawodawca decydujac sie na objecie danych przetwarzanych
w CRBR zasadg petnej jawnosci, kierowat sie wskazéwkami
interpretacyjnymi zwartymi w motywie 30 preambuty dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
zmieniajgcej dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE. Ponadto, ustawodawca
wzigt pod uwage, ze dane zdecydowanej wiekszosci beneficjentéw
rzeczywistych, w tym dane dotyczgce numerdw PESEL sg juz publicznie
dostepne w Krajowym Rejestrze Sgdowym. W zwigzku z powyzszym wydaje
sie, ze dziatanie polegajgce na przeznaczeniu znaczgcych kosztéw na
budowe systemu teleinformatycznego CRBR pozwalajgcego na ograniczenie
dostepu do danych, ktore pozostajg publicznie dostepne w innych
rejestrach nalezatoby uznac za dziatanie niecelowe i niegospodarne.
Jednoczesnie Minister Finanséw pozostaje otwarty na dyskusje na temat
zasad przetwarzania danych osobowych, w tym danych dotyczgcych
numeru PESEL w rejestrach publicznych, wskazujgc jednoczesnie, ze
ewentualne zmiany w tym zakresie powinny miec charakter systemowy.

11.5150.1.2021 z 25 sierpnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie realizacji prawa do obrony w postepowaniu
przyspieszonym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28 marca
2022 r. nie zgodzit sie z twierdzeniem zawartym w wystgpieniu Rzecznika, ze
przepisy Kodeksu postepowania karnego oraz wydane na ich podstawie
regulacje podustawowe odnoszgce sie do kwestii funkcjonowania prawa do
obrony w postepowaniu przyspieszonym sg sprzeczne z trescig art. 42 ust. 2
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Konstytucji, art. 6 ust. 3 lit.b i ¢ Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, czy wymogami wynikajgcymi z prawa Unii
Europejskiej. Sekretarz Stanu podkreslit, ze prawo do obrony nie jest
prawem absolutnym. Postulowana formuta jego realizacji mogtaby
skutecznie blokowac prace organdw Sciggania, czynigc niemozliwym
przeprowadzenie czynnosci np. z zatrzymanym, kiedy czas jest wysoce
ograniczony, a tempo prowadzonego postepowania musi by¢
zintensyfikowane. Zawarte w piSmie Pana Rzecznika zarzuty, Swiadczgce o
ograniczeniu przez ustawodawce prawa do obrony w postepowaniu
przyspieszonym w zakresie wyboru obrorcy oraz przygotowania obrony, sg
w ocenie Ministra Sprawiedliwosci niezasadne i nie zastugujg na akceptacje.
W opinii resortu brak jest potrzeby wprowadzania zmian w zakresie
realizacji prawa do obrony w toku postepowania przyspieszonego w
postulowanym przez RPO kierunku. Co istotne, instrumenty prawa Unii
Europejskiej nie zawierajg przepiséw odnoszgcych sie do procedury
ustanowienia obroncy. Zagadnienie to pozostawione jest rozstrzygnieciu w
systemach prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich w ramach ich
autonomii proceduralnej. Obowigzujgce regulacje odnoszace sie do
przestanek i zasad korzystania przez osobe, ktérej dotyczy postepowanie
przyspieszone, z prawa do pomocy obroncy pozostajg w zgodzie z art. 42
ust. 2 Konstytucji oraz obowigzujgcymi w tym zakresie unormowaniami
miedzynarodowymi, a tym samym nie wymagajg zmian normatywnych ani
interwencji legislacyjne;j.

VI1.604.20.2021 z 6 wrzesnia 2021 r.- wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie umozliwienia pracownikom
Biura RPO wstepu na obszar objety stanem wyjatkowym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 17 stycznia 2022 r. wskazat, ze art. 8 ust. 1 ustawy
o stanie wyjgtkowym stanowi, ze ,W czasie stanu wyjgtkowego organy
wtadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych
panstwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, z zastrzezeniem
przepiséw niniejszej ustawy”. W tej sprawie istotne jest zatem brzmienie ww.
przepisu w istocie szczegdlnego (takze do przepiséw stanowigcych
podstawe dziatania poszczegdlnych organdw), a zwtaszcza pominieta w
wystgpieniu Rzecznika jego koncowa czesc. Ustawa tymczasem przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen w zakresie przebywania na obszarze
objetym stanem wyjgtkowym (art. 18 ust. 2 pkt 1). Ograniczenia te
wprowadza sie w drodze stosownego rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 ust. 1 ustawy), a nastepnie Rady Ministréw
(art. 22 ust. 1 ustawy), ktore okresla m.in. podmiotowy i przedmiotowy
zakres wprowadzenia i stosowania ograniczen. Zasadnos¢ przebywania,
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takze przez przedstawicieli RPO, na obszarze objetym stanem wyjgtkowym,
stosownie do literalnych zapiséw rozporzadzenia, wymaga zatem
adekwatnego wykazania zwigzku z konkretng sprawa.

VII.519.7.2021 z 6 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie stanu wyjatkowego wprowadzonego na terenie
wojewoddztw podlaskiego i lubelskiego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 18 stycznia 2022 r. wyjasnit, iz wprowadzenie
stanu wyjgtkowego na obszarach przygranicznych byto podyktowane
koniecznoscig przeciwdziatania nasilajgcemu sie zjawisku nielegalnej
migracji obywateli panstw trzecich z terytorium Biatorusi w kierunku Polski
oraz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), takich jak Litwa
czy totwa, zas wzmocnienie ochrony wschodniej granicy Polski, a zarazem
zewnetrznej granicy UE, stanowi w zaistniatej sytuacji dziatanie niezbedne
dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i na obszarze catej Wspéinoty.
Zawezony zakres przedmiotowo-podmiotowy okreslonego w § 2 ust. 1 pkt
16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego
mechanizmu ,zgody” wiasciwego miejscowo komendanta placowki Strazy
Granicznej wigze sie z merytoryczng argumentacjg, iz ww. brak zawezenia
zakresu (obcigzenia z tym zwigzane) ograniczytby mozliwos¢ sprawnej
realizacji podstawowych zadan wymienionej formacji zwigzanych z ochrong
granicy panstwowej w tych nadzwyczajnych okolicznosciach. Ograniczenie
dostepu do informacji publicznej nie ma charakteru bezwzglednego
uchylenia tego prawa. Jest to ograniczenie prawa do uzyskania informacji
publicznej jedynie w zakresie okolicznosci dotyczgcych czynnosci
prowadzonych na obszarze objetym stanem wyjgtkowym w zwigzku z
ochrong granicy panstwowej oraz zapobieganiem i przeciwdziataniem
nielegalnej migracji, nie zas kazdej dowolnej sprawy publicznej. Takie
rozwigzanie jest niezbedne w celu zapewnienia nienaruszalnosci polskiej
granicy panstwowej oraz sprawnosci i skutecznosci dziatarn podejmowanych
przez organy.

WZF.7043.85.2021 z 14 wrzesnia 2021 r. - wystapienie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie luki prawne;j
dotyczagcej utraty prawa do odprawy w zwigzku z powotaniem do
zawodowej stuzby wojskowej.

Dyrektor Departamentu Bezpieczeistwa Narodowego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w piSmie z 17 stycznia 2022 r. stwierdzit, iz
przepisy ustaw pragmatycznych stuzb mundurowych, w tym stuzb
specjalnych, regulujgce zasady nabywania i wysokos¢ odpraw naleznych
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funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby w tych formacjach sg, co do zasady,
spojne i kompatybilne, a co za tym idzie nie wymagajg zmiany. Zgodnie z
tymi przepisami, przy ustalaniu wysokos$ci odprawy naleznej
funkcjonariuszowi zwalnianemu ze stuzby mundurowej zalicza sie okresy
stuzby w innych stuzbach mundurowych, w ktérych przystugujg Swiadczenia
tego rodzaju, a takze okresy nieprzerwanej zawodowej stuzby wojskowej,
jezeli funkcjonariusz albo zotnierz: bezposrednio po zwolnieniu z tej stuzby
zostat przyjety do stuzby w danej formacji mundurowej lub z tytutu
poprzednio petnionej stuzby nie otrzymat odprawy. Logiczng konsekwencjg
przyjetego w ww. przepisach systemu wzajemnego uznawania okreséw
stuzby w innych formacjach mundurowych petnionej przez funkcjonariusza
przed przyjeciem do danej stuzby przy ustalaniu wysokosci odprawy
naleznej temu funkcjonariuszowi, jest obowigzujgcy przepis, zgodnie z
ktorym odprawa nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktéry bezposrednio po
zwolnieniu ze stuzby zostat przyjety do zawodowej stuzby wojskowej lub do
innej stuzby, w ktorej przystuguje prawo do takich swiadczen. Ustawodawca
uznat bowiem, iz uzasadnione i racjonalne jest, aby funkcjonariusz
otrzymywat odprawe tylko raz, po zakonczeniu stuzby we wszystkich
formacjach mundurowych, a nie kazdorazowo po zakonczeniu petnienia
stuzby w konkretnej formacji. Natomiast ostateczna wysokos¢ tej odprawy
przystugujgca funkcjonariuszowi powinna uwzgledniac okresy stuzby we
wszystkich formacjach mundurowych, w ktérych dotychczas petnit stuzbe, w
tym okresy nieprzerwanej zawodowej stuzby wojskowe;j.

IX.517.44.2015 z 14 wrzes$nia 2021 r. - wystagpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie przeprowadzania badan
medycznych oséb zatrzymanych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 17 stycznia 2022 r. poinformowat, iz w zwigzku z
wystgpieniem Rzecznika dotyczacym przeprowadzania badan lekarskich
0s06b zatrzymanych przez Policje i Straz Graniczng oraz oséb ujetych przez
Stuzbe Ochrony Panstwa Ministerstwo podtrzymuje stanowisko wyrazone w
przedmiotowej sprawie w odpowiedzi z 19 marca 2019 r. Wymieniona
problematyka zostanie wzieta pod uwage w przypadku nowelizacji ustaw
pragmatycznych ww. stuzb o zblizonym zakresie regulacji.

VII.501.21.2021 z 3 pazdziernika 2021 r. - wystapienie do Prezesa
Rady Ministréw w sprawie ograniczenia praw oséb niezaszczepionych
przeciw COVID-19.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 27 stycznia 2022 r.
zaznaczyt, ze pandemia dotyka caty Swiat, a rozwigzania przyjmowane w
Rzeczypospolitej Polskiej byty i sg tozsame lub podobne do tych, ktére
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przyjmowaty i podejmujg inne panstwa Unii Europejskiej. Sekretarz Stanu
wskazat, ze to ochrona zycia, czyli biologicznej egzystencji cztowieka, jest
oczywistym zatozeniem kazdego cywilizowanego panstwa. W sprawie
ograniczen okreslonych w rozporzgdzeniach zwigzanych ze stanem
epidemii, nalezy za priorytet uznawac prawo do zdrowia i zycia. W
konsekwencji temu sg podporzgdkowane Srodki prawne, ktére majg by¢
narzedziem do zabezpieczenia powyzszych wartosci. Minister Zdrowia nie
widzi uzasadnienia dla skarg i obaw obywateli w zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami w Polsce. Zasady funkcjonowania obywateli podczas
pandemii zostaty bowiem wprowadzone zgodnie z podstawowymi i
fundamentalnymi zasadami prawa.

KMP.071.6.2021 z 20 pazdziernika 2021 r. - wystagpienie do Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie podjecia dziatan informacyjnych przez
polskie placéwki dyplomatyczne na temat zagrozen zwigzanych z
podejmowaniem decyzji migracyjnych przez obywateli paninstw trzecich.

Minister Spraw Zagranicznych w piSmie z 11 stycznia 2022 r.
poinformowat, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych wraz z placéwkami
zagranicznymi w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki od wrzesnia 2021 r.
prowadzi liczne dziatania polegajgce m.in. na informowaniu w panstwach
pochodzenia potencjalnych migrantéw o obecnych dziataniach rezimu
biatoruskiego ukierunkowanych na wykorzystywanie oséb pochodzacych z
Bliskiego Wschodu i Afryki poprzez Scigganie ich na Biatorus$ pod
pretekstem migracji do Europy oraz o stanowisku RP w tej sprawie. Polskie
placowki dyplomatyczne podjety wielopoziomowe dziatania informacyjne, w
tym poprzez kontakty z lokalnymi mediami i zamieszczajg w lokalnej prasie,
na stronach internetowych placéwek dyplomatycznych oraz w mediach
spotecznosciowych informacje o obecnej presji migracyjnej na granicy
polsko - biatoruskiej oraz ostrzegajg przed nieuczciwymi biurami podrozy i
zorganizowanymi grupami przemytnikéw ludzi. Resort planuje kontynuowac
te dziatania. Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne dystrybuowaty takze
informacje dot. sytuacji na granicy rowniez poprzez srodowiska polonijne i
kontakty w ramach korpusow dyplomatycznych w panstwach urzedowania.
Minister wskazat takze, ze starajac sie niwelowac negatywne skutki
nielegalnej migracji Polska aktywnie wspétpracuje z przedstawicielami
organizacji regionalnych oraz miedzynarodowych, gtéwnie na forum Unii
Europejskiej, NATO oraz OBWE. Jednocze$nie kontynuowana jest Scista
wspotprace z delegaturami UE w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki.

WZF.7043.11.2021 z 2 listopada 2021 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie wykorzystywania
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monitoringu w jednostkach penitencjarnych w celu kontrolowania
pracownikoéw i funkcjonariuszy SW.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 13
stycznia 2022 r. wyjasnit, iz stosowanie na terenie jednostek
penitencjarnych srodkéw technicznych umozliwiajgcych rejestracje obrazu,
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobistego os6b osadzonych,
humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowego aresztowania , podniesienie poziomu bezpieczenstwa i
porzgdku catej jednostki penitencjarnej (w tym funkcjonariuszy i
pracownikéw Stuzby Wieziennej), ale rowniez (co jest niezwykle istotne),
moze stanowi¢ materiat dowodowy potwierdzajgcy wtasciwe wykonywanie
obowigzkdéw stuzbowych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej w sytuacji wystgpienia na terenie zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego zdarzen nadzwyczajnych.

IX.517.2699.2020 z 2 listopada 2021 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie probleméw z korzystaniem
przez osoby pozbawione wolnosci z samoinkasujacych aparatéw
telefonicznych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 7
lutego 2022 r. zaznaczyt, ze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej podziela
analize prawng zawartg w wystgpieniu Rzecznika dotyczgcg wykonywania
potgczen telefonicznych przez osoby pozbawione wolnosci w ramach
przystugujgcego limitu czasu przewidzianego na korzystanie przez
osadzonego z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Podkreslit przy
tym, ze korzystanie przez skazanego z przystugujgcych mu praw powinno
nastepowad w sposob nienaruszajgcy praw innych osob oraz niezaktécajgcy
ustalonego w zaktadzie karnym porzgdku. Skazanego pozbawia sie
mozliwosci korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego w
trakcie wykonywania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia skazanego
w celi izolacyjnej na okres do 28 dni. Natomiast dyrektor zaktadu karnego
moze pozbawi¢ skazanego omawianego uprawnienia w wypadkach
zagrozenia porzadku publicznego lub zagrozenia dla bezpieczenstwa
zaktadu. Zastepca Dyrektora Generalnego SW poinformowat, ze dyrektorzy
okregowi Stuzby Wieziennej zostang zobowigzani do zapoznania sig, a takze
zapoznania dyrektoréw podlegtych jednostek penitencjarnych, z
wystgpieniem RPO. Zobowigzani zostang rowniez do podjecia odpowiednich
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia wtasciwej realizacji prawa osoby
osadzonej do korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

251



VI1.5600.43.2021 z 8 listopada 2021 r. - wystapienie do Ministra
Edukacji i Nauki dotyczace planowanych zmian odnosnie zasad
uczeszczania na lekcje religii i etyki w szkotach publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 1 lutego
2022 r. zapewnit, ze nie jest intencjg Ministra Edukacji i Nauki prawne
uniemozliwienie uczniom udziatu zaréwno w nauce religii, jak i etyki.
Warunki organizacyjne nauki religii takze nie bedg w zaden sposéb
zmienione. Status tych zajec jest prawnie uregulowany, a praktyka
utrwalona. Gtéwni organizatorzy zaje¢, tj. koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,
ktérzy zapewniajg kadre nauczycielskg do prowadzenia zajec religii oraz
opracowujg programy nauczania religii nie wnoszg w tym zakresie zadnych
postulatéw zmian. Celem dziatan podejmowanych przez resort edukacji jest
wzmochnienie wychowawczej funkcji szkoty poprzez zapewnienie wszystkim
uczniom zajec z etyki lub religii (wybranej konfesji). Planuje sie, ze zmiany
legislacyjne i organizacyjne w tym zakresie bedg poddane szerokim
konsultacjom spotecznym, a nastepnie wdrazane stopniowo, i wejdg w zycie
1 wrzesnia 2023 r. Obecnie w ministerstwie toczy sie proces konsultacji
wewnetrznych nad okresleniem katalogu aktow prawnych (rangi ustawowej
i rozporzadzen wykonawczych), ktére bedg poddane nowelizacji z uwagi na
proponowane zmiany.

V.7012.9.2019 z 15 listopada 2021 r. - wystapienie do Ministra
Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
problemoéw podmiotéw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych wobec
pacjentéw wymagajacych domowej wentylacji mechaniczne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 25 stycznia 2022 r.
poinformowat, ze resort dostrzega problem rosngcego zapotrzebowania na
Swiadczenia wentylacji mechanicznej i analizuje rézne koncepcje, ktére
moga przyczynic sie do poprawy sytuacji w omawianym obszarze. W dniu 9
lipca 2021 r. zostato przekazane Prezesowi Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji zlecenie na ustalenie taryfy dla Swiadczen
gwarantowanych z obszaru Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w
ramach opieki dtugoterminowej obejmujgcych zespoty dtugoterminowej
opieki domowej dla pacjentéw wentylowanych mechanicznie. W dniu 30
listopada 2021 r. AOTMIT przekazata do zatwierdzenia projekt
opracowanych taryf. Minister Zdrowia zatwierdzit przedstawione taryfy oraz
projekt obwieszczenia, wydat zgode na publikacje w BIP Agencji. W toku
prac analitycznych Agencji uwidocznita sie potrzeba wprowadzenia zmian
warunkow udzielania Swiadczenia dtugoterminowej domowej wentylacji
mechanicznej. Ministerstwo Zdrowia uruchomito proces analityczny w
przedmiotowym obszarze. Obecnie Minister oczekuje zas na przekazanie
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materiatow przez konsultanta krajowego w dziedzinie anestezjologii i
intensywnej terapii.

KMP.572.1.2021 z 19 listopada 2021 r. - wystgpienie do Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej w sprawie dramatycznej sytuacji w
osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w piSmie z 18 stycznia 2022 r.
poinformowat, ze zdolnos¢ kwaterunkowa oddziatu w Wedrzynie wynosi
700 miejsc, zas obecnie przebywa w nim 591 cudzoziemcédw. W Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcéw w Krosnie Odrzanskim przebywa 77
cudzoziemcdw, na 0golng liczbe miejsc w osrodku 80. Z uwagi na wysoki
poziom wykorzystania miejsc w ww. obiektach, z dniem 1 lutego 2022 r.
planowane jest przywrdocenie w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w
Lesznowoli mozliwosci umieszczania cudzoziemcow o profilu samotny
mezczyzna. Przedmiotowe dziatanie przyczyni sie do utworzenia kolejnego
osrodka detencji administracyjnej dedykowanego dla ww. kategorii
cudzoziemcdw, co ograniczy koniecznos¢ kierowania zatrzymanych
cudzoziemcédw wytgcznie do jednego osrodka, tj. osrodka w Krosnie
Odrzanskim wraz z oddziatem Wedrzynie. Niemniej jednak, obecna skala
cudzoziemcéw kierowanych przez wtasciwe sgdy do strzezonych osrodkéw
oraz aktualne mozliwosci kwaterunkowe obiektéw detencji administracyjnej
powodujg, ze w chwili obecnej niemozliwym jest do zrealizowania wskazany
przez Rzecznika postulat umieszczania w jednej placéwce przedstawicieli
tych samych grup etnicznych, narodowosciowych i religijnych. Co do
zastrzezen dotyczgcych warunkéw bytowych w oddziale w Wedrzynie
Komendant Gtéwny SG wskazat, ze w pazdzierniku 2021 r. ww. obiekt zostat
objety kontrolg sedziego penitencjarnego, ktoéry w sprawozdaniu
powizytacyjnym nie wskazat tresci sygnalizujgcych nieprawidtowosci w
obszarach zwigzanych z umieszczaniem i pobytem cudzoziemcoéw w tym
obiekcie, jak rowniez naruszenia konstytucyjnej zasady poszanowania
godnosci ludzkiej.

VII.715.51.2021 z 19 listopada 2021 r. - wystagpienie do Ministra
Sportu i Turystyki w sprawie ograniczenia mozliwosci dostepu do
wydarzen sportowych dla oséb niezaszczepionych przeciwko COVID-19.

Minister Sportu i Turystyki w piSmie z 2 lutego 2022 r. wskazat, iz
poruszana w wystapieniu Rzecznik problematyka, jako obejmujaca
catoksztatt zasad zapobiegania i zwalczania COVID-19, w tym naktadania
ograniczen na wszelkiego rodzaju dziatalnos¢ gospodarczg, spoteczng i
kulturalng, a nie tylko dziatalnos¢ sportowg, wykracza poza Scistg
wiasciwos¢ ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, ktéry nie moze
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uznac sie za wiodgcego do przedktadania inicjatyw ustawodawczych Rady
Ministréw w tym zakresie.

111.7064.35.2018 z 19 listopada 2021 r. - wystgpienie do Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ograniczein w dostepie do
Swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw oséb z
niepetlnosprawnosciami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pismie z 16 lutego 2022 r. wyjasnita, iz opracowanie i podjecie skutecznej
polityki we wskazanym zakresie, ktora bedzie sprzyja¢ osobom
niepetnosprawnym poprzez opracowanie stabilnych rozwigzan wymaga,
poddania tych rozwigzan konsultacjom spotecznym gwarantujgcym, ze
przyjete rozwigzania spotkajg sie z powszechng akceptacjg, w szczegdlnosci
podmiotéw, ktérych bedg dotyczy¢. Majac na uwadze powyzsze,
wprowadzenie ewentualnych zmian dotyczgcych zwiekszenia wsparcia dla
opiekundéw osdb niepetnosprawnych, czy tez zmiane warunkéw
przyznawania swiadczen opiekunczych, bedzie mozliwe do zrealizowania,
po wczesniejszym uregulowaniu kwestii podstawowej dla ksztattu systemu
Swiadczen opiekunczych, tj. realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, w oparciu o zreformowane
orzecznictwo o niepetnosprawnosci. Prace nad reformg orzecznictwa o
niepetnosprawnosci prowadzi aktualnie Petnomocnik Rzgdu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych.

VII.7037.45.2020 z 22 listopada 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie w sprawie organizacji systemu oswiaty i
realizacji prawa do nauki w czasie pandemii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 21
stycznia 2022 r. zapewnit, ze priorytetem Ministra jest podejmowanie
skutecznych dziatar chronigcych zdrowie, przy jednoczesnym zapewnieniu
opieki i ksztatcenia. Wszelkie decyzje w sprawie funkcjonowania szkét i
placowek oswiatowych sg podejmowane zawsze w porozumieniu z
Gtownym Inspektorem Sanitarnym i Ministrem Zdrowia - dla dobra uczniéw
oraz nauczycieli. Ponadto, dyrektoréw szkot oraz placowek obowigzujg
przepisy rozporzgadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placéwkach. Na ich podstawie dyrektor moze
zawiesic¢ zajecia m.in. dla grupy uczniéw, oddziatu, klasy lub catej szkoty po
uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego oraz zgody organu prowadzacego. Ww.
rozporzadzenie okreslito zakres kompetencji dyrektora, organu
prowadzgcego i stuzb sanitarnych, dotyczgcych zawieszenia zajec na czas
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oznaczony. Zaréwno organ prowadzacy, jak i inspekcja sanitarna udzielajg
wsparcia merytorycznego w tym zakresie dyrektorom szkét. Jednoczesnie
kazdy dyrektor szkoty moze zastosowac elastyczne narzedzie dostosowane
do warunkéw i mozliwosci organizacyjnych swojej placowki, tak aby
uczniowie, ktorzy nie zostali skierowani na kwarantanne lub izolacje
domowg, mogli swobodnie uczestniczy¢ w zajeciach pozalekcyjnych i uczyc
sie w sposoéb tradycyjny, na terenie szkoty. Sekretarz Stanu wskazat takze, ze
Minister Edukacji i Nauki - co wielokrotnie byto podkreslane w
wypowiedziach publicznych - byt i jest rzecznikiem nauki prowadzonej w
zwyktym, stacjonarnym trybie. Nauka zdalna pozwolita jednak zachowac
bezpieczne warunki w czasie trwania epidemii bez przerywania procesu
edukacyjnego w trakcie roku szkolnego.

KMP.071.7.2021 z 22 listopada 2021 r. - wystgpienie do Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej w sprawie stosowania zasady non-
refoulement wobec kobiet bedacych ofiarami przemocy.

Komendant Giéwny Strazy Granicznej w piSmie z 2 lutego 2022 r.
zapewnit, ze organy Strazy Granicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa i respektujg regulacje miedzynarodowe w zakresie przestrzegania
obowigzku poszanowania zasady non-refoulement. Funkcjonariusze SG nie
realizujg dziatan o charakterze powrotowym wobec oséb, ktore
wyartykutujg chec ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg, lub
nawet zakomunikujg to w sposdb dorozumiany, pozawerbalny, jak rowniez
realizujg zalecenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, oparte na art.
39 Regulaminu Trybunatu tzw. Srodek tymczasowy (interim measure). W
sytuacji wyrazenia checi ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP przez cudzoziemca, funkcjonariusze
Strazy Granicznej zgodnie z art. 24 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wzgledem
cudzoziemca czynnosci zwigzanych z odebraniem wniosku o ochrone
miedzynarodowg i przekazujg wniosek organowi uprawnionemu do jego
rozpatrzenia. Komendant podkreslit, ze w kazdym przypadku deklarowania
woli ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez
cudzoziemcédw bedgcych w zwigzku matzenskim - zona jest na osobnosci
pytana, czy nie chce ztozy¢ odrebnego wniosku. Rozmowa ta
przeprowadzana jest przez funkcjonariusza-kobiete. Aby unikngc
ewentualnego niezrozumienia intencji, cudzoziemce wreczane jest na
pisSmie pouczenie o mozliwosci ztozenia wniosku odrebnie. Straz Graniczna
dysponuje takim pouczeniem w 23 wersjach jezykowych, co w petni
zaspokaja istniejgce potrzeby.
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WZF.519.11.2021 z 28 listopada 2021 r. - wystapienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie obowiazku szczepien przeciwko COVID-
19 kandydatow do stuzby wojskowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 19
stycznia 2022 r. stwierdzit, ze dokonana przez Rzecznika analiza przepisow
Konstytucji w aspekcie obowigzku obrony Ojczyzny, realizowanego m.in.
poprzez obowigzek odbywania stuzby wojskowej, przy zapewnieniu
bezpiecznych warunkoéw stuzby, niewatpliwie uzasadnia koniecznos¢
uregulowania tej kwestii w okreslonych aktach prawnych (ustawach).
Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej sg podstawowym instrumentem systemu obronnego kraju, stuzg
ochronie niepodlegtosci, bezpieczenstwa, niepodzielnosci terytorium i
nienaruszalnosci granic Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja powyzszych
celéw mozliwa jest jedynie przy utrzymaniu gotowosci bojowej na poziomie
zapewniajgcym mozliwosc reagowania. Tym samym, w aktualnych
warunkach stanu epidemii COVID-19, z uwzglednieniem sytuacji
geopolitycznej Polski, w pierwszej kolejnosci podejmowane sg wszelkie
dziatania majgce na celu ochrone zdrowia i zycia stanu osobowego
pododdziatow, co wptywa bezposrednio na utrzymanie zdolnosci i
gotowosci bojowej jednostek wojskowych.

IV.7211.172.2021 z 29 listopada 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie koniecznosci uregulowania problemu
tzw. mieszkan zaktadowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z
7 stycznia 2022 r. poinformowat, ze na chwile obecng resort rozwoju i
technologii nie planuje podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie
uregulowania sytuacji prawnej najemcéw bytych mieszkan zaktadowych. W
ocenie resortu obowigzujgce rozwigzania prawne, jak réwniez dziatania
podejmowane na szczeblu lokalnym zapewniajg rzeczywiste wsparcie dla tej

grupy obywateli.

X1.518.1.2019 z 9 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Petnomocnik Rzadu
ds. Réwnego Traktowania w sprawie koniecznosci wdrozenia strategii
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec.

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania w piSmie z 9 stycznia
2022 r. podkreslita, ze Rzagd prowadzi dziatania w celu wzmocnienia systemu
zapobiegania i zwalczania przemocy oraz przemocy w rodzinie, w tym w
celu poprawy ochrony oséb doznajgcych przemocy. Miedzy innymi z tego
powodu podjete zostaty prace nad nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktéra obejmie m.in.: zwiekszenie bezpieczenstwa i
ochrony os6b zagrozonych i doznajgcych przemocy domowej, w
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szczegoblnosci poprzez bardziej indywidualne i podmiotowe podejscie do
procesu wsparcia i pomagania, poprawe funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy na szczeblu centralnym oraz na szczeblu
jednostek samorzgdu terytorialnego, miedzy innymi poprzez zwiekszenie
reprezentacji réznych srodowisk w sktadzie Zespotu Monitorujgcego do
spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej (ciato opiniodawczo - doradcze
Ministra), a takze poprzez wyrazne rozdzielenie zadan Zespotéw
Interdyscyplinarnych dziatajgcych w samorzgdach gminnych od zadan grup
diagnostyczno-pomocowych, rozwdj oddziatywan skierowanych do oséb
stosujgcych przemoc domowg poprzez wprowadzenie do przepisow ustawy
programow psychologiczno-terapeutycznych, dzieki ktérym, obok
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych osoba stosujgca
przemoc, moze powrdci¢ do prawidtowych relacji rodzinnych. Zmiany
odpowiadajg na wyzwania i postanowienia zawarte w Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;.

VI1.7050.1.2021 z 9 grudnia 2021 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie skutecznosci kontroli obostrzen epidemicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 13 stycznia 2022 r.
poinformowat, ze aktualnie w Sejmie RP trwajg prace nad wspieranym przez
Rzad poselskim projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zapewniajgcych mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie
epidemii COVID-19. Projekt tej ustawy zawiera regulacje, ktérych celem jest
umozliwienie pracodawcy sprawowania rzeczywistej kontroli nad ryzykiem
wystgpienia infekcji wirusa SARS-CoV-2 powodujgcego chorobe COVID-19 w
zaktadzie pracy poprzez mozliwos¢ weryfikacji statusu zdrowotnego
wszystkich pracownikéw oraz oséb pozostajgcych w stosunku
cywilnoprawnym z tym pracodawcg zatrudnionych w danym miejscu pracy.

WZF.7043.123.2021 z 15 grudnia 2021 r. - wystapienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie kryterium podziatu
Swiadczen z funduszu motywacyjnego SW.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w piSmie z 17 stycznia 2022 r.
wyjasnit, iz kryteria podziatu Srodkéw z funduszu motywacyjnego i Srodkow
posiadanych w ramach limitu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia w
budzecie wieziennictwa, w zakresie Sredniej wysokosSci Swiadczenia dla
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych planowanych do wyptaty w 2021 r.
tj. kwoty 4500 zt brutto, sg zbiezne ze stanowiskiem przedstawionymi przez
Przewodniczgcego NSZZFiP. Ponadto w zakresie osob uprawnionych do
otrzymania przedmiotowego Swiadczenia oraz absencji niezaliczanych do
wymiaru zwolnienia lekarskiego uwzgledniono stanowisko
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Przewodniczgcego NSZZFiP, réznice stanowi wytgcznie liczba dni absencji
oraz okres rozliczeniowy. Uzaleznienie wysokosci wyptacanego swiadczenia
od pionu, w ktdrym petnig stuzbe funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
podyktowane byto umozliwieniem wyrdéznienia oséb, ktére pracujg w statym,
bezposrednim kontakcie z osobami skazanymi na kare pozbawienia
wolnosci tj. na tzw. ,pierwszej linii”. Wykonywanie obowigzkow w ww.
warunkach czyni prace personelu wieziennego szczegdlnie niebezpieczng i
stresujgcg. Przetozeni w oparciu o zakres obowigzkéw oraz instrukcje
stanowiskowe dysponujg petng wiedzg na temat tego, czy funkcjonariusz
petni stuzbe w statym, bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi
wolnosci. W zwigzku z powyzszym mozna wykluczy¢ zarzucane przez
Przewodniczgcego NSZZFiP sformutowanie, ze okreslenie ,pierwsza linia”
otwiera pole do szerokiej uznaniowosci. Przetozeni nie zostali natomiast
pozbawieni mozliwosci indywidualnego rozpatrywania poszczegolnych
przypadkow, w ktorych dochodzito do obnizenia wysokosci ww. Swiadczenia
w zwigzku z absencja.

X1.815.21.2021 z 17 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Rozwoju
i Technologii dotyczace rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Zastepczyni Dyrektora Departamentu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii w pismie z 13 stycznia 2022 r., odnoszgac sie do czasu trwania
konsultacji publicznych wskazat, ze zgodnie z 8 142 ust. 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw wyznaczenie terminu krétszego niz 10 dni od udostepnienia
projektu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania projektu rozporzadzenia ministra wymaga
szczegoOtowego uzasadnienia. Z uwagi na obszernos¢ projektu
zadecydowano o wyznaczeniu 30-dniowego terminu na zgtaszanie uwag,
ktéry uznano za wystarczajgcy. W kwestii podmiotéw do ktérych
przedmiotowy projekt zostat skierowany zaznaczyta, iz zdaniem
projektodawcy projekt zostat skierowany do instytucji reprezentujgcych
0soby z réznym rodzajem niepetnosprawnosci celem uzyskania opinii z
réznego punktu widzenia. W konsultacjach publicznych udziat moze wzig¢
jednak kazdy zainteresowany bez wzgledu na fakt skierowania czy tez nie
pisma z prosbg o opinie, a uwagi zgtoszone przez takie podmioty sg tak
samo wazne. Ponadto, informacja o konsultacjach publicznych
przedmiotowego projektu rozporzgdzenia zostata przekazana przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej cztonkom Rady Dostepnosci
dziatajacej przy tym resorcie.
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111.7060.859.2021 z 22 grudnia 2021 r. - wystagpienie do Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie niekorzystnych zmian zasad
przeliczania wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych ustalanych
na tzw. starych zasadach w zwiazku z kontynuowaniem zatrudnienia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 19 stycznia 2022 r. wyjasnit, ze uchylenie przepisow art. 110 110a
ustawy emerytalnej miato na celu ujednolicenie zasad przeliczania
Swiadczen w starym i nowym systemie, poprzez wprowadzenie rownego
traktowania w tym zakresie obu grup pracujgcych emerytéw i nie stawianie
zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to miato miejsce
dotychczas. Kontynuowanie aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw.
starego systemu stawiato go w uprzywilejowanej sytuacji nie tylko w
stosunku do emerytéw z tzw. nowego systemu lecz rowniez w stosunku do
pracujgcych rencistow. Mozliwos¢ osiggania zarobkéw bez konsekwencji w
wysokosci pobieranej emerytury sprzyjata sytuacji obliczania na nowo
emerytury z tzw. starego systemu, przy zastosowaniu nowej obowigzujgcej
w momencie ztozenia wniosku, kwoty bazowej, co znacznie podwyzszato
wysokos$¢ Swiadczenia. Mimo pobierania przez dtugi okres Swiadczenia,
emeryture obliczato sie ponownie. Dotychczasowa preferencja nie byta
zasadna i sprawiedliwa spotecznie. Sekretarz Stanu przypomniat, iz
propozycja uchylenia art. 110 i 110a ustawy emerytalnej oraz zmiany art.
112 tej ustawy zostata szczegdtowo rozpatrzona w trakcie prac
parlamentarnych, zaréwno w Sejmie RP jak i Senacie RP. Ostatecznie Sejm
RP 11 sierpnia 2021 r. odrzucit poprawki Senatu dotyczgce
niewprowadzania zmian ustawowych w tym zakresie. Obecnie, w resorcie
polityki spotecznej nie prowadzi sie prac w tym zakresie.

V.7010.207.2021 z 22 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Zdrowia w sprawie praw pacjentek korzystajacych ze swiadczen
zdrowotnych w zwigzku z porodem podczas pandemii COVID-19.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 20 stycznia 2022 r.
wskazat, iz wprowadzony na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan
epidemii wymusit konieczne zmiany w organizacji udzielania Swiadczen
zdrowotnych majgce na celu ograniczenie ryzyka transmisji wirusa, jak
rowniez zabezpieczenie potrzeb rosngcej grupy pacjentéw wymagajgcych
opieki medycznej w zwigzku z chorobg COVID-19. Pandemia wywarta
réwniez istotny wptyw na realizacje praw pacjenta w tym rowniez kobiet
rodzgcych, dzieci oraz oséb im najblizszych. Stopniowy wzrost wiedzy
dotyczgcy rozwoju epidemii, jak rowniez realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19 spowodowaty koniecznos¢ biezgcej aktualizacji
zalecen, w tym réwniez wydawanych przez konsultantéw krajowych
zwigzanych z opiekg okotoporodowa. Ministerstwu Zdrowia znany jest
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przywotany w pismie RPO raport pn.: ,Opieka okotoporodowa podczas
pandemii COVID-19 w Swietle doSwiadczen kobiet i personelu medycznego”.
Zgodnie z wnioskami autoréw raportu, ,w poréwnaniu z danymi sprzed
okresu pandemii (Raport o doswiadczeniach kobiet rodzgcych w latach
2017-2018) wyraznie widac, ze z roku na rok w szpitalach i na oddziatach
potozniczych Standard jest coraz lepiej realizowany. Nawet kryzysowa
sytuacja zwigzana z pandemig nie zatrzymata procesu podnoszenia jakosci
opieki okotoporodowej w tych obszarach, ktére zostaty zapisane w
Standardzie i na ktére w ostatnich latach réwniez Fundacja ktadta
szczegdblny nacisk. Mimo pandemii poprawia sie komunikacja z kobietami,
wsparcie w karmieniu piersig, zapewnienie nieprzerwanego dwugodzinnego
kontaktu skéra do skoéry, prawa do informacji i decydowania.”. W
odniesieniu do wynikéw przedmiotowego raportu, w resorcie planowane
jest spotkanie z przedstawicielami Fundacji ,Rodzi¢ po Ludzku” w celu
omdwienia zaproponowanych w przedmiotowym dokumencie mozliwych
dziatan i rekomendacji.

IV.511.221.2020 z 27 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie problemu wspétwystepowania w obrocie
kilku postanowien sagdowych stwierdzajacych nabycie spadku po tej
samej osobie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 31
stycznia 2022 r. wyjasnita, ze w Departamencie Legislacyjnym Prawa
Cywilnego (DLPC) w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjete zostaty prace
analityczno - koncepcyjne w kierunku znalezienia ewentualnych rozwigzan
legislacyjnych likwidujgcych poruszony w wystgpieniu Rzecznika problem. W
prace zaangazowano wszystkie komorki organizacyjne Ministerstwa, w
ktorych kompetencjach pozostajg (w roznym zakresie) kwestie zwigzane z
organizacjg sgdownictwa, a ktéra to wspodtpraca moze przyczynic sie do
wprowadzenia najbardziej efektywnego rozwigzania. Pismem z dnia 5
stycznia 2022 r. zwrécono sie takze o stanowisko w przedmiocie
analizowanej problematyki do Prokuratury Krajowej. Poruszony przez
Rzecznika problem wymaga dalszych analiz, w ramach ktérych rozwazane
jest zasiegniecie opinii prawnej potgczonej z badaniami aktowymi celem
doktadnego zidentyfikowania problemu, jego zakresu i charakteru, aby
ewentualnie wprowadzone rozwigzania legislacyjne byty adekwatne do
rzeczywistych potrzeb obrotu prawnego.

X1.503.2.2016 z 29 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej w sprawie ochrony praw oséb starszych w Polsce.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 1 lutego 2022 r. wskazat, ze w dokumencie pt. ,Polityka spoteczna
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wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnosc”,
wyznaczajgcym kierunki polityki spotecznej wobec osob starszych w Polsce,
zawarto szczegolny obszar dziatan polegajgcy na tworzeniu warunkow
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob starszych jako aktywnych
uczestnikdéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich
mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej realizowane bedzie
poprzez m.in. zapobieganie wykluczeniu ekonomicznemu (zwiekszanie
bezpieczenistwa socjalnego), cyfrowemu i technologicznemu oséb starszych.
Wykonanie wspomnianych dziatan zakresu zwiekszenia kompetencji
cyfrowych oséb starszych jest realizowane m.in. w ramach programaow
rzgdowych realizowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Senioralnej:
Program wieloletni na rzecz oséb starszych ,, Aktywni+” na lata 2021-2025
(Program ,Aktywni+") oraz program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025
(Program ,Senior+"). Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (a wczesniej
Ministerstwo Cyfryzacji) przyktada takze duzg wage do wigczenia cyfrowego
i promocji wykorzystywania technologii cyfrowych wsréd oséb dojrzatych.
Jednym z dziatarh w tym obszarze jest ogélnopolska kampania edukacyjno-
informacyjna dedykowana osobom dojrzatym. Grupg docelowg kampanii sg
osoby w wieku 55+, ktére sg w zasiegu internetu, ale z niego nie korzystajg
lub korzystajg sporadycznie. Ponadto, w KPRM trwajg prace nad
uruchomieniem Projektu Kluby Rozwoju Cyfrowego (Lokalne Centra
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych). Jednym z jego istotnych elementéw
bedzie wsparcie udzielane seniorom. Projekt planowany do realizacji w
ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027. W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej opracowany zostat
natomiast strategiczny dokument dotyczgcy deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce pn.: ,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna na lata 2021-2030" (z perspektywg do 2035 r.). Jednym z jej celéw
jest zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczgcego ustugi
spoteczne dla 0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

X1.7061.18.2019 z 29 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Petnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w sprawie formy prawnej
negatywnego rozstrzygniecia PFRON w zakresie dofinansowania do
likwidacji barier.

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w pismie z 14 lutego
2022 r. poinformowat, ze podstawg prawng przyznania srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych sg przepisy
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu,
ktore mogg byc¢ finansowane ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
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Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Zgodnie z powyzszymi przepisami,
zarowno w przypadku pozytywnego, jak tez negatywnego rozpatrzenia
whniosku, wnioskodawca jest powiadamiany pisemnie o sposobie jego
rozpatrzenia. Majgc na uwadze mozliwos¢ ksztattowania poziomu wsparcia
(dofinansowanie w roznej wysokosci) oraz brak obligatoryjnosci
przyznawania przedmiotowego dofinansowania Petnomocnik wskazat, ze
kwestie dotyczgce sposobu rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie
wymagajg gruntownej analizy, rowniez w kontekscie planowanej zmiany
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, tak aby zabezpieczy¢ potrzeby jak
najwiekszej grupy odbiorcoéw przedmiotowego wsparcia.
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Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych

Zespot Do Spraw Wykonywania Kar

IX.517.2252.2018

Rzecznik podjat do zbadania skarge pacjenta Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w G., ktéry zalit sie na
zastosowanie wobec niego przymusu bezposredniego. Jak ustalono, w dniu
27 sierpnia 2020 r. wobec Skarzgcego zastosowano przymus bezposredni w
postaci przytrzymania oraz przymusowego zastosowania produktu
leczniczego. W Karcie zastosowania przymusu bezposredniego podano, iz
powodem zastosowania byta odmowa przyjecia leku i agresja stowna wobec
personelu. Lek w postaci iniekcji, podawany w odstepach trzytygodniowych,
zostat pacjentowi zlecony w ramach terapii farmakologicznej w zwigzku z
dopuszczeniem sie w dniu 31 lipca 2020 r. czynnej agresji wobec innego
pacjenta. Jak wynika z uzyskanych wyjasnien, zachodzita koniecznos¢
kontynuacji leczenia z uwagi na nadal istniejgce wysokie ryzyko wystgpienia
u pacjenta zachowan agresywnych i z tego wzgledu lekarz psychiatra
zdecydowat o potrzebie podania leku mimo braku zgody pacjenta, z
uzyciem przymusu bezposredniego w postaci przytrzymania. Z informacji
zawartych w Karcie zastosowania przymusu bezposredniego wynika, ze
przymus bezposredni zostat zastosowany w oparciu o przepis art. 18 ust. 1
pkt 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Tymczasem, wobec
pacjentéw KOZZD wytgczone jest, co do zasady, stosowanie przepiséw ww.
ustawy w przedmiotowym zakresie. Natomiast w mys| przepiséw ustawy o
postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb przymus
bezposredni moze byc¢ zastosowany wobec osoby umieszczonej w OSrodku
stwarzajgcej zagrozenie w Scisle okreslonych przypadkach. W omawianym
przypadku takie okolicznosci nie zachodzity. Z zebranej w sprawie
dokumentacji, w tym réwniez z zapisu monitoringu, oraz udzielonych
wyjasnien nie wynika, aby zachowanie skarzgcego wypetniato wskazane w
ustawie przestanki zastosowania przymusu bezposredniego. Agresja wobec
personelu miata postac wytgcznie agresji stownej i wystgpita w reakcji na
polecenie przyjecia leku, ktérego nie chciat on wykona¢, wczesniejsze
zachowanie skarzgcego byto poprawne. Zastosowanie przymusu
bezposredniego jest reakcjg na biezgce zachowanie pacjenta, nakierowang
na zlikwidowanie aktualnie istniejgcego zagrozenia. W ocenie Rzecznika w
chwili podjecia decyzji o zastosowaniu przymusu bezposredniego wobec
skarzgcego takie zagrozenie nie istniato, nie zachodzita bowiem zadna z
przestanek, wymienionych w przepisach ustawy o postepowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia
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lub wolnosci seksualnej innych oséb. Uznajgc skarge za zasadng, Rzecznik
zwr0cit sie do Dyrektora KOZZD w G. z wnioskiem o podjecie dziatarn w celu
zapobiezenia w przysztosci podobnym nieprawidtowosciom w dziataniach
podlegtych pracownikow.

IX.517.2300.2016

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Zbigniew C., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w P. Zalit sie on m.in., ze administracja zaktadu kontroluje przebieg
widzen bez osoby dozorujgcej, poprzez zaglagdanie co pewien czas przez
wizjer w drzwiach prowadzgcych do pokoju, w ktérym sie one odbywaja.
Dyrektor Zaktadu Karnego w P. wyjasnit, ze zgodnie z art. 90 pkt 7 k.k.w.
widzenia w zaktadzie karnym typu zamknietego podlegajg nadzorowi
administracji zaktadu karnego, a rozmowy podczas tych widzen - kontroli
administracji jednostki. Oznacza to tyle, ze w czasie widzenia obecny jest
funkcjonariusz, ktory dba o zapewnienie porzadku oraz zapoznaje sie z
trescig prowadzonych rozmow. Osadzeni korzystajgcy z zezwolenia na
widzenie bez osoby dozorujgcej odbywajg je w odrebnych pokojach, do
ktérych wchodzi sie bezposrednio z gtdéwnej sali widzen. Funkcjonariusze do
nich nie wchodzg, nie kontrolujg takze rozmoéw prowadzonych w trakcie
tych widzen. Jednak w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego
zaréwno wszystkim osadzonym, jak i osobom ich odwiedzajgcym, a takze
porzgdku w jednostce, funkcjonariusze kontrolujg przebieg widzen
(zagladajg co pewien czas przez wizjer w drzwiach) i w razie potrzeby
podejmujg stosowne dziatania. W opinii Rzecznika kontrolowanie takich
widzen, niezaleznie od tego w jakiej formie kontrola ta sie odbywa (kamera,
zagladanie przez wizjer w drzwiach, czy przez otwarte drzwi) stoi w
sprzecznosci z intencjg, jaka przyswiecata ustawodawcy wprowadzajgcemu
te forme nagrody. Prawodawca wskazujgc, ze jest to widzenie bez osoby
dozorujacej, nakazat odstgpi¢ od wymogu nadzoru nad skazanym i osobami
go odwiedzajgcymi, przyznajgc im wiekszg swobode i szerszy zakres
prywatnosci podczas tego widzenia. Administracja zaktadu karnego majac
mozliwos¢ odpowiedniego zdiagnozowania skazanych i ustalenia, ktorym
mozna zaufac, ze nie naruszg obowigzujgcego w zaktadzie porzadku i
bezpieczenistwa, tylko takim skazanym powinna przyznawac¢ nagrode w
formie widzenia bez osoby dozorujgcej. W zwigzku z otrzymywanymi juz
wczesniej skargami, dotyczgcymi sprawowania nadzoru nad widzeniami, w
2012 r. Rzecznik skierowat wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci, za$
resort podzielit poglad RPO. W odpowiedzi stwierdzono, ze ,z uwagi na
nagrodowy charakter, widzenia na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i 3, powinny
odbywac sie bez stosowania monitoringu w takim pomieszczeniu, a w
przypadku istnienia watpliwosci dyrektora co do bezpieczenstwa w czasie
takiego widzenia, tego rodzaju nagroda nie powinna by¢ przyznawana”.
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IX.517.979.2021

Pan Piotr K. skierowat skarge do Rzecznika podnoszac, iz w Areszcie
Sledczym administracja wiezienna nie zapewnia mu prawa do
niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych w celi mieszkalne;.
Rzecznik uznat zarzut za zasadny, bowiem wyniki przeprowadzonego
postepowania wyjasniajgcego wskazujg, ze umywalka w celi mieszkalnej, w
ktérej skazany byt kwaterowany, znajduje sie poza zabudowanym kacikiem
sanitarnym. Rzecznik od lat stoi na stanowisku, ze umywalki nie powinny
znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym. Taki stan rzeczy, w rownym
stopniu co brak zabudowy kacika sanitarnego, powoduje, ze wymaég
zapewnienia intymnosci podczas korzystania z urzgdzen sanitarnych, nie
jest spetniony. Narusza to przepis § 29 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz
odpowiednio przepis 8 34 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania. Przywotane przepisy stanowig,
ze niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje sie w sposb zapewniajgcy ich
niekrepujgce uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych
urzgdzen sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w
taki sposéb usytuowana. Skarga uznana zostata zatem za zasadna.

IX.517.2825.2020

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajgce w sprawie Pana Jacka K.,
ktéry wskazywat m.in., ze nie otrzymat odpowiedzi na kierowane do
Dyrektora Aresztu Sledczego wnioski o udzielenie mu zezwolenia na
czasowe opuszczenie zaktadu karnego w trybie art. 141a 8 1 k.k.w. W toku
czynnosci wyjasniajgcych ustalono, ze w dniu 17 grudnia 2020 r. osadzony
skierowat prosbe do Dyrektora Aresztu Sledczego w przedmiocie udzielenia
mu przepustki losowej w mysl| art. 141a §8 1 k.k.w. na okres kilku dni.
Powyzsze argumentowat chorobg zony, koniecznoscig sprawowania opieki
nad dzie¢mi oraz uczestniczeniem w obrzedach koscielnych. Wniosek zostat
rozpatrzony negatywnie, z powodu braku dokumentéw, ktére
potwierdzatyby ciezkg chorobe zony czy okolicznosci wskazujgcych na
potrzebe sprawowania przez osadzonego opieki nad matoletnimi dzie¢mi.
Dodatkowo prognoza kryminologiczno spoteczna Osadzonego ksztattowata
sie negatywnie. Rzecznik nie kwestionuje decyzji Zastepcy Dyrektora Aresztu
Sledczego o odmowie wydania zezwolenia osadzonemu na czasowe
opuszczenie jednostki penitencjarnej, jednak dostrzega nieprawidtowos¢,
do ktorej doszto w toku rozpoznania jego wniosku. Z dokonanych ustalen
wynika, ze osadzony zostat ustnie poinformowany o odmownej decyz;ji
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Zastepcy Dyrektora Aresztu. Zostat rowniez pouczony o mozliwosci ztozenia
skargi do wtasciwego sgdu penitencjarnego w trybie art. 7 k.k.w. Jak wynika
z przekazanych informacji w teczce osobopoznawczej osadzonego, brak jest
jednak informacji, ktore wskazywatyby, ze otrzymat pisemng odpowiedz
Dyrektora na ztozony wniosek. W przedmiotowej sprawie, wniosek zostat
ztozony na pismie, nie osobiscie adresatowi tj. Dyrektorowi Aresztu
Sledczego i nie zostat zatatwiony bezposrednio po zgtoszeniu. Decyzja
Zastepcy Dyrektora poprzedzona byta zebraniem i przygotowaniem
okreslonych informacji dotyczgcych m.in. prognozy kryminologiczno-
spotecznej osadzonego. Przedmiotowy wniosek musiat zosta¢ rowniez
zaopiniowany przez wychowawce. Wobec powyzszego, nie mozna uznac za
prawidfowe dziatanie administracji Aresztu Sledczego dotyczace niewydania
osadzonemu pisemnej decyzji Zastepcy Dyrektora Aresztu Sledczego w
omawianym zakresie. Rzecznik zwrdcit sie zatem do wiasciwego Dyrektora
Aresztu Sledczego o podjecie stosownych dziatarn w celu zapobiezenia w
przysztosci podobnym nieprawidtowosciom.

IX.517.1909.2015

Pan Mariusz B. skierowat skarge do Rzecznika podnoszac, ze w Zaktadzie
Karnym w S. administracja wiezienna nie zapewnia mu m.in. prawa do
niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych w celi mieszkalne;j.
Rzecznik uznat zarzut za zasadny, bowiem wyniki przeprowadzonego
postepowania wyjasniajgcego wskazujg, ze umywalka w celi mieszkalnej, w
ktorej skazany byt kwaterowany, znajduje sie poza zabudowanym kacikiem
sanitarnym. Rzecznik od lat stoi na stanowisku, ze umywalki nie powinny
znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym. Taki stan rzeczy, w rownym
stopniu co brak zabudowy kacika sanitarnego, powoduje, ze wymaog
zapewnienia intymnosci podczas korzystania z urzgdzen sanitarnych, nie
jest spetniony. Narusza to przepis 8 29 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (a w
dniu sporzgdzenia skargi przez osadzonego przepis 8 28 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci) oraz odpowiednio przepis 8 34 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania, tymczasowego aresztowania
(poprzednio & 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania). Przywotane przepisy stanowig, ze niezbedne
urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposob zapewniajgcy ich niekrepujgce
uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzgdzen
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sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki
sposéb usytuowana.

IX.517.598.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie Skazany, ktéry zalit sie na obecnos¢ pluskiew w
celi mieszkalnej, w Zaktadzie Karnym w P., w ktorym przebywat. Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej, do ktérego Rzecznik zwrdcit sie o zbadanie
sprawy, poinformowat, ze istotnie problem ten wystepuje w jednostce,
jednak administracja zaktadu karnego podejmuje szereg dziatanh w celu
zwalczenia insektow. W ocenie Dyrektora Okregowego brak byto podstaw
do uznania, ze dziatania te sg niewystarczajgce lub nieskuteczne. Rzecznik
nie podzielit tego stanowiska, zwtaszcza, ze wptywaty kolejne skargi od
innych osadzonych w tej jednostce, ktérzy réwniez podnosili ten sam zarzut.
Zdecydowat o potrzebie zbadania sprawy na miejscu, przez pracownikdéw
Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO. Na podstawie ustalen
poczynionych w toku wizytacji Rzecznik uznat skarge Osadzonego za
zasadng. Dokonane ustalenia potwierdzity bowiem, ze od wielu miesiecy w
jednostce wystepuje problem obecnosci pluskiew, w celach mieszkalnych na
wszystkich oddziatach, a dziatania podejmowane przez administracje
jednostki nie doprowadzity do jego likwidacji. Wizytujgcy mieli moznos¢
zaobserwowania u osadzonych sladow po ugryzieniach insektow. W zwigzku
z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
z wnioskiem o podjecie skutecznych dziatan, ktére pozwolg na zwalczenie
obecnosci insektéw w celach mieszkalnych Zaktadu Karnego w P. i
zapewnienie przebywajgcym w nich osadzonym humanitarnych warunkéw
wykonywania kary.

1X.517.333.2019

Pan Kamil S. skierowat do Rzecznika skarge, w ktérej zalit sie na
traktowanie i warunki pobytu w Zaktadzie Karnym w W. Po uzyskaniu
stanowiska Dyrektora Zaktadu Karnego w W. odnosnie zarzutéw
przedstawionych przez skazanego, Rzecznik uznat za zasadny zarzut
dotyczgcy zakwaterowania w celi pawilonu D, w ktérej umywalka
zamontowana byta poza kacikiem sanitarnym (w czesci mieszkalnej celi)
oraz pobytu w jednoosobowej celi izolacyjnej, w ktorej kacik sanitarny nie
byt w zaden sposdb ostoniety. Rzecznik stoi na stanowisku, ze w celach, w
ktérych umywalka znajduje sie poza wydzielonym petng, trwatg zabudowg
kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym tego typu urzgdzeniem w
pomieszczeniu, osadzeni nie majg zapewnionych warunkdéw intymnosci
podczas wykonywania czynnos$ci zwigzanych z utrzymaniem higieny
osobistej. Podobnie tez, Rzecznik uwaza, ze w celach jednoosobowych
urzgdzenia sanitarne powinny by¢ ostoniete co najmniej w taki sposéb, aby
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nie byto mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujgcego czynnosci intymne
w kaciku sanitarnym ani przez wizjer, ani bezposrednio przez osoby
wchodzgace do celi. W analizowanym przypadku powyzsze warunki nie byt
spetnione, uznano zatem, ze prawo Skarzgcego do zachowania intymnosci
podczas wykonywania czynnosci fizjologicznych i zabiegdéw sanitarnych
zostato naruszone. Powyzszy stan faktyczny godzi w przepis 8 29 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w
sprawie regulaminu organizacyjnoporzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ktéry stanowi, ze niezbedne urzgdzenia sanitarne
sytuuje sie w spos6b zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie.
Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy
rowniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki sposéb usytuowana.
Obowigzek zapewnienia wtasciwych standardow w tym zakresie wynika
takze z zawartych w art. 4 8 1 k.k.w. zasad wykonywania kary w sposéb
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego, oraz zakazu
ponizajgcego traktowania.

1X.517.1934.2021

Do Rzecznika zwrécit sie Pan Norbert B., ktory skarzyt sie na warunki
bytowe w zaktadzie karnym. W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono,
ze podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci Pan Norbert B. byt
zakwaterowany w celi dwunastoosobowej. Rzecznik stoi na stanowisku, iz
wiezniowie nie powinni by¢ kwaterowani w celach wiekszych niz 10-
osobowe. Przebywanie w celach kilkunastoosobowych rodzi szereg
zagrozen dla bezpieczenstwa osobistego osadzonych, jak i bezpieczenstwa
jednostki penitencjarnej oraz godzi w prawo osadzonych do prywatnosci i
humanitarnego traktowania. Umieszczenie w bardzo duzych celach wielu
0sOb stymuluje wzrost napiecia i stresu, ktére znajdujg upust w sytuacjach
konfliktowych, to za$ stanowi zagrozenie dla wewnetrznego bezpieczenstwa
jednostki i bezpieczenstwa osobistego osadzonego. Niejednokrotnie, tego
rodzaju cele wyposazone sg zaledwie w jedng toalete i jedng umywalke, co
czesto uniemozliwia osobie pozbawionej wolnosci zatatwienie potrzeby
fizjologicznej w wybranym czasie. Do duzego przecigzenia urzadzen
sanitarnych dochodzi szczegdlnie w godzinach rannych i cze$¢ osadzonych
musi dtugo czekac na toalete. Brak sprawnej wentylacji powoduje zas, ze w
celi panuje zaduch i utrzymuje sie nieprzyjemny zapach z kacika
sanitarnego. Przepisy krajowe nie regulujg maksymalnej pojemnosci cel
mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych. Majgc jednak na uwadze
kodeksowg zasade wykonywania kar i Srodkéw zapobiegawczych w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej, a takze zalecenia
miedzynarodowe, Rzecznik stoi na stanowisku, ze warunki sanitarno-
higieniczne panujgce w kilkunastoosobowych celach mieszkalnych, w
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jednostkach penitencjarnych typu zamknietego, nie spetniajg tych
standardéw. Stanowisko to podzielit takze Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej, ktory w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika powiadomit, iz
sukcesywnie bedzie realizowany przez Stuzbe Wiezienng plan likwidacji
najwiekszych, kilkunastoosobowych cel w zaktadach karnych typu
zamknietego. Rzecznik zwrdcit sie do wtasciwego miejscowo Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej o powiadomienie, czy i jakie dziatania
zostaty podjete w podlegtych mu jednostkach, w ktérych w oddziatach typu
zamknietego jeszcze funkcjonujg cele wieksze niz 10-osobowe, w celu
realizacji planu zmiany ich pojemnosci.

IX.517.1463.2020

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajgce w sprawie skargi Pana
Dariusza G., dotyczgcej odmowy wydania mu pisemnego uzasadnienia
decyzji wydanej przez Dyrektora Zaktadu Karnego w Z. w przedmiocie nie
udzielenia skarzagcemu przepustki losowej w trybie art. 141a 8 1 k.k.w. Na
whniosek Rzecznika ustalern dokonat Dyrektor Okregowy w K., ktéry
stwierdzit, ze w opisywanej sytuacji nie doszto do naruszenia praw Pana
Dariusza G. Po przeanalizowaniu nadestanego sprawozdania, Rzecznik
dostrzegt nieprawidtowosci, do ktérych doszto w toku procedowania nad
wnioskiem Pana Dariusza G. o udzielenie mu przepustki w trybie art. 141a 8
1 k.k.w. Istotnym w tej sprawie jest to, ze Dyrektor Zaktadu Karnego w Z.
podejmujgc swojg decyzje nie zawart pisemnego uzasadnienia swojego
stanowiska, pomimo sktadanych w tej sprawie prosb przez Pana Dariusza G.
Juz na pierwszym etapie rozpoznawania wniosku o przepustke losowg
powinna zosta¢ wydana decyzja odmowna na pismie, gdyz prosba nie byta
rozpoznana bezposrednio. Ponadto, RPO podnidst, ze negatywna prognoza
kryminologiczno-spoteczna nie stanowi przestanki do odmowy udzielenia
przepustki losowej. Ocena prognozy powinna stuzyc jedynie do okresleniu
sposobu realizacji przedmiotowego zezwolenia tj. okreslenia czy skazany
moze wykorzystac przepustke samodzielnie, czy pod konwojem lub w
asyscie. Zatem, negatywnej oceny nie mozna uzywac jako powodu odmowy.
Druga czes¢ skargi Pana Dariusza G. dotyczyta decyzji dyrektora
odmawiajgcej wydania mu do celi mieszkalnej posiadanego w magazynie
wentylatora oraz sporzgdzenia pisemnego uzasadnienia odmowy. Wedtug
przestanych ustalen Dyrektor Okregowy w K. nie uznat rowniez tej skargi za
zasadng, lecz zdaniem Rzecznika takze i w tym przypadku doszto do
naruszenia przepiséw prawa. Wobec powyzszego, Rzecznik w obu
opisanych przypadkach uznat skarge Pana Dariusza G. za zasadng i wystgpit
do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K. o zaniechanie tego typu,
niezgodnych z prawem praktyk.
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1X.517.2417.2021

Do Rzecznika skierowat wniosek Pan Krystian W., ktéry zalit sie na
odmowe wpisania jego przyjaciotki na liste oséb uprawnionych do widzenia
w Zaktadzie Karnym w W. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Dyrektora
Zaktadu Karnego w W. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze Pan Krystian W.
ztozyt trzy pisemne wnioski o wyrazenie zgody na widzenie z przyjaciotka.
Wszystkie zostaty rozpoznane odmownie. Z analizy zebranego w sprawie
materiatu wynika, ze Skazanemu nie udzielono odpowiedzi na piSmie na
zadng z przedmiotowych présb. Nie przekazano bowiem do Biura RPO kopii
pism powiadamiajgcych wnioskodawce o sposobie ich rozpoznania, mimo
ze w pisSmie z dnia 28 grudnia 2021 r. o to wnioskowano. Prosby Skazanego,
na ktérych wychowawca przedstawiat swojg opinie a Zastepca Dyrektora
Zaktadu Karnego odnotowywat podjetg decyzje, nie zawierajg zapisu, ktéry
wskazywatby, ze np. przekazano ich kopie skazanemu, badzZ informacji kiedy
whnioskodawca zostat powiadomiony o decyzji i prawie do ztozenia skargi do
sgdu penitencjarnego. Jednoczesnie, w oparciu o przedstawione wyjasnienia
i zatgczone do nich dokumenty, Rzecznik nie moze uznad, ze w
przedmiotowej sprawie decyzje wobec wnioskodawcy zapadaty
bezposrednio po zgtoszeniu. Takie procedowanie jest wiec niezgodne z§ 9
ustep 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003
roku w sprawie zatatwiania wnioskoéw, skarg i présb oséb osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach sledczych. Zgodnie z tym przepisem o
sposobie zatatwienia wniosku, skargi lub prosby wtasciwy organ jest
zobowigzany pisemnie zawiadomic zainteresowanego. Ponadto nie ulega
watpliwosci, ze odmowa wyrazenia zgody na widzenie z inng osobg bliskg
jest decyzjg, na ktdrg stuzy skarga w trybie artykutu 7 Kodeksu karnego
wykonawczego. Wnioskodawca ma bowiem prawo wiedziec z jakich
przyczyn jego prosba zostata rozpatrzona odmownie. Tymczasem
przedtozone Rzecznikowi dokumenty wskazujg, ze decyzje albo nie
zawieraty uzasadnienia, albo uzasadnienie miato charakter ogdélnikowy, np.
brak wskazan penitencjarnych. Jezeli odmowna decyzja nie posiada
merytorycznego uzasadnienia, to w przypadku, gdyby skazany chciatby
ztozy¢ skarge na decyzje dyrektora, powstaje zasadnicze pytanie, jakich
argumentéw miatby uzy¢. Reasumujac, Rzecznik nie kwestionuje decyzji
Zastepcy Dyrektora Zaktadu Karnego w W. w przedmiocie odmowy wydania
Whnioskodawcy zgody na widzenie z inng osobg bliska. Jednakze analiza
nadestanych dokumentéw w postaci wyjasnien i kopii présb osadzonego w
przedmiotowej sprawie daje podstawy do stwierdzenia, ze doszto do
naruszenia przepiséw rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
sierpnia 2003 r. w sprawie zatatwiania wnioskéw, skarg i présb osob
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Zgodnie z
przywotanymi przepisami Pan Krystian W. w omawianych przypadkach
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winien otrzymac na kazdg wnoszong prosbe pisemng odpowiedZ wraz z
uzasadnieniem. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do
Dyrektora Zaktadu Karnego w W. o podjecie dziatan, ktore zapobiegng
wystgpieniu w przysztosci tego rodzaju nieprawidtowosci.

IX.517.2548.2019

Do Rzecznika zwrécit sie Pan Adam B., przebywajgcy w Zaktadzie Karnym
w N. Osadzony zalit sie, ze przez rok byt zakwaterowany w 17-osobowej celi
mieszkalnej. W celi znajdowat sie jeden kacik sanitarny zabudowany na
petng wysokos$¢ pomieszczenia, a takze dwie umywalki usytuowane poza
kacikiem sanitarnym. Rzecznik uznat skarge za zasadng. Rzecznik stoi na
stanowisku, iz wiezniowie nie powinni by¢ kwaterowani w celach wiekszych
niz 10-osobowe. Przebywanie w celach kilkunastoosobowych rodzi szereg
zagrozen dla bezpieczenstwa osobistego osadzonych, jak i bezpieczenstwa
jednostki penitencjarnej oraz godzi w prawo osadzonych do prywatnosci i
humanitarnego traktowania. Ponadto, w ocenie Rzecznika usytuowanie
umywalki w celi mieszkalnej poza zabudowanym kacikiem sanitarnym
narusza przepis 8 29 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz odpowiednio przepis & 34
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w
sprawie regulaminu organizacyjnoporzgdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania, ktore stanowig, ze niezbedne urzgdzenia
sanitarne sytuuje sie w sposob zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie.
Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy
rowniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki sposéb usytuowana.
Rzecznik uznat, ze w przedmiotowym zakresie doszto do naruszenia praw
przystugujgcych Panu Adamowi B. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit
sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K. o podjecie stosownych
dziatan, aby umywalki w celach mieszkalnych w Zaktadzie Karnym w N.
usytuowac w sposéb zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie. Rzecznik
zwrdcit sie takze z pytaniem, czy w Zaktadzie Karnym w N. dokonano
planowanej przebudowy cel mieszkalnych wiekszych niz 10-osobowe.
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