Warszawa, 20-04-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

IV.7215.81.2022.A)

Pani Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi wskazujgce na brak
odpowiedniego wsparcia finansowego dla obywateli, ktérzy ogrzewajg swoje domy
gazem propan, propan butan (tzw. LPG) oraz olejem opatowym. Mimo, ze réwniez te
paliwa grzewcze znaczgco podrozaty, osoby z nich korzystajgce nie zostaty objete
wsparciem w ramach tzw. Tarcz antyinflacyjnych i nie mogg takze ubiegac sie o
dodatek ostonowy w podwyzszonej wysokosci, w przeciwienstwie do osoéb, ktére
ogrzewajg swoje domy weglem czy paliwami weglopochodnymi. Taka sytuacja moze
uzasadniac zarzut nieréwnego traktowania obywateli poprzez zréznicowanie
wysokosci otrzymywanego dodatku ostonowego wedtug kryterium rodzaju

stosowanego paliwa opatowego w gospodarstwach domowych.

W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1 ze
zm.) przewidziano rozwigzania majgce na celu wsparcie panstwa polskiego dla
najbardziej potrzebujgcych obywateli i wskazanych w ustawie cudzoziemcow, w

pokryciu czesci kosztow energii oraz rosngcych cen zywnosci, ktore jest wyptacany
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dwa razy do roku, tj. pierwsza rata do 31 marca 2022 r. i druga rata do 2 grudnia 2022
r. Dodatek ten przystuguje gospodarstwom domowym, ktére majg przecietne
miesieczne dochody - okreslane zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o
Swiadczeniach rodzinnych - nieprzekraczajgce 2100 zt w gospodarstwie
jednoosobowym, bgdzZ 1500 zt na osobe w gospodarstwie wieloosobowym. Dodatek
ostonowy przystuguje za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. a
jego wysokosc zalezy od liczby os6b wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego
(400 zt dla jednoosobowego gospodarstwa domowego, 600 zt dla 2-3 osobowego, 850
zt dla 4-5 osobowego i 1150 zt dla gospodarstwa sktadajgcego sie minimum z 6 oséb).
W przypadku, gdy gtéwnym zrédtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, itp. na paliwo state zasilane weglem lub
paliwami weglopochodnymi, wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

wysokos¢ dodatku ostonowego powiekszana jest o 25%.

Powyzsze Swiadczenie w podwyzszonej wysokosci nie przystuguje jednak
gospodarstwom domowym, ktore ogrzewajg swoje domy gazem propan i propan
butan tzw. LPG oraz olejem opatowym. Takie rozwigzanie z niezrozumiatych przyczyn
dyskryminuje te gospodarstwa domowe, albowiem przy spetnieniu kryterium
dochodowego sg one w sytuacji gorszej od gospodarstw domowych, ktére

wykorzystujg do ogrzewania paliwa state, tj. wegiel lub paliwa weglopochodne.

Jak wskazuje sie w publikacjach powotujgcych sie na informacje branzowe ', rynek
gazu LPG stosowanego do celow grzewczych stale rosnie od kilku lat, odkad w Polsce
zaczeto wprowadzac dziatania antysmogowe. Gospodarstwa domowe decydowaly sie
na wymiane starych kottdw weglowych na wspierane dotacjami instalacje gazowe, a
tam, gdzie sieci gazowe nie docierajg, rozwigzaniem jest wtasnie gaz z butli lub

zbiornika. Dotyczy to w znacznym stopniu obszaréw wiejskich.

Tempo wzrostu rynku, napedzanego tez przez program "Czyste powietrze", utrzymuje

sie na poziomie kilkunastu procent rocznie. W 2019 r. istniato w Polsce 113 tys.

" https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/luka-w-tarczy-antyinflacyjnej-ogrzewanie-gazem-Ipg-
bedzie-drogie/3c0jjly
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zbiornikéw na LPG. W 2020 r. liczba prawdopodobnie zblizyta sie do 130 tys. sztuk, jak

wskazuje sie we wspomnianej publikacji.

Polska Organizacja Gazu Ptynnego zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia
rownorzednego traktowania odbiorcéw gazu ptynnego oraz gazu ziemnego. Po
publikacji projektu rozporzadzenia w sprawie obnizenia stawek VAT, w ktorym
Minister Finansow zaproponowat obnizenie na dwa miesigce (styczen-marzec 2022 r.)
stawki VAT na gaz ziemny oraz ciepto sieciowe z 23% na 8% oraz stawki VAT na energie
elektryczng do 5%, opowiadajgac sie jednoczesnie za utrzymaniem 23% stawki VAT na
gaz ptynny LPG, Polska Organizacja Gazu Ptynnego przedtozyta Ministerstwu Finanséw
swoje uwagi, po raz kolejny interweniujgc w interesie obywateli wykorzystujgcych LPG

do ogrzewania 2.

W odpowiedzi na powyzsze stanowisko Ministerstwo Finanséw wyjasnito jednak 3, ze
nie jest mozliwe obnizenie stawek VAT w ramach obowigzujgcych przepisow,
albowiem regulacje unijne wykluczajg zastosowanie rozwigzan obnizajgcych stawki
podatkéw wprowadzonych w ramach tzw. Tarczy antyinflacyjnej wobec gospodarstw

domowych, ktére do produkcji ciepta wykorzystujg gaz ptynny LPG.

W tej sytuacji, jedynym realnym wsparciem dla gospodarstw domowych stosujgcych
do ogrzewania LPG, bytoby objecie ich mozliwoscig uzyskania dodatku ostonowego w
podwyzszonej wysokosci, podobnie jak przewidziano to w przypadkdéw oséb

ogrzewajgcych swoje mieszkania (domy) weglem czy paliwami weglopochodnymi.

Wszystkie powyzsze uwagi w drodze analogii nalezy odnie$¢ réwniez do gospodarstw
domowych wykorzystujgcych do ogrzewania mieszkan olej opatowy, albowiem
rowniez w tym przypadku brak jest uzasadnienia dla pozbawienia ich dodatku
ostonowego powiekszonego o 25%. Rowniez wobec i tych oséb nie przewidziano
obnizenia stawki VAT i akcyzy w tzw. Tarczach antyinflacyjnych 1.0 i 2.0 dla olejow

opatowych i obecnie nie sg prowadzone dziatania w tym zakresie 4.

2 Informuje o tym Polska Organizacja Gazu Ptynnego (POGP) http://pogp.pl/pl/droga-zima-czyli-tarcza-
dla-wybranych/

3 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8310381,branza-gazowa-obnizka-vat-lpg.html

4 Odpowiedz Ministerstwa Finanséw na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 20-1-2022r. - zat. 1.
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Majgc na uwadze powyzsze, a takze fakt, ze omawiana problematyka wchodzi w
zakres kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r.
poz. 627 ze zm.) zdecydowatem sie przedstawi¢ Pani Minister wyzej opisany problem z
prosbg o rozwazenie zasadnosci pilnego podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do objecia wsparciem finansowym gospodarstw domowych dotknietych podwyzkami

paliw wykorzystywanych w celu ogrzewania nieruchomosci mieszkalnych.

Bede wdzieczny za poinformowanie Rzecznika o stanowisku zajetym w tej sprawie.
Z powazaniem
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



