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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 kwietnia 2022 r. (znak:
BPS.DKS.KU.0401.14.2022), dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz ustawy - Prawo oswiatowe (druk senacki nr 693), uprzejmie
informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich akceptuje wskazany kierunek zmian,
zauwazajac, ze uwzglednia on w duzym stopniu postulaty zgtaszane przez samorzady

oraz Srodowiska edukacyjne.

Projekt przewiduje istotne utatwienia w organizacji systemu oswiaty z myslg o

dzieciach i mtodziezy oraz ich rodzicach przybytych z Ukrainy, m. in. poprzez tworzenie

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



domowych punktéw wychowania przedszkolnego, zniesienie koniecznosci uzyskania
zezwolenia ministra przy otwieraniu oddziatéw miedzynarodowych, odstgpienie od
stosowania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania, zwolnienie uczniéw z
obowigzku przystapienia do egzaminu 6smoklasisty, zapewnienie mozliwosci
korzystania z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego uczniom z oddziatéw
przygotowawczych. Przewiduje takze finansowanie realizacji tych zadan z budzetu
panstwa, co prawdopodobnie odpowiada na oczekiwania jednostek samorzadu

terytorialnego.

Pewne watpliwosci Rzecznika zwigzane sg z art. 1 pkt 6 projektu ustawy, ktory
dodaje w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 682, 683 i
684) art. 59b ust. 3 o tresci: ,Uczen, o ktérym mowa w ust. 1, decyzjg dyrektora szkoty,
moze zostac przyjety do pierwszej klasy szkoty ponadpodstawowej po zakonczeniu

rekrutacji, jezeli szkota dysponuje wolnymi miejscami”.

Nalezy miec¢ na uwadze fakt, ze rekrutacja na rok szkolny 2022/2023 bedzie
przebiegata w warunkach zwiekszonej liczby kandydatéw do szkot
ponadpodstawowych. Kandydaci najczesciej wybierajg licea ogélnoksztatcgce, co
oznacza, ze wolne miejsca zostang w szkotach cieszgcych sie mniejszym
zainteresowaniem ucznidw i uczennic (np. w szkotach branzowych). Mtodziez z
Ukrainy znajdzie sie zatem w zdecydowanie gorszej pozycji wyjsciowej w poréwnaniu z
rowiesnikami z Polski, co moze prowadzi¢ do zarzutow nieréwnego traktowania oraz

naruszania zasady rownego dostepu do nauki.

Rzecznik pragnie w tym zakresie wskazac na przepisy Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow, sporzgdzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr
119 poz. 515), ktéra w artykule 22 ust. 2 przewiduje, ze panstwo przyzna uchodzcom
mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, a w kazdym razie nie mniej korzystne niz
to, ktére przyznaje w tych samych okolicznosciach cudzoziemcom, w zakresie
szkolnictwa innego niz szkolnictwo podstawowe. Ponadto Konwencja w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty, sporzgdzona w Paryzu dnia 15 grudnia

1960 r. (Dz. U. 2 1964 r. Nr 40 poz. 268), w art. 3 wymienia obowigzki panstwa w celu
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wyeliminowania lub zapobiezenia dyskryminacji, m. in. umozliwienie cudzoziemcom
zamieszkujgcym terytorium danego kraju takiego samego dostepu do oswiaty jak
swym wtasnym obywatelom. Art. 4 tej konwencji zobowigzuje panstwa do
opracowywania, rozwijania i wprowadzania w zycie polityki ogélnopanstwowej, ktéra
by miata na celu zapewnienie za pomocg metod dostosowanych do warunkdéw i
zwyczajow narodowych - jednakowych mozliwosci i jednakowego traktowania w
dziedzinie o$wiaty. Zgodnie z tym przepisem panstwa majg sprawi¢, aby oswiata na
poziomie srednim w réznych jej formach stata sie powszechnym dobrem, i zapewni¢,
aby byta dostepna dla wszystkich; sprawi¢, aby oswiata na poziomie wyzszym byta
dostepna dla wszystkich na zasadzie petnej rownosci i w zaleznosci od indywidualnych
uzdolnien; zapewnic przestrzeganie przewidzianego ustawami obowigzku szkolnego. Z
tego wzgledu nalezy dotozy(¢ staran, aby mtodziez z Ukrainy mogta kontynuowad
nauke na odpowiednim profilu nie tylko wtedy, gdy pozostang dla niej wolne miejsca.
Znaczenie powinny miec takze zdolnosci, wiedza i umiejetnosci ucznidow i uczennic

nabyte w dotychczasowym procesie ksztatcenia, a takze ich ambicje i plany zyciowe.

Rzecznik jest Swiadomy faktu, ze powyzsze regulacje sg proponowane w reakgcji
na nadzwyczajng sytuacje oraz w trybie pilnym, z uwagi na bliski termin zakonczenia
roku szkolnego. Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21
marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedgcych obywatelami Ukrainy (Dz. U. poz. 645) deklaracje w zakresie jezyka obcego
nowozytnego, z ktérego uczen przystapi do egzaminu, uczniowie sktadali w terminie
do dnia 11 kwietnia 2022 r. Stuszne jest zatem okres$lenie mozliwosci przystugujgcych
uczniom, ktorzy nie zdecydowali sie podejs¢ do egzaminu 6smoklasisty, a nie chcg
powtarzac VIl klasy w szkole podstawowej. Jest to réwniez odpowiedz na pytania
dyrektoréw szkot Srednich, dotyczgce podstawy prawnej do przyjecia ucznia lub
uczennicy z Ukrainy do pierwszej klasy. Wsrod zgtaszanych przez dyrektorow i
nauczycieli postulatow szczegdlnie wazne byto odstgpienie w roku szkolnym
2021/2022 od stosowania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania, okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2021 r. poz.

1915 ze zm.).



Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza nadzieje, ze zostang podjete starania nad
zapewnieniem szerszego wyboru placdwek edukacyjnych dla dzieci cudzoziemskich,
co wymaga rozbudowania sieci szko6t oraz zadbania o kadre pedagogiczng. Niezbedne
jest takze podniesienie jakosci nauczania jezyka polskiego w szkotach poprzez
zagwarantowanie statego doskonalenia zawodowego nauczycieli i opracowanie
dobrych materiatéw dydaktycznych. Znajomos¢ jezyka polskiego na odpowiednim
poziomie pozwoli dzieciom i mtodziezy w sposob petniejszy uczestniczy¢ we
wszystkich obszarach zycia spotecznego oraz zwiekszy ich szanse na zdobycie takiego

wyksztatcenia, ktére bedzie odpowiadato ich aspiracjom.

W odniesieniu do innych kwestii Rzecznik chciatby zauwazy¢, ze przepisy
projektu ustawy dotyczgce domowych punktéw wychowania przedszkolnego rodza
pewne pytania zwigzane z nadzorem nad warunkami nauki, opieki i wychowania.
Chociaz rezygnacja z obecnie obowigzujgcych wymogdéw ma swoje uzasadnienie,
kwestie takie jak kwalifikacje os6b sprawujgcych opieke, poziom higieny w lokalu czy
tez dostep do materiatéw dydaktycznych bedg miec znaczenie w kontekscie

bezpieczenstwa najmtodszych oraz realizacji ich prawa do nauki.

Podsumowujac, na obecnym etapie propozycja zagwarantowania elastycznosci
organom prowadzgcym i jednostkom oswiatowym w ksztattowaniu oferty edukacyjne;j
dla ucznidéw z Ukrainy w zaleznosSci od zaistniatych potrzeb zastuguje na poparcie.
Jednoczesnie nalezy rozwazyc¢ srodki stuzgce temu, aby oferta ta pozostawata na
rownie wysokim poziomie, jak ma to miejsce w odniesieniu do polskich uczniéw i

uczennic, zgodnie ze standardami prawa miedzynarodowego.
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