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e-PUAP Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Premierze,

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem odnotowat umieszczenie na
stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wykazu
rejestrow publicznych i systeméw teleinformatycznych, z ktérych udostepniane
sg dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy
analitycznej', zwany dalej ,projektem rozporzgdzenia”.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Rozdziat 3b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2070, zwanej dalej ,ustawg o informatyzacji”, zatytutowany ,Zintegrowana
platforma analityczna”, a w nim upowaznienie do wydania przywotanego na wstepie
aktu normatywnego, a mianowicie art. 20q ustawy o informatyzacji, zostat dodany do
tej ustawy art. 51 pkt 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641), zwanej

T https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12356952/katalog/12857416#12857416 (dostep 25.03.2022).
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dalej ,ustawg o otwartych danych”. Nalezy takze odnotowa¢, ze wejscie w zycie ustawy
o otwartych danych byto waznym krokiem majgcym na celu wdrozenie zasad
okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz. U. L 172 2 26.6.2019, str. 56), zwanej dalej ,dyrektywg
2019/1024".

Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z motywem 8 i 9 dyrektywy 2019/1024
sektor publiczny w panstwach cztonkowskich UE gromadzi, produkuje, reprodukuje i
rozpowszechnia szeroki zakres informacji w wielu obszarach dziatalnosci, takich jak
spoteczenstwo, polityka, ekonomia, prawo, geografia, Srodowisko, pogoda,
sejsmicznos(, turystyka, przedsiebiorczos¢, patenty i edukacja. Dokumenty,
sporzgdzane przez organy sektora publicznego petnigce funkcje wykonawcze,
ustawodawcze lub sgdowe, stanowig szerokie, zr6znicowane i wartosciowe zasoby,
ktore mogg by¢ wykorzystane z korzyscig dla spoteczenstwa. Informacje sektora
publicznego stanowig zas wyjatkowe Zrodto danych, ktére mogg przyczynic sie do
poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego i do rozwoju nowych zastosowan dla
konsumentdéw i podmiotdéw prawnych. Inteligentne korzystanie z danych, w tym ich
przetwarzanie w ramach zastosowan sztucznej inteligencji, moze miec rewolucyjne
skutki dla wszystkich sektorow gospodarki.

W powotanej wyzej dyrektywie 2019/1024 wskazuje sie takze na ewolucje w
kierunku spoteczenstwa opartego na danych, wykorzystujgcego dane z réznych
dziedzin i rodzajow dziatalnosci, ktora wptywa na zycie wszystkich obywateli w Unii
poprzez umozliwianie im nowych drég dostepu do wiedzy i jej zdobywania. Wazng
role w tej ewolucji odgrywajg bez watpienia tresci cyfrowe.

W motywie 6 dyrektywy 2019/1024 - co jest niezwykle wazne wobec dalszych
rozwazan - przywotano natomiast art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
ktory gwarantuje prawo do ochrony danych osobowych i stanowi, ze dane te muszg
by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub
na innej uzasadnionej podstawie ustanowionej prawem i pod kontrolg niezaleznego
organu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wypowiadat sie niejednokrotnie w sprawie
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego? podkreslajac, ze nie mozna
nie bra¢ pod uwage ewentualnych negatywnych skutkéw ich wykorzystywania dla
niektérych praw cztowieka i obywatela, w tym zwtaszcza prawa do prywatnosci i

2 Pismo RPO do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 12 sierpnia 2011 r. (znak
RPO-548554-1/07/MK), https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf//2007/01/548554/1585966.pdf (dostep
27.03.2022).
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ochrony danych osobowych. Rzecznik podkreslat, ze kompilowanie danych
osobowych i innych danych stanowigcych informacje publiczng, pochodzacych z
réznych zrédet, umozliwi tworzenie profili osobowych oséb fizycznych, co moze
skutkowaé negatywnymi konsekwencjami w przypadku niewtasciwego sposobu
wykorzystania takiej mozliwosci.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w swojej opinii do rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych
innych ustaw? takze wskazywat na to, ze pozgdane jest monitorowanie stosowania
zasad ponownego wykorzystania informacji publicznej w zakresie, w jakim
obejmuje ona dane osobowe (badz dane, ktére po powigzaniu z danymi
posiadanymi przez ponownie wykorzystujgcego stajg sie danymi osobowymi) w
odniesieniu do ochrony danych osobowych, ktére pozwoli na ochrone
podstawowych praw i wolnosci obywateli, w szczegdlnosSci prawa do prywatnosci oraz
do zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie etniczne i rasowe,
wyznanie i przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualng.

Gteboka troska Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowej sprawie wynika
przede wszystkim ze sposobu regulacji tak waznej kwestii dla praw i wolnosci
obywateli. Zakres danych i wykaz rejestréw publicznych, zbioréw danych oraz
systemow teleinformatycznych, z ktérych udostepniane sg dane okreslony jest w
akcie wykonawczym. Nalezy przypomnie¢, ze materia ta zarezerwowana jest dla
przepiséw rangi ustawowej, co wynika z art. 51 ust. 1 i 5 Konstytucji RP. Warto
takze wskaza¢, ze Trybunat Konstytucyjny, zwany dalej , TK”, wielokrotnie juz
potwierdzit koniecznos¢ ustawowej regulacji tej materii. W sprawie o sygn. akt K
33/13 TK wskazat miedzy innymi, ze zakwestionowane przepisy w czesci, w jakiej
upowazniajg wtasciwego ministra do okreslania w rozporzadzeniu zakresu danych
nie odpowiada konstytucyjnemu wymaganiu normowania ograniczen
autonomii informacyjnej w ustawie. W powotanej powyzej sprawie TK stwierdzit, iz
regulacja ustawowa (upowaznienie ustawowe do wydania aktu wykonawczego) w
czesci dotyczacej ,,innych danych” jest blankietowa.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze TK takze wielokrotnie wypowiadat sie w zakresie
konstytucyjnej ochrony prywatnosci, ktéra stanowi jeden z podstawowych elementow
aksjologii demokratycznego panstwa prawnego. W jednej ze spraw TK> wskazat, ze
prawo do prywatnosci to ,w szczegdlnosci moznos¢ samodzielnego decydowania o
ujawnianiu innym podmiotom informacji dotyczqcych wtasnej osoby, a takze sprawowania
kontroli nad tymi informacjami, nawet jezeli znajdujq sie w posiadaniu innych oséb

3 https://panoptykon.org/sites/default/files/giodo_2011_07_25_sejm_ddip_o7uf.pdf (dostep 27.03.2022).
4 M. in. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. K 33/13, OTK ZU 11A/2014, poz. 120 oraz wyrok TK z
dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. K 53/16, OTK ZU A/2018, poz. 38.

> Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. akt K39/12, OTK ZU 1A/2015, poz. 2.
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(autonomia informacyjna jednostki) oraz moznos¢ samostanowienia o swym Zyciu
osobistym w aspekcie przedmiotowym, podmiotowym oraz czasowym (autonomia
decyzyjna jednostki). W sferze autonomii informacyjnej normy konstytucyjne gwarantujq
jednostce ochrone przed pozyskiwaniem, przetwarzaniem, przechowywaniem i
ujawnieniem, w sposob naruszajqcy reguty przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci
sensu stricto, informacji m. in. o stanie zdrowia {(...).”

W wyroku® w innej sprawie TK wskazat, ze ,nalezy zwrdci¢ uwage, ze sprawy
istotne, ktore muszq zostac uregulowane w ustawie, obejmujq w szczegolnosci warunki
dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych. Ustawa powinna okresla¢ w sposob
szczegolnie precyzyjny warunki przetwarzania danych dotyczqcych sfery intymnosci
jednostki. Ustawodawca moze natomiast przekazac¢ do unormowania w drodze
rozporzqdzenia niektore sprawy szczegotowe i techniczne zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych”. W projektowanym rozporzadzeniu zas zawarty zostat
niezwykle obszerny katalog nie tylko podmiotéw udostepniajgcych dane do
platformy, ale takze udostepnianych danych, co zgodnie z zawartymi wczesniej
rozwazaniami jest niezgodne z art. 51 ust. 1i 5 Konstytucji RP.

Podmiotami udostepniajgcymi dane do platformy w mysl projektowanego
rozporzadzenia sa:

1) minister wtasciwy do spraw finansow publicznych;

2) minister wtasciwy do spraw informatyzacji;

3) minister wtasciwy do spraw pracy;

4) minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego;

5) Petnomocnik Rzagdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych;

6) Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych;

7) minister wtasciwy do spraw rodziny;

8) minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

9) minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania;

10) okregowe komisje egzaminacyjne;

11) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

12) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

13) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 666 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o sioz”, a
mianowicie:

a) organ prowadzacy rejestr podmiotdw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg
(wojewoda wtasciwy dla siedziby albo miejsca zamieszkania podmiotu
leczniczego),

6 Wyrok TK z dnia 19 lutego 2002 r., sygn. akt. U 3/01, OTK ZU 1A/2002, poz. 3.
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b) wojewoda i minister wtasciwy do spraw zdrowia (system Panstwowe
Ratownictwo Medyczne),

¢) minister wtasciwy do spraw zdrowia,

d) Naczelna Rada Lekarska,

e) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych,

f) Krajowa Rada Fizjoterapeutéw,

g) wojewddzki inspektor farmaceutyczny,

h) okregowe izby aptekarskie,

i) Naczelna Rada Aptekarska,

j) Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych,

k) Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych,

l) Swiadczeniodawcy (podmioty wykonujgce dziatalnosc¢ leczniczg, osoby
fizyczne, ktory uzyskaty fachowe uprawnienia do udzielania Swiadczen
zdrowotnych i udzielajg ich w ramach wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, podmioty realizujgce czynnosci z zakresu zaopatrzenia w
wyroby medyczne oraz podmioty udzielajgce opieki farmaceutycznej),

m) podmioty finansujgce lub wspoétfinansujgce udzielenie Swiadczenia opieki
zdrowotnej;

14) Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;

15) minister wtasciwy do spraw zdrowia takze w zakresie ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2053 ze
zm.) oraz ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2021 r. poz. 2069, z pdzn. zm.);

16) Prezesa Gtobwnego Urzedu Statystycznego.

Zrédtem udostepnianych do platformy danych s3 zgodnie z projektowanym
rozporzgdzeniem nastepujgce bazy danych, rejestry i systemy:

1) Centralny Rejestr Podmiotdéw - Krajowa Ewidencja Podatnikéw;

2) rejestr PESEL;

3) Rejestr Dowodow Osobistych;

4) rejestr stanu cywilnego;

5) rejestry centralne dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 ze
zm.);

6) rejestr centralny dziatajgcy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.);

7)  Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci

8) systemy teleinformatyczne obstugujgce Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych;



to:

9)

10)

11)

12)

13)
14)

17)
18)
19)

20)

centralny rejestr dziatajgcy na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.);
centralny rejestr dziatajgcy na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2033 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.);

centralny rejestr dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877 ze
zm.);

Zintegrowany Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on;
system informacji oSwiatowej;

elektroniczny systemu wspomagajacy przeprowadzanie egzaminu
osmoklasisty lub egzaminu maturalnego;

elektroniczny system przeprowadzania egzaminu zawodowego;

systemy i rejestry dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.);
system informacyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

system informacji w ochronie zdrowia;

centralny rejestr dziatajgcy na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1285 ze zm.);

rejestry i systemy prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej.

Zakres danych udostepnianych do platformy na podstawie projektowanej regulac;ji

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

numer PESEL;

rodzaj dokumentu tozsamosci, kraj wydania dokumentu tozsamosci oraz
serie i numer dokumentu tozsamosci;

adres zamieszkania, zameldowania lub adres do korespondencji;
pierwsze cztery cyfry oraz siddmg cyfre krajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego kraju w postaci umozliwiajgcej identyfikacje
wojewoddztwa (dwie pierwsze cyfry), powiatu (trzecia i czwarta cyfra) oraz
rodzaju gminy (siédma cyfra) na podstawie adresu zameldowania,
zamieszkania lub adresu do korespondencji osoby ubezpieczonej w catym
okresie objetym analizg, wraz z datami obowigzywania;

kraj poprzedniego zamieszkania;

kraj wyjazdu;

pte¢;

date urodzenia;

kraj urodzenia i miejsce urodzenia;
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10)
11)
12)
13)
14)
15)
15)
16)
17)
18)
19)

20)
21)

22)
23)

24)

25)
26)

27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)

35)
36)

obywatelstwo;

narodowosg;

date zgonu lub znalezienia zwitok;

przyczyne zgonu;

stan cywilny;

date zawarcia matzenstwa;

date ustania matzenstwa;

przyczyne ustania matzenstwa;

informacje o pozostawaniu we wspolnym pozyciu;

liczbe i date urodzenia dzieci;

numer PESEL lub rodzaj dokumentu tozsamosci, numer i serie dokumentu
tozsamosci i kraj wydania dokumentu tozsamosci rodzica, opiekuna
prawnego, opiekuna faktycznego, dzieci, wspdétmatzonka oraz rodzenstwa
oraz os6b pozostajgcych w relacji posiadania wspolnych dzieci;

stopien pokrewienstwa;

liczbe, rodzaj i wysokos¢ wyptaconych zasitkow lub Swiadczen z obszaru
zabezpieczenia spotecznego i rodziny;

okres, na ktory zasitek lub Swiadczenie zostato przyznane;

organ, do ktérego ztozono wniosek o dany zasitek lub Swiadczenie, rodzaj
wnioskowanego zasitku lub Swiadczenia, data ztozenia wniosku, date
przyznania zasitku lub swiadczenia;

dochody, na podstawie ktorych ustalone zostato prawo do danego zasitku
lub Swiadczenia;

informacje o opiniach i orzeczeniach o specjalnych potrzebach edukacyjnych;
wyniki egzamindw centralnych, sprawdzianu szostoklasisty, egzaminu
6smoklasisty, egzaminu maturalnego, egzaminu zawodowego oraz egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje absolwenta w zawodzie;

informacje o stypendiach;

wyksztatcenie;

zawdd wyuczony;

kod zawodu;

kod tytutu ubezpieczenia z wytgczeniem czesci kodu objetej tajemnicg;
numer REGON ptatnika sktadek;

kod Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ptatnika sktadek;

liczbe os6b ubezpieczonych przez ptatnika sktadek w danym okresie
rozliczeniowym;

rok i miesigc wyrejestrowania ptatnika sktadek;

podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe osoby
ubezpieczonej lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
osoby ubezpieczonej, lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne osoby ubezpieczonej, lub podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe osoby ubezpieczonej;
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37)

38)
39)
40)
41)
42)

43)
44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

informacje o przekroczeniu 30-krotnosci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy;

informacje o otrzymanych swiadczeniach z ubezpieczen spotecznych;

kod Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych albo przerwy w optacaniu
sktadek wraz z datg dzienng poczatku lub konca Swiadczenia albo przerwy w
optacaniu sktadek;

kwoty wyptaconych Swiadczen z ubezpieczen spotecznych w latach objetych
analizg oraz date przyznania i ustania prawa do Swiadczen;

okresy pracy;

wymiar czasu pracy;

rodzaj miejsca pracy lub nauki;

informacje o stanie zdrowia i Swiadczeniach uzyskanych z systemu opieki
zdrowotnej, rozpoznaniach, procedurach w ramach Swiadczen,
wystawionych zleceniach wraz z odpowiednimi datami i kodami wraz z
kwotami Swiadczen poniesionymi per pacjent, informacje o refundacji lekéw,
Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych, w szczegdlnosci o ich wystawieniu i realizacji, oraz
wzrost i wage pacjenta;

stopien niezdolnosci do pracy, posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci,
stopien niepetnosprawnosci, informacje o ubieganiu sie o orzeczenie o
niepetnosprawnosci, rodzaju wydanej decyzji, symbolu przyczyny
niepetnosprawnosci oraz dacie obowigzywania orzeczenia;

informacje o dofinansowaniu do wynagrodzenia uzyskanym z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

informacje o Swiadczeniu pienieznym lub ekwiwalencie Swiadczen
rzeczowych uzyskanych z programoéw finansowanych z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

informacje o okresach rejestracji w urzedach pracy jako osoba bezrobotna
lub poszukujgca pracy wraz z informacjg o:

a) wyptaconych zasitkach dla oséb bezrobotnych,
b) korzystaniu z aktywnych polityk rynku pracy;

informacje o przychodach, koszty uzyskania przychodéw oraz o dochodach
dla 0s6b fizycznych;

informacje o uzyskanych ulgach podatkowych na dzieci oraz z tytutu
niepetnosprawnosci;

informacje o ukonczonych oraz odbywanych studiach, ukoriczonym oraz
odbywanym ksztatceniu w szkole doktorskiej, wszczetym postepowaniu o
nadanie stopnia doktora oraz nadanym stopniu doktora, zawierajgce:
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a) nazwe uczelni, instytutu Polskiej Akademii Nauk, instytutu badawczego
lub instytutu miedzynarodowego,

b) forme, kierunek, poziom i profil studiow lub dziedzine i dyscypline, w
ktorej jest lub byta przygotowywana rozprawa doktorska,

c) rokimiesigc rozpoczecia studiéw albo ksztatcenia w szkole doktorskiej,

d) rokimiesigc ukonczenia studiéw albo ksztatcenia w szkole doktorskiej,

e) rokimiesigc uzyskania dyplomu ukonczenia studidw,

f)  rokimiesigc wszczecia postepowania w sprawie nadania stopnia
doktora,

g) rokimiesigc uzyskania stopnia doktora,

h) rok i miesigc uzyskania stopnia doktora habilitowanego - w przypadku
0s0b, ktore uzyskaty stopien doktora,

i) informacje o osiggnieciach naukowych i artystycznych - w przypadku
0s0b, ktore rozpoczety studia doktoranckie albo ksztatcenie w szkole
doktorskiej lub uzyskaty stopien doktora;

52) informacje o okresach ubezpieczenia i korzystania ze Swiadczen w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw;

53) date rejestracji w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako rolnik lub
domownik;

54) date wyrejestrowania z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

55) okres uzytkowania gospodarstwa rolnego;

56) okres kierowania gospodarstwem rolnym;

57) informacje o podejrzeniu lub rozpoznaniu zakazen i choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-Cov2, w tym dane majgce znaczenie dla nadzoru
epidemiologicznego, zgodne z zasadami wiedzy medycznej, ktére zawieraja:

a) charakterystyke podstawowych objawoéw klinicznych,

b) opis okolicznosci wystgpienia zakazenia, zachorowania lub zgonu z
powodu zakazenia ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikow ryzyka,

c) dane dotyczgce przynaleznosci do populacji kluczowych dla nadzoru
epidemiologicznego,

d) dane dotyczgce postepowania diagnostycznego, wyniki badania
klinicznego, badan dodatkowych i laboratoryjnych, charakterystyke
fenotypowg i genotypowg biologicznego czynnika chorobotwadrczego, w
tym informacje o lekoopornosci,

e) dane dotyczgce schematu i wynikdéw leczenia,

f)  okres, w ktérym pacjent przebywat w izolacji, izolacji w warunkach
domowych lub na kwarantannie;

58) dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe ucznia;
59) dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe nauczyciela.
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Majgc na uwadze wskazany wyzej katalog danych nie mozna znalezé
uzasadnienia dla zamiaru uregulowania tej materii przez Rade Ministréw w
akcie wykonawczym. Nie sg to bowiem szczegétowe i techniczne sprawy
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, lecz fundamentalne
zagadnienia, ktére - jak juz wczesniej wskazywano - wymagaja regulacji
ustawowej, a co za tym idzie przejscia calego procesu legislacyjnego zaréwno w
Sejmie, jak tez w Senacie RP oraz uzyskania podpisu Prezydenta RP.

Ponadto nalezy rozwazy¢ czy przedmiotowa regulacja oraz sposéb tworzenia
zintegrowanej platformy analitycznej sg konieczne, uzasadnione i niezbedne w
demokratycznym panstwie. TK niejednokrotnie wypowiadat sie w tym zakresie.
Wskazywat na to, ze sformutowanie, zgodnie z ktérym ograniczenia praw i wolnosci
mogg by¢ wprowadzane jedynie w sytuacji, gdy okaze sie to ,konieczne w
demokratycznym panstwie”, nakazuje za kazdym razem badaé, czy za pomoca
danego ograniczenia uda sie osiggnac zamierzone skutki, czy unormowanie to
jest niezbedne dla ochrony interesu publicznego, ktéremu ma stuzy¢, i czy
efekty owego ograniczenia pozostajg w proporcji do ciezaru natozonego na
obywatela’. W innym wyroku® TK podnidst, ze przestanka ,koniecznosci ograniczenia
w demokratycznym panstwie”, sformutowana w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, stanowi
w pewnym sensie odpowiednik wypowiadanych w orzecznictwie TK postulatow
ksztattujgcych tresc¢ zasady proporcjonalnosci. Z jednej strony stawia ona
kazdorazowo przed prawodawcg wymaog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby
dokonania w konkretnym stanie faktycznym ingerencji w zakres prawa badz wolnosci
jednostki. Z drugiej za$ - winna by¢ rozumiana jako wymaog stosowania takich
Srodkow prawnych, ktére bedg skuteczne, czyli rzeczywiscie stuzgce realizacji
zamierzonych celéw. Ponadto chodzi tutaj o srodki niezbedne w tym sensie, ze
chroni¢ bedg okreslone wartosci w sposéb, albo w stopniu, ktory nie mogtby by¢
osiggniety przy zastosowaniu innych srodkéw. Niezbednos¢ to takze skorzystanie
ze Srodkéw jak najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, ktérych prawa i wolnosci
ulegng ograniczeniu. Ingerencja w sfere statusu jednostki musi zatem pozostawac w
racjonalnej i wiasciwej proporcji do celow, ktérych ochrona uzasadnia dokonane
ograniczenie?,

Jak podnidst takze TK w wyroku w sprawie o sygn. akt K 41/02'0 istnienie w art.
51 ust. 2 Konstytucji RP odrebnej regulacji dotyczgcej proporcjonalnosci wkraczania
w prywatnos¢ jednostki nalezy ttumaczy¢ tym, ze naruszenia autonomii
informacyjnej poprzez zgdanie niekoniecznych, lecz wygodnych dla wtadzy
publicznej informacji o jednostce, jest typowym dla czasow wspotczesnych

7 Wyrok TK z 29 czerwca 2001 r., sygn. K 23/00, OTK ZU 5/2001, poz. 124.
8 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK ZU 1/1999, poz. 2.

9 Wyrok TK z 22 maja 2007 r., sygn. SK 36/06, OTK ZU 6/A/2007, poz. 50.
10 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. 41/02, OTK ZU 6A/2002, poz. 83.
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instrumentem, po ktéry wtadza publiczna chetnie siega i dzieki

ktoremu uzyskuje potwierdzenie swej pozycji wobec jednostki. ,Normatywne
wyodrebnienie, ustanowienie w art. 51 ust. 2 Konstytucji odrebnego zakazu - utatwia
dostrzezenie takiego wkroczenia i upraszcza przedmiot dowodu, iz takie wkroczenie
nastgpifo. Przedmiotem dowodu staje sie wtedy bowiem tylko to, czy pozyskiwanie
informacji byto konieczne, czy tylko ,wygodne” lub ,uzyteczne” dla wtadzy. Dowodu
wymaga, ze ztamanie autonomii informacyjnej byto konieczne (niezbedne) w
demokratycznym panstwie prawnym. Analiza relacji przepiséw art. 31 ust. 3 i art. 57 ust. 2
Konstytucji uzasadnia stwierdzenie, Ze naruszenie autonomii informacyjnej przez
niedozwolone pozyskiwanie informacji o obywatelach, powinno odpowiadac wymaganiom
okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji"'.

Poza zatem konieczno$cig wskazania interesu mieszczgcego sie w katalogu
zawartym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przestankg legalnosci wkroczenia w zakres
autonomii informacyjnej jednostki (pozyskiwania przez wtadze publiczne informacji o
obywatelach) jest stwierdzenie, ze
wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych przez nig skutkéw (zasada przydatnosci), jest niezbedna dla
ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana (zasada koniecznosci),
a jej efekty pozostajag w proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na
obywatela (zasada proporcjonalnosci w scistym tego stowa znaczeniu)'2.

Kolejnym aspektem projektowanej regulacji jest koniecznos¢ zapewnienia jej
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Jakkolwiek w uzasadnieniu do projektu
rozporzgadzenia zawarto informacje o tym, ze przedmiot regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej, to wskazac nalezy, iz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 ze zm.), zwane dalej
.rozporzadzeniem 2016/679", jest aktem obowigzujgcym bezposrednio w krajowym
porzadku prawnym, zas pominiecie podstawowych przepisow przywotanego
rozporzadzenia w projektowanej regulacji uzna¢ nalezy za powazne uchybienie
legislacyjne.

Podkresli¢ nalezy, ze projekt rozporzgdzenia w brzmieniu umieszczonym na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji jest niezgodny z art. 1 rozporzgdzenia
2016/679. Zgodnie bowiem z przywotanym powyzej przepisem dane muszg by¢:

" Ibidem, cz. V, pkt 223 uzasadnienia.
12 Takze wyrok TK Z 20 czerwca 2005 r., sygn. K 4/04, OTK ZU 6A/2005, poz. 64 oraz w wyroku TK z 3
pazdziernika 2000 r. sygn. K 33/99, OTK ZU 6/2000, poz. 188.
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1) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla osoby,
ktorej dane dotyczg (zasada zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci
- lit. a);

2) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami (zasada ograniczenia
celu - lit. b), przy czym mozliwymi wyjgtkami sg dalsze przetwarzanie do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub
historycznych lub do celéw statystycznych;

3) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w
ktorych sg przetwarzane (zasada minimalizacji danych - lit. ¢);

4) prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane (zasada prawidtowosci - lit. d);

5) przechowywane przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celow, w
ktorych dane te sg przetwarzane (zasada ograniczenia przechowywania - lit.
e), przy czym mozna je przechowywac przez okres dtuzszy, o ile bedg one
przetwarzane wytgcznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do
celow badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych;

6) przetwarzane w sposdb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo danych
osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za
pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych (zasada
integralnosci i poufnosci - lit e).

Sposoéb udostepnia danych oraz przetwarzania ich na platformie w mysl|
przepisdw projektowanego rozporzgdzenia nie jest przejrzysty. Projekt takze nie czyni
zadosc¢ zasadzie ograniczenia celu. Przepisy projektowanej regulacji zaktadajg bowiem
zmiane pierwotnego celu przetwarzania danych, za$ uzasadnienie dla tej zmiany, a
mianowicie odwotanie sie do art. 23 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679 - w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich - nie znajduje uzasadnienia i podstaw faktycznych. Tak
szeroki zakres danych trudno uznac za usprawiedliwiony, w szczegdlnosci waznym
interesem gospodarczym lub finansowym Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego, w tym kwestiami pienieznymi, budzetowymi i podatkowymi,
zdrowiem publicznym i zabezpieczeniem spotecznym.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze dla niezwykle waznej, zwtaszcza w
kontekscie pandemii COVID-19, koniecznosci realizacji polityki zdrowotnej panistwa
utworzony zostat system informacji w ochronie zdrowia. Zgodnie z art. 1 zd. 2
ustawy o sioz w systemie tym przetwarzane sg dane niezbedne do prowadzenia
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polityki zdrowotnej panstwa, podnoszenia jakosci i dostepnosci Swiadczen
opieki zdrowotnej oraz finansowania zadan z zakresu ochrony zdrowia.
Powielanie w innym miejscu zebranych uprzednio danych i zestawianie ich z innymi
zestawami danych, ktére takze uprzednio zebrane zostaty w innym celu jest niezgodne
z zasadg minimalizacji danych oraz omoéwiong wczesniej zasadg ograniczenia celu.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze duzy zakres danych o charakterze wrazliwym nie
moze by¢ przetwarzany w bardzo ogdélnym celu, a mianowicie ,w celu prowadzenia na
rzecz podmiotow publicznych analiz wspomagajgcych tworzenie ich kluczowych
polityk publicznych”.

Zgodnie natomiast z motywem 51 rozporzgdzenia 2016/679 dane osobowe,
ktore z racji swego charakteru sg szczegdlnie wrazliwe w sSwietle podstawowych praw i
wolnosci, wymagajg szczegblnej ochrony, gdyz kontekst ich przetwarzania moze
powodowac powazne ryzyko dla podstawowych praw i wolnosci. W mys$|I motywu 53
rozporzadzenia 2016/679 szczegdblne kategorie danych osobowych zastugujgce na
wiekszg ochrone powinny by¢ przetwarzane do celéw zdrowotnych wytgcznie w
przypadkach, gdy jest to niezbedne do realizacji tych celéw z korzyscig dla oséb
fizycznych i ogotu spoteczenstwa, w szczegolnosci w kontekscie zarzgdzania ustugami i
systemami opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego, w tym przetwarzania
takich danych przez organy zarzgdcze i centralne krajowe organy ds. zdrowia do celéw
kontroli jakosci, pozyskiwania informacji zarzagdczych oraz ogdlnego krajowego i
lokalnego nadzoru nad systemem opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego
oraz zapewniania ciggtosci opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spotecznego oraz
transgranicznej opieki zdrowotnej lub do celéw bezpieczenstwa, monitorowania i
ostrzegania zdrowotnego lub do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw
badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych, ktére maja
podstawe w prawie Unii lub prawie panstwa cztonkowskiego i stuzg interesowi
publicznemu, a takze na potrzeby analiz prowadzonych w interesie publicznym w
dziedzinie zdrowia publicznego. Powyzsze cele bez watpienia realizuje przywotany
wczesniej system informacji w ochronie zdrowia. Powielanie zas go i zestawianie z
innymi danymi nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 1 rozporzgdzenia
2016/679.

Ponadto w projekcie rozporzgdzenia brakuje szczegdétowych i technicznych
regulacji zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, ktére to regulacje - co
nalezy w tym miejscu szczegolnie podkresli¢ - zarezerwowane sg dla tej rangi aktu
normatywnego. Pozostawienie zas spraw waznych dla ochrony praw i wolnosci
obywateli do uregulowania w porozumieniach obejmujacych polityki
bezpieczenstwa, przetwarzania danych osobowych oraz mozliwosci techniczno-
organizacyjnych stron tych porozumien, w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, stanowi powazne naruszenie gwarancji tych praw i wolnosci.
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Przetwarzanie przez organy panstwa naktadanych na siebie olbrzymich
zestawOw danych moze przywotywac skojarzenia z systemem kontroli spotecznej,
ktory obecnie jest domeng Chinskiej Republiki Ludowej. Tworzony tam mechanizm o
nazwie System Zaufania Spotecznego (ang. Social Credit System) ma bowiem na celu
zintegrowanie szeregu elementéw codziennego funkcjonowania: od spraw
prozaicznych typu wypozyczenia roweru, poprzez organizacje opieki zdrowotnej,
kontakty z urzednikami, az po mozliwos¢ uzyskania mieszkania'3, za$ punktem wyjscia
dla dziatania tego systemu sg zestawy danych gromadzone przez wtadze publiczne.
Docelowo blisko pottora miliarda Chinczykdéw ma stac sie przedmiotem biezgcej oceny
mechanizméw sktadowych Systemu Zaufania Spotecznego. Skala i dynamika tego
przedsiewziecia sg nieporéwnywalne z jakimkolwiek projektem socjotechnicznym w
historii ludzkosci. Planowany nadzér nad obywatelami jest totalny, gtebokos¢
natomiast ingerencji w prawa jednostki - bezprecedensowa. Jednym z podstawowych
zatozen Systemu Zaufania Spotecznego ma by¢ poddawanie obywateli Chinskiej
Republiki Ludowej drobiazgowej ocenie rankingowej'4, ta za$ ocena ma mie¢ wptyw na
codzienne zycie obywateli oraz przyznawane im uprawnienia.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz dzieki algorytmom sztucznej inteligencji
wykorzystywanym do analizy udostepnianych do platformy danych bedzie istniata
mozliwos¢ generowania przydatnych wtadzy publicznej informacji na temat obywateli
w dowolnych konfiguracjach uzaleznionych od biezgcych potrzeb wtadzy. Bedzie to
wymagato stworzenia odpowiednich algorytmdéw odpowiadajgcych wskazanym
powyzej potrzebom. Taka mozliwos¢ budzi powazne watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie zaréwno jej zgodnosci z Konstytucja RP, jak rowniez
ze standardami miedzynarodowymi i europejskimi. Od kilku lat trwajg intensywne
prace dotyczgce stworzenia przepisow prawa unijnego regulujgcych sposob tworzenia
oraz dziatania sztucznej inteligencji. Przetlomem w tychze pracach okazat sie
opublikowany w roku 2021 projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcy zharmonizowane przepisy dotyczgce sztucznej inteligencji'.

W motywie 15 przywotanego powyzej projektu wskazano, iz oprécz wielu
korzystnych zastosowan sztucznej inteligencji technologia ta moze by¢ rowniez
niewtasciwie wykorzystywana i moze dostarcza¢ nowych i poteznych narzedzi do
praktyk manipulacji, wykorzystywania i kontroli spotecznej. Takie praktyki sg
szczegollnie szkodliwe i powinny by¢ zakazane, poniewaz sg sprzeczne z unijnymi
wartosciami poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, réwnosci, demokracji i

3 M. Bartoszewicz, Chiniski System Zaufania Spofecznego, Przeglad Geopolityczny, 32, 2020, str. 59.

4 lbidem, str. 63.

> Wniosek Komisji Europejskiej z dnia 21 kwietnia 2021 r. Projekt w brzmieniu skierowanym do
zaopiniowania udostepniony zostat na stronie internetowej https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0206&from=PL (dostep 29.03.2022).
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praworzgdnosci oraz z prawami podstawowymi Unii, w tym z prawem do
niedyskryminacji, ochrony danych i prywatnosci oraz z prawami dziecka.

Ponadto takze w motywie 17 projektowanego rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zwrocono uwage na to, ze systemy sztucznej inteligencji, ktére
umozliwiajg prowadzenie przez organy publiczne lub w ich imieniu oceny punktowej
zachowan spotecznych oséb fizycznych do celéw ogdlnych, mogg prowadzi¢ do
dyskryminacyjnych wynikow i wykluczenia pewnych grup. Mogg one naruszac prawo
do godnosci i niedyskryminacji oraz wartosci, jakimi sg rownos¢ i sprawiedliwosc.
Takie systemy sztucznej inteligencji oceniajg lub klasyfikujg wiarygodnos¢ oséb
fizycznych na podstawie ich zachowan spotecznych w wielu kontekstach lub na
podstawie znanych lub przewidywanych cech osobistych lub cech osobowosci. Ocena
spoteczna wystawiona przez takie systemy sztucznej inteligencji moze prowadzi¢ do
krzywdzgcego lub niekorzystnego traktowania oséb fizycznych lub catych ich grup w
kontekstach spotecznych, ktére nie sg zwigzane z kontekstem, w ktérym pierwotnie
wygenerowano lub zgromadzono dane, lub do krzywdzgcego traktowania, ktore jest
nieproporcjonalne lub nieuzasadnione w stosunku do wagi ich zachowan spotecznych.
Takie systemy sztucznej inteligencji nalezy zatem zakazac.

Jakkolwiek cytowany powyzej projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nie zostat przyjety, to jednak nalezy zaznaczyc, iz kierunek przyjety w tym
dokumencie w zakresie mozliwosci stosowania systeméw kontroli spotecznej wskazuje
jednoznacznie, iz takie systemy majg by¢ w Unii Europejskiej zakazane.
Rozporzadzenia Unii Europejskiej z chwilg ich wejscia w zycie obowigzujg w kazdym
panstwie cztonkowskim i nie wymagajg transpozycji do prawa krajowego. Wobec
powyzszego projektowana regulacja bedzie obowigzywac bezposrednio, tak jak
przywotane juz wczesniej rozporzadzenie 2016/679, ktore w duzej mierze zostato
niejako pominiete w procesie tworzenia opiniowanego projektu rozporzgdzenia.

Majac na uwadze powyzej zgtoszone watpliwosci zaréwno natury legislacyjnej,
jak rowniez konstytucyjnej dotyczgcej nie tylko przedmiotu, ale i zakresu projektu
rozporzgdzenia, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie z uprzejmg prosbg o
przyjecie przedmiotowej opinii, a takze - w trybie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) 0
podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci polskiego prawa z Konstytucjg RP,
ugruntowang linig orzeczniczg TK, standardami miedzynarodowymi i europejskimi - w
celu zapewnienia ochrony praw jednostek.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie prosze o poinformowanie Rzecznika Praw
Obywatelskich o podjetych w przedmiotowej sprawie krokach.
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t3cze wyrazy szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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