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Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami
— koncepcja ogdlna przyjeta przez Rade ds. Spotecznych Narodowej Rady Rozwoju

opracowanie przygotowane w ramach prac Rady do spraw Spotecznych
Narodowej Rady Rozwoju
do zaprezentowania na Forum Deinstytucjonalizacji: uspofecznienie, upodmiotowienie, personalizacja
w dniu 12 kwietnia 2022 r. w Patacu Prezydenckim

Cele projektowanego rozwiagzania legislacyjnego dotyczacego asystencji osobistej

Celem proponowanego rozwigzania legislacyjnego jest systemowe uregulowanie korzystania
przez osoby z niepetnosprawnosciami z asystencji osobistej i stworzenie w ten sposdb
trwatych warunkow dla oséb z niepetnosprawnosciami do realizacji petnego, samodzielnego
zycia, ze szczegélnym uwzglednieniem petnienia réznych rél spotecznych i zawodowych.
W chwili obecnej asystencja osobista jest realizowana w ramach rocznych programoéw
i projektow, ktére nie gwarantujg kontinuum $wiadczenia tej ustugi ani nie trafiajg
do wiekszosci osdb, ktore tej ustugi potrzebujs.

Podstawe prawng i programowg asystencji osobistej stanowig: Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych przyjeta w 2006 r. przez Zgromadzenie Ogoélne Naroddéw Zjednoczonych,
ratyfikowana przez Polske w 2012 r. (z uwzglednieniem Komentarza Generalnego nr 5
Komitetu ONZ ds. Praw Osoéb z Niepetnosprawnosciami), Strategia na rzecz 0so6b
Z niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjeta przez polski rzad w lutym 2021 r. oraz
Strategia KE na rzecz praw 0so6b z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

Asystencja osobista to ustuga spoteczna, dzieki ktérej osoby o dtugotrwale naruszonej
sprawnosci fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub sensorycznej otrzymujg wsparcie majgce
na celu realizacje prawa do aktywnego wigczenia i udziatu w zyciu spofecznym, w tym
aktywnosci zawodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolnosci osobistej, niezaleznosci,
autonomii, prawa do decydowania o sobie w zyciu codziennym, w tym samodzielnego
dokonywania wybordéw, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

W przygotowanej przez Rade ds. Spotecznych NRR koncepcji rozwigzania systemowego
asystencja osobista ma by¢ ustugg spoteczng o charakterze spersonalizowanego wsparcia
(wrelacji jeden na jeden) dopasowanego do uzytkownika ustugi, niezbednego
do prowadzenia niezaleznego zycia. Dotyczy wsparcia w czynnosciach, ktérych uzytkownik

ustugi ze wzgledu na ograniczenia funkcjonalne nie moze wykonac¢ samodzielnie, a ktdre sg
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niezbedne, by byt aktywny spotecznie, w tym zawodowo. Umozliwia uzytkownikowi ustugi
wykonywanie czynnosci dnia codziennego, w tym zwigzanych z potrzebami fizjologicznymi
i samoopieka, komunikowaniem sie z otoczeniem i podtrzymywaniem kontaktow
miedzyludzkich, docieraniem do miejsc zwigzanych z uczestnictwem w réznych obszarach
zycia spotecznego, rehabilitacjg, nauka i praca.

Rozwigzanie systemowe i zapewnienie ciggtego, niezagrozonego finansowania ustugi
asystencji osobistej sprawi, ze osoby z niepetnosprawnosciami beda miaty poczucie
bezpieczenstwa w tym zakresie, a asystenci osobisci bedg mieli poczucie statosci
zatrudnienia — jego brak w chwili obecnej skutkuje ogromng fluktuacjg kadr.

Najwazniejszym celem asystencji osobistej jest aktywizacja spoteczna i zawodowa osob
z niepetnosprawnosciami. Ustuga asystencji osobistej to wzmacnianie potencjatu, ktéry
jest w cztowieku, a ktory bez niej nie bedzie miat szansy ani sie ujawni¢, ani sie rozwingc¢.

Swiadczenie ustugi asystencji osobistej bedzie sie opiera¢ na spersonalizowanym planie
wsparcia tworzonym indywidualnie dla kazdego uzytkownika asystencji przy jego udziale,
a jesli jest to niemozliwe — jego przedstawiciela (osoby wskazanej przez uzytkownika ustugi,
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego).

W koncepcji opracowanej przez Rade ds. Spotecznych NRR przyznawanie i realizowanie
ustugi asystencji osobistej bedzie zadaniem zleconym finansowanym z budzetu panstwa.

Ustuga asystencji osobistej bedzie Swiadczona przez jednostki samorzgdu terytorialnego —
w zaleznosci od ostatecznych ustalen — gmine lub powiat. Realizator ustugi moze rowniez
zleci¢ $Swiadczenie ustugi asystencji osobistej organizacjom pozarzgdowym i podmiotom
z nimi zréwnanym, a takze zakupi¢ ustuge od podmiotéw prywatnych. Zlecanie bedzie sie
odbywac w trybie przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
albo zakupu ustug na podstawie prawa zamédwien publicznych.

Uprawnieni

Do korzystania z ustugi asystencji osobistej beda uprawnione osoby, ktére spetniajg
okreslone warunki. Beda to osoby w wieku od ukoniczenia 16. roku zycia do ukonczenia 65.
roku (przy czym osoby, ktére nabeda uprawnienia do korzystania z ustugi asystencji osobistej
przed ukonczeniem 65. roku zycia, bedg mogty zachowac prawo do ustugi po ukonczeniu 65.
roku zycia, po uprzednim dokonaniu reewaluacji). Kolejnym warunkiem uzyskania prawa do
ustugi asystencji osobistej jest posiadanie orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Ustuga asystencji osobistej bedzie przystugiwata osobom, ktére na
podstawie oceny potrzeb wsparcia w samodzielnym funkcjonowaniu wymagajg wsparcia
asystenta osobistego w wymiarze co najmniej 20 godzin tygodniowo w realizacji
podstawowych czynnosci codziennych.
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Uzasadnienie wyboru grupy beneficjentow

Koncepcja ustawy w proponowanym przez nas ksztatcie to pierwszy etap systemowego
rozwigzania w zakresie organizacji i realizacji asystencji osobistej w naszym kraju,
otwierajgcy nowy rozdziat we wdrazaniu tego rodzaju ustugi. Od 2020 roku (Biuro
Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych ogtosito pierwszy program grantowy
dotyczacy asystencji osobistej jesienig 2019 roku) asystencja osobista realizowana jest
w Polsce w ramach rocznych projektéow i programoéw. Z obecnie realizowanego w ramach
Funduszu Solidarnosciowego programu asystenckiego przez samorzady skorzystato blisko
6800 o0sbéb, a z realizowanego przez organizacje pozarzgdowe blisko 4600 oséb (dane
z czerwca 2021 roku). Z projektéw realizowanych przez PFRON skorzystato 3000 oséb.

Wyodrebnienie wyzej opisanej grupy i objecie jej asystencjg osobistg jako rozwigzaniem
systemowym wynika z przyjetego zatozenia, ze wsparcie powinno w pierwszym rzedzie trafi¢
do osob, ktére bez tego wsparcia nie s w stanie samodzielnie funkcjonowaé. Tym samym
asystencja jako wsparcie trwate obejmie osoby najbardziej tego potrzebujgce. W chwili
obecnej wiele z tych oséb nie ma szans na korzystanie z ustugi asystencji osobistej, poniewaz
ustuga asystencji nie jest realizowana na terenie catego kraju. Ponadto dostep do ustugi oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci jest ograniczony ze wzgledu na niewielkg liczbe
asystentéw oraz ze wzgledu na fakt, iz fatwiej zorganizowac i realizowaé asystencje
w przypadku osob o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym. W praktyce asystencja
osobista pozostaje dla wielu osdb najbardziej jej potrzebujgcych wsparciem niedostepnym
pomimo uruchomienia wspomnianego programu grantowego. Tym samym nadal wiele oséb
niesamodzielnych zyje w rodzinach niepetnych (najczesciej z matkami) lub samotnie,
ponoszac ciezar zaréwno zarzgdzania swojg niesamodzielnoscig, jak i kosztéw z tym
zwigzanych. Dla tej szczegdlnej grupy panstwo, wprowadzajgc rozwigzanie legislacyjne,
zagwarantuje dostep do ustugi asystencji osobistej oraz jej ciggtos¢. Asystencja osobista
realizowana w sposob cigglty bedzie dla tej grupy szansg na aktywizacje spoteczng
i zawodowg, da mozliwos¢ rozwoju i petnienia réznych rél spotecznych, co bez ustugi
asystencji osobistej w ogdle nie bytoby mozliwe. Format ustugi bedzie miat przede wszystkim
charakter aktywizujacy z elementami opiekunczymi.

Trafnos$¢ proponowanego rozwigzania ma, naszym zdaniem, cztery wymiary. Po pierwsze,
przyjecie kryterium orzeczniczego daje mozliwos¢ jasnego wyodrebnienia grupy odbiorcéw
asystencji osobiste] jako rozwigzania systemowego, a wiec wsparcia realizowanego przez
asystentéw, jako aktywnos$é zawodowa realizowana w sposéb ciggty. Po drugie, asystencja
realizowana w sposéb ciggly obejmuje osoby, ktérym jest ona najbardziej potrzebna
w codziennym funkcjonowaniu i ktére w sposdb szczegdlny sg zagrozone wykluczeniem
spotecznym, tzn. osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Po trzecie, projektowany
format ustugi, zaktadajgcy przewage wsparcia i aktywizacji w sferze spotecznej i zawodowej
nad opieka realizowang w warunkach domowych, realnie zmienia spoteczne funkcjonowanie
0sO6b objetych wsparciem przez umozliwienie im petnienia rél spotecznych, w tym
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zawodowych, niemozliwych do podjecia bez asystencji. Po czwarte, tak adresowana i tak
formatowana praca asystentéw osobistych bedzie stanowi¢ realne odcigzenie opiekunow
domowych o0séb z niepetnosprawnosciami  najmocniej docigzonych codziennymi
obowigzkami zwigzanymi z zajmowaniem sie, pielegnacjg i wspieraniem swoich bliskich —
0sOb niesamodzielnych zyciowo z racji niepetnosprawnosci.

Rozwigzanie legislacyjne dotyczace ustugi asystencji osobistej dla tej grupy to szansa
na otrzymanie tego rodzaju wsparcia (takze dla tych, ktérzy w tej chwili z tego wsparcia nie
mogg korzysta¢, poniewaz na ich terenie ustuga asystencji nie jest dostepna lub nie bedzie
finansowana w kolejnym roku z programéw rocznych) z gwarancjg jego kontynuacji.
Wyodrebnienie tej grupy daje takze mozliwo$¢ wdrozeniowg rozwigzania w 2023 roku.

Przyjecie cezury wiekowej od ukonczenia 16. roku zycia do ukoriczenia 65. roku wigze sie
z otwarciem rynku pracy w Polsce dla oséb 16-letnich i ustawowym wiekiem emerytalnym.
PrzyjeliSmy jedng, wyzszg granice — wiek emerytalny mezczyzn (65 lat). Tym samym
wskazujemy na istote ustugi asystencji osobistej, takze jako tej, ktéra w aktywizacji
zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosciami moze stanowi¢ istotny element. Ponadto cezura
ta daje mozliwos¢ jasnego wyodrebnienia grupy beneficjantow na podstawie statystyki osob
z niepetnosprawnos$ciami w stopniu znacznym bedgcych w wieku produkcyjnym. Wedtug
realizowanego w ramach dziatalnosci Gtownego Urzedu Statystycznego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w 2018 roku oséb w wieku produkcyjnym ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci byto 394 tysigce. Szacujemy, ze okoto 10% sposrdd tej liczby
bytaby finalnie uprawniona do korzystania z ustugi asystencji osobistej. W pierwszej fazie
wdrazania rozwigzania systemowego dla asystencji osobistej wyodrebnienie tej grupy
liczebnej daje zdolno$¢ wdrozeniowa, zaréwno ze wzgledu na koszty, jak i ze wzgledu
na mozliwosci kadrowe — liczbe asystentéw. Poszerzenie tej grupy w pierwszej fazie
wdrazania rozwigzania systemowego dotyczgcego asystencji osobistej uniemozliwitoby
wdrozenie catego rozwigzania ze wzgledéw finansowych.

Przyjecie goérnej granicy na poziomie 65. roku zycia jest takze motywowane réznymi,
w zaleznosci od wieku, podfozami niepetnosprawnosci. Intencjg jest objecie ustuga
w pierwszej fazie zmiany systemowej tych oséb, u ktérych niesamodzielno$¢ zyciowa jest
wrodzona albo jest wynikiem zdarzenia losowego. Ograniczenia funkcjonalne nabywane
w senioralnej fazie zycia wigzg sie z naturalnym procesem starzenia sie organizmu, sg wiec
stanem spodziewanym, postepujgcym stopniowo, na ktéry mozina sie z wyprzedzeniem
przygotowac. Dla oséb w wieku 16-65 wystgpienie nagtego zdarzenia losowego,
prowadzgcego do ograniczenia samodzielnosci, zaburza naturalng trajektorie zycia,
uniemozliwia podjecie typowych dla wieku rél spotecznych. Ustuga asystencji osobistej daje
szanse, by temu zapobiec. Specyfika potrzeb oséb w podesztym wieku wymaga przede
wszystkim komponentu opiekuriczego, a nie aktywizujgcego do podejmowania nowych rol.
Poszerzenie grupy odbiorcéw na tym etapie spowodowatoby dezorganizacje catego systemu.
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Ukonczenie 16. roku zycia to takze moment, ktory w obecnie obowigzujgcym w Polsce
orzecznictwie wskazuje mozliwo$é uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci —
w przypadku naszej koncepcji posiadanie orzeczenia o stopniu znacznym niepetnosprawnosci
jest warunkiem koniecznym do ubiegania sie o asystencje.

Osoby z niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym, nie zostajagc objete przepisami
ustawy, korzystaé bedag z asystencji osobistej i dostepu do niej na dotychczasowych
zasadach. Nie wyklucza to mozliwosci objecia tej grupy ustawowym rozwigzaniem
systemowym w przyszfosci. Nalezy bowiem zaktadaé wielotorowos¢ rozwoju ustugi asystencji
osobistej — poczatkowo w ramach rozwigzania systemowego ustuga bedzie skierowana
do oséb z orzeczeniem o stopniu znacznym niepetnosprawnosci. W kolejnych latach
wprowadzania i rozwijania ustugi asystencji osobistej, a takze poszerzania liczby asystentéw
osobistych  swiadczacych ustuge asystencji i zwiekszania $rodkow finansowych
przeznaczonych na zapewnienie asystencji osobistej, wsparcie mogtoby byé kierowane
(a zdaniem Rady do spraw Spotecznych NRR — powinno) takze do oséb z orzeczonym
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Bedzie to jednak wymagaé zabezpieczenia znacznie wiekszych sSrodkéw finansowych
i zaplecza kadrowego i nie jest wykonalne od 2023 roku, co z kolei zaktada koncepcja Rady
w odniesieniu do 0sdb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym. Zakfada
sie, ze podmiotowe poszerzenie dostepu do rozwigzania systemowego bedzie wprowadzane
przez rzad jako drugi etap zmiany systemowe;j.

Proponowana przez Rade ds. Spotecznych NRR granica wieku, do ktérego mozna uzyskac
prawo do asystencji osobistej oznacza, ze paralelne rozwigzania powinny by¢ kierowane
w odrebnych projektach badZz ustawach wobec senioréw 65+, u ktérych obnizajaca sie
sprawnosc jest wynikiem naturalnego procesu starzenia sie organizmu.

W ich przypadku celem wsparcia nie bedzie aktywizowanie do petnienia nowych rél
spotecznych lub zawodowych, lecz przede wszystkim ich podtrzymywanie potgczone
W przewazajgcej mierze z ustugami o charakterze opiekuriczym — nie sg oni zatem
odbiorcami ustugi asystencji osobistej w rozumieniu przedstawionej przez Rade
ds. Spotecznych NRR koncepciji.

Ustalenie prawa do asystencji osobistej oraz jej wdrazanie

W przedstawionej przez Rade ds. Spotecznych NRR koncepcji prawo do asystencji osobistej
bedzie ustalane w trybie indywidualnym na wniosek osoby zainteresowanej przez
powiatowe zespoly ds. asystencji osobistej przy powiatowych centrach pomocy rodzinie.

Ustuga asystencji osobistej bedzie przyznawana w formie decyzji administracyjnej
na podstawie oceny potrzeb wsparcia w samodzielnym funkcjonowaniu osoby ubiegajgcej
sie o asystencje osobistg wynikajacg z tych rél spotecznych i zawodowych, ktére osoba
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z niepetnosprawnoscig petni lub chciataby petnié, przy wykorzystaniu karty zakresu potrzeb.
W decyzji administracyjnej bedzie ustalana liczba godzin wsparcia tygodniowo (ktéra bedzie
wyznacznikiem obliczenia kosztéw asystencji dla danej osoby) oraz obszary wsparcia osoby
z niepetnosprawnoscig przez asystenta osobistego.

Posiedzenie powiatowego zespotu bedzie sie odbywaé¢ wytacznie z udziatem osoby
z niepetnosprawnoscia, ktérej ma dotyczy¢ decyzja powiatowego zespotu. Posiedzenie moze
sie odbyé w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, w miejscu
zaproponowanym przez powiatowy zespdt albo — w uzasadnionych wpadkach — zdalnie.
W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie ponadto mozliwos¢ udziatu w posiedzeniu
powiatowego zespofu osoby wspomagajacej, w tym umozliwiajgcej komunikacje
(np. ttumacza jezyka migowego, osoby ttumaczgcej wypowiedzi, stosujgcej alternatywne
sposoby komunikowania sie).

Powiatowy zespdt ds. asystencji osobistej zawiadamia realizatora ustugi: tu w zaleznosci
od ostatecznego wyboru rozwazanych koncepcji — moze by¢ albo gmina, albo powiat
(wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej), o nabyciu uprawnienia
do asystencji osobistej.

Osoba z niepetnosprawnoscia zgtasza sie do realizatora ustugi (funkcjonujgcego w ramach
lokalnego systemu ustug spotecznych) celem wdrozenia ustugi asystencji osobistej, gdzie
przechodzi szkolenie ogdlne dotyczgce zasad i ksztattu asystencji osobistej. W kolejnym
kroku osoba zainteresowana ustugg asystencji osobistej lub jej przedstawiciel wybiera
asystenta osobistego sposrdod zaproponowanych przez ustugodawce lub sam go proponuje.
Wodwczas tworzony jest spersonalizowany plan wsparcia (zawierajgcy m.in. szczegotowy
zakres czynnosci i dziatania Swiadczone w ramach ustugi asystencji oraz harmonogram
Swiadczenia ustugi), na podstawie ktérego Swiadczona bedzie ustuga asystencji osobiste;j.

Asystent osobisty przechodzi przeszkolenie szczegdétowe prowadzone przez osobe
z niepetnosprawnoscig, by madc nalezycie swiadczy¢ ustuge, po czym podpisywany jest
tréjstronny kontrakt pomiedzy uzytkownikiem asystencji osobistej, asystentem osobistym
osoby z niepetnosprawnoscia oraz ustugodawcy. Spersonalizowany plan wsparcia jest
elementem tego kontraktu. W okreslonych przypadkach realizacja ustugi asystencji osobistej
moze wymagac zaangazowania wiecej niz jednego asystenta w tym samym miejscu i czasie.
O takiej mozliwosci decyduje powiatowy zespot.

Zakres ustugi asystencji osobistej obejmuje nastepujgce obszary:

1) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci zyciowej, komunikowaniu sie z otoczeniem
i w dziataniach spotecznych;

2) wspieranie w czynnosciach samoobstugowych, w tym utrzymaniu higieny osobiste;j;
3) wspieranie w prowadzeniu gospodarstwa domowego i wypetnianiu rél w rodzinie;

4) wspieranie w przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania;

FO rum / uspotecznienie
Del ns‘tytu(j]onal IZaCJ I / upodmiotowienie

/ personalizacja



5) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci zawodowych;

6) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci edukacyjnych i kulturalnych;
7) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci wyjazdowych;

8) wspieranie w wykonaniu czynnosci zaleconych przez lekarza.

Prawo do ustugi asystencji osobistej, z zastrzezeniem niemoznosci powielania sie zakresu
ustug w tym samym czasie i zakresie, nie wyklucza:

— prawa do korzystania z ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych;

— prawa do korzystania z ustug placowki zapewniajgcej catodobowg opieke — uzytkownik
ustugi ma wéwczas prawo do potowy wymiaru przyznanych godzin;

— prawa do korzystania ze specjalistycznych ustug opiekuniczych realizowanych w szkole,
w placowce  dziennej  aktywnosci lub w  miejscu  zamieszkania  osoby
Z niepetnosprawnoscig;

— prawa do korzystania z mieszkalnictwa wspomaganego;

— prawa do zatrudnienia wspomaganego (w takich przypadkach liczba godzin asystencji
osobistej pomniejszana jest o liczbe godzin poswieconych na zajecia zwigzane z realizacja
celéw zawodowych).

Prawo do ustugi asystencji osobistej nie wyklucza prawa opiekunow do korzystania
ze Swiadczen rodzinnych (Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
i zasitku dla opiekuna) z tytutu sprawowania osobistej opieki, o ile nie s3 wykonywane w tym
samym miejscu, przez te same osoby, nie dotyczg tych samych zakreséw czynnosci.
W przypadku gdy opiekun faktyczny pobiera swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy i zasitek dla opiekuna w zwigzku z opieka nad osoba z niepetnosprawnoscia,
uzytkownik ustugi asystencji osobistej ma prawo do potowy wymiaru przyznanych godzin
ustugi asystencji osobistej.

Asystentem osobistym zatrudnionym przez ustugodawce i petnigcym odpfatnie ustuge
asystencji osobistej na rzecz uzytkownika ustugi nie moze by¢ cztonek rodziny uzytkownika
ustugi ani osoba pozostajgca z nim w faktycznym pozyciu lub bedaca cztonkiem
gospodarstwa domowego.

Zarowno uzytkownicy asystencji osobistej, asystenci osobisci, jak i przedstawiciele
ustugodawcéw sg zobowigzani do odbycia szkolenia ogdlnego dotyczacego asystencji
osobistej przed rozpoczeciem przez uzytkownikéw ustugi korzystania z ustugi asystencji
osobistej, przed rozpoczeciem Swiadczenia pracy w charakterze asystenta osobistego oraz
przed organizowaniem jej, co dotyczy przedstawicieli ustugodawcow.

Elementem realizacji Swiadczenia ustugi asystencji osobistej jest zapewnienie superwizji dla
asystentéw osobistych. Do jej zorganizowania zobowigzany bedzie realizator ustugi
asystencji osobistej.
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Finansowanie

Organizowanie oraz Swiadczenie ustugi asystencji osobistej s3 w catosci finansowane
z budzetu panstwa przez powiat/gmine jako zadanie zlecone i ich koszty sg w catosci
pokrywane ze srodkéw publicznych.

Finansowanie ustugi asystencji osobistej nastepuje wedtug obowigzujacych stawek
wszystkich elementéw sktadajgcych sie na koszty ustugi asystencji osobistej na podstawie
liczby przyznanych godzin wsparcia.

Ustuga asystencji osobistej jest bezptatna dla uzytkownika ustugi, bez wzgledu na jego
sytuacje finansowa, status ekonomiczny, spoteczny i rodzinny.

Koszty proponowanego przez Rade ds. Spotecznych rozwiazania to ok. 2 mld zt rocznie.

Liczba 0sdb z orzeczeniem o stopniu znacznym w wieku produkcyjnym (ktdre ukonczyty 16.
rok zycia, a nie przekroczyty 60. roku zycia dla kobiet i 65. roku zycia dla mezczyzn) wynosi
ok. 394 tysiecy (dane na podstawie Strategii na rzecz OzN 2020-2031). Zaktadamy, ze 10%
sposrod tej liczby to osoby, ktore mogtyby sie stara¢ o ustuge asystencji osobistej, przy
zatozeniu, ze prawo to przystugiwatoby tylko osobom o potrzebach wsparcia ustugg
asystencji osobistej co najmniej 20 godzin tygodniowo, szacujemy, Zze bedzie to
ok. 40 tysiecy osob.

Przy usrednieniu liczby godzin wsparcia do 30 godzin asystencji tygodniowo i uwzglednieniu
innych kosztow realizacji ustugi, w tym kosztow operacyjnych obejmujgcych funkcjonowanie
powiatowych zespotow, szkolenia, superwizje i koszty obstugi administracyjnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wstepny szacunek kosztéw wyniesie ok. 2 mld zt.

Juz w 2023 roku jest mozliwe realne wdrozenie zaprojektowanego przez Rade do spraw
Spotecznych NRR rozwigzania systemowego, uwzgledniajagc uwarunkowania logistyczne
(dostepnos¢ obecnie pracujgcych asystentéw osobistych) i finansowe (zagwarantowanie
srodkdw w budzecie panstwa na pokrycie petnych kosztéow realizacji ustugi asystencji
osobistej, a takze kosztéw operacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem powiatowych
zespotow do spraw asystencji osobistej oraz szkolen i superwizji). Przyjeta przez prezydencka
Rade koncepcja zakfada przy tym, ze docelowo asystencjg osobistg jako rozwigzaniem
systemowym powinny zosta¢ objete takze wymagajgce tego rodzaju wsparcia osoby
zorzeczong niepetnosprawnoscia w stopniu  umiarkowanym. Przyjmuje sie tu,
ze podmiotowe rozszerzenie dostepu do asystencji osobistej realizowanej w sposdéb ciggty
bedzie stanowié drugi etap reformy, ktéry zostanie zrealizowany po wprowadzeniu w zycie
etapu pierwszego i po zapewnieniu przez rzagd warunkéw wdrozeniowych.

Koncepcja zostata przyjeta przez Rade do spraw Spotecznych NRR podczas posiedzenia Rady
w dniu 21 lutego 2022 roku.
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