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. Wprowadzenie

W dziataniach na rzecz poszanowania praw mniejszosci narodowych i etnicznych
Rzecznik Praw Obywatelskich kieruje sie przekonaniem, ze wielokulturowosé¢, ktéra
przejawia siejuz w samym istnieniu mniejszosci, jest wartoscig demokratycznego panstwa
prawa i podlega prawnej ochronie. Skuteczny system ochrony praw mniejszosci to nie
tylko zakaz dyskryminacji, dajacy gwarancje réwnego traktowania mniejszosci i
poszczegblnych jej cztonkdw w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym, ale tez
katalog pozytywnych obowiazkéw panstwa w zakresie utrzymania i rozwoju kultury,
jezyka i tozsamosci grup mniejszosciowych. Takga ochrone gwarantuje mniejszosciom art.
5ust. 1Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu
w dniu 1lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209), ktéry zobowigzuje wiadze parnstw
- stron do wspierania tworzenia warunkéw koniecznych do utrzymywania i rozwijania przez
osoby nalezace do mniejszosci ich kultury oraz zachowania zasadniczych elementéw ich
tozsamosci, czyli religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa. Na gruncie prawa krajowego podobna
regulacje zawiera art. 35 Konstytucji RP, ktéry naktada na paristwo obowigzek zapewnienia
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnosci
zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, obyczajéw i tradycji oraz wkasnej kultury. Prawa i
wolnosci przynalezne mniejszosciom zostaty skonkretyzowane w przepisach ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz ojezyku regionalnym (Dz.U.
z 2017 r., poz. 823), a takze innych aktach tej rangi, w tym, m.in. w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2018 r., poz. 1457) i ustawie z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 996, z pdzn. zm.), w zakresie realizacji prawa 0s6b
nalezacych do mniejszosci do naukijezyka lub wjezyku mniejszosciowym, a takze prawa do
nauki wiasnej historii i kultury.

Ochrona praw mniejszosci, w znaczeniu jakie nadaje temu zadaniu Rzecznik Praw
Obywatelskich, to réwniez przeciwdziatanie uprzedzeniom i negatywnym stereotypom
oraz zwalczanie przestepstw motywowanych nienawiécia na tle narodowosci,
pochodzenia etnicznego czy wyznanial Takze i w tym zakresie Zrodtem i gwarantem
ochrony sg regulacje miedzynarodowe, w tym m.in. art. 4 Konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartej do podpisu w dniu 7 marca 1966
r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187), ktdry zobowiazuje panistwa - strony Konwencji do
uznania za przestepstwo takich zachowan, jak rozpowszechnianie idei opartych na wyzszosci

1 Do tej kategorii przestepstw naleza, miedzy innymi, publiczne nawotywanie do nienawisci na tle przynaleznosci
narodowej, etnicznej czy wyznaniowej (przestepstwo z art. 256 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy,
Dz.U. z 2019 r., poz. 1950 z pézn. zm.), publiczne zniewazanie oséb lub grup ze wzgledu na wspomniang przynalezno$¢
(przestepstwo z art. 257 Kodeksu karnego), czy tez stosowanie przemocy lub grézb bezprawnych wobec osoby lub grupy
0s6b z powodu takiej przynaleznosci (przestepstwo z art. 119 Kodeksu karnego).
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lub nienawisci rasowej, podzeganie do dyskryminacji, stosowanie przemocy lub podzeganie
do tego rodzaju aktéw wobec jakiejkolwiek grupy oséb o innym kolorze skéry badz innego
pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie pomocy w prowadzeniu dziatalnosci
rasistowskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich duzg uwage poswieca ocenie skutecznosci
wspomnianych wyzej gwarancji prawnych, czyli defacto wywiagzywaniu sig przez pafstwo
polskie z obowiagzku zapewnienia mniejszosciom przynaleznych im praw i wolnosci,
przeciwdziatania dyskryminacji i zwalczania przestepczosci motywowanej nienawiscia.
W strukturze Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zadania te pozostajg we wiasciwosci
Wydziatu Praw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych, bedacego czescig Zespotu ds.
Réwnego Traktowania. Wydziat ten rozpatruje skargi kierowane do Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach dotyczacych szeroko rozumianej ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych, koordynuje zlecane przez Rzecznika badania dotyczace tej
problematyki, a takze reprezentuje Rzecznika w relacjach z organizacjami pozarzagdowymi,
zrzeszajgcymi osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych, oraz innymi
podmiotami zajmujacymi sie problematyka mniejszosci, w tym np. z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, czy tez Komisjg Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Il.  Sprawy podejmowane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich - dane
statystyczne

W latach 2018 i 2019 w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich podjetych zostato
okoto 40 spraw dotyczacych naruszenia praw przystugujacych mniejszosciom narodowym i
etnicznym. Liczba ta nie uwzglednia spraw zwigzanych z aktami przemocy i mowg
nienawisci motywowanymi przynaleznoscig narodowg etniczng lub wyznaniowa. Takich
spraw w okresie objetym niniejsza informacja zarejestrowano w Biurze RPO okoto 190. Nie
wszystkie dotyczyly aktdw przemocy kierowanych wobec os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych. Liczba ta uwzglednia réwniez sprawy, w ktdrych
pokrzywdzonymi byli cudzoziemcy.

System ewidencjonowania spraw wplywajacych do Biura RPO nie przewiduje
mozliwosci przetwarzania informacji o narodowosci, pochodzeniu etnicznym czy wyznaniu
0s6b skarzacych lub os6b, ktérych dotycza skargi. Przedstawienie doktadnej informacji
statystycznej na temat liczby skarg kierowanych do Rzecznika przez poszczeg6lne
mniejszosci narodowe lub etnicznych nie jest wobec tego mozliwe. Juz od wielu lat wsréd
prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw z zakresu omawianej
tematyki dominujg jednak sprawy dotyczace ochrony praw mniejszosci romskiej. Ma to
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zwigzek ze szczegoblnie niekorzystng sytuacjg w jakiej znajduje sie ta mniejszos¢, czesto
nieporéwnywalna z innymi grupami obywateli, w tym takze z innymi mniejszo$ciami. Osoby
nalezace do mniejszosci romskiej, chocby ze wzgledu na istniejgce w spoteczenstwie polskim
stereotypy, sa tez szczeg6lnie narazone na dyskryminacje oraz inne naruszenia praw i
wolnosci, takze w relacjach z organami administracji publicznej. Co najmniej od 2016 r.
wzrasta tez liczba skarg kierowanych do Rzecznika przez mniejszo$¢ ukrainiskg. W ocenie
Rzecznika wynika to zaréwno z duzej aktywnosci organizacji zrzeszajacych cztonkdow i
cztonkinie tej mniejszosci, jak i pogarszajacej sie sytuacji spotecznosci ukrainiskiej w Polsce,
zwlaszcza w kontekscie aktdw przemocy i przypadkéw mowy nienawisci, kierowanych
wobec o0s6b narodowosci ukrainskiej.

11l.  Przykfady interwencji podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na
rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych
1 Sytuacja mniejszosci romskiej w Polsce - funkcjonowanie Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020

Sytuacja mniejszosci romskiej w Polsce niewatpliwie ulega stopniowej poprawie, co
jest efektem zaangazowania organizacji romskich, jak i funkcjonowania Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-20202. Rzecznik pozytywnie ocenia idee
istnienia Programu romskiego, z ktérego finansowane sa dziatania na rzecz rozwoju
romskiej kultury, wspierania edukacji dzieci romskich, a takze poprawy dramatycznych
warunkdw, w jakich nadal zyje cze$¢ spotecznosci romskiej w Polsce. Taka forme wsparcia
Rzecznik uznaje przy tym za wypehnienie przez panstwo polskie obowigzku czynnego
popierania petnej i rzeczywistej rownosci mniejszosci w zyciu ekonomicznym i spotecznym,
wynikajacego m.in. z art. 4 ust. 2 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

Obecna edycja Programu romskiego wygasa w 2020 r. Na administracji publicznej,
zwhaszcza wiasciwym w sprawach mniejszosci Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, spoczywajg w zwigzku z tym dodatkowe zadania w postaci ewaluacji
dotychczasowego Programu, przygotowania zatozen jego kolejnej edycji, a nastepnie jej
wdrozenia. W tym kontekscie warto zatem przypomnieé, iz Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie przedstawiat swoje uwagi na temat koniecznych, jego zdaniem, zmian w
koncepcji Programu. Rzecznik dostrzega bowiem potrzebe wydzielenia z Programu
romskiego osobnej czesci dotyczacej dziatalnosci inwestycyjnej w sferze mieszkaniowej,
zwhaszcza na osiedlach romskich, ktorej realizacja powinna podlegaé wzmozonemu

2Program ustanowiony uchwata nr 202/2014 Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
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nadzorowi takze w zakresie jakosci i celowosci wykonywanych prac inwestycyjnych. Nalezy
tez stworzy¢é mechanizmy finansowe, ktore zacheca¢ beda jednostki samorzadu
terytorialnego do korzystania z dostgpnych w Programie $rodkéw. W wielu znanych
Rzecznikowi przypadkach to samorzad, jako wiasciciel gruntéw, na ktérych potozone sa
osiedla romskie, jest jedynym podmiotem wiadnym do pozyskania $rodkéw finansowych z
Programu i zainicjowania na terenie osiedla jakichkolwiek prac inwestycyjnych. Forma
zachety dla samorzadéw mogtyby np. by¢ dodatkowe dotacje na realizacje zadan wiasnych,
ktére trafiatyby do gmin angazujacych si¢ w dziatania pomocowe na rzecz Roméw.

Postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich co do zmian w koncepcji Programu
romskiego pozostajg aktualne. Rzecznik liczy w tym zakresie na dialog z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Na tym etapie Rzecznik zwraca rowniez uwage na
konieczno$¢ zachowania ciggtosci funkcjonowania Programu. Zdaniem Rzecznika, jego
nowa edycja powinna wejs¢ w zycie z poczatkiem 2021 r. tak, by zachowac ciagtosc
oddziatywarn i oferowania réznych form wsparcia.

2. Warunki socjalno - bytowe na osiedlu romskim w Maszkowicach

Rzecznik Praw Obywatelskich na biezaco monitoruje sytuacje panujaca na osiedlu
romskim w Maszkowicach w gminie tacko (woj. matopolskie). Osiedle to, zamieszkiwane
przez okoto 270 os6b, stanowi kilkadziesigt zabudowar mieszkalnych i gospodarczych, w
wiekszosci postawionych kilkanascie lub nawet kilkadziesigt lat temu (powstanie osady
datuje sie na koniec lat 40-tych XX wieku). Standard budowli jest dramatycznie niski. Jako$¢
materiatdw wykorzystanych do ich budowy, sposéb, w jaki zostaty one uzyte, a takze uptyw
czasu spowodowaly, ze wiekszo$¢ domoéw nie tylko nie zapewnia godnych warunkéw
zamieszkania, ale wrecz stwarza realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ich mieszkaricow.

Wiadze samorzadowe gminy tacko, korzystajagc ze $rodkéw pochodzacych z
Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce, w ubiegtych latach prowadzity serie
remontéw budynkéw mieszkalnych. W ramach prac remontowych ocieplano elewacje,
wymieniano dachy, a takze dobudowywano dodatkowe pomieszczenia do istniejgcych juz
domoéw. Remonty podejmowane byty jednak dos¢ chaotycznie. Charakterystyczngdla osiedla
koncepcja budowlang byto np. instalowanie na przytwierdzonych do gruntu wspornikach
nowych dachéw nad starymi i od lat nieremontowanymi budynkami. Zamontowane w ten
sposéb dachy do tej pory tworza swoiste nadbudéwki nad domami, z ktérymi nie sg
konstrukcyjnie potaczone.

Nadal aktualny jest problem istniejacych na osiedlu samowoli budowlanych,
postawionych przez mieszkanicow bez wymaganych prawem pozwolen, na gruntach
nalezacych w wiekszosci do gminy £acko. Przez wiele lat nieuregulowany status prawny tych
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budynkéw nie stanowit dla wiadz gminy przeszkody w prowadzeniu remontéw czy nawet
rozbudowie tych obiektéw. Od poczatku 2017 r. przed Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Nowym Saczu wszczynane sg jednak kolejne postepowania w kierunku
wydania decyzji nakazujacej rozbiérke samowoli. Obecnie liczba obiektéw objetych takimi
postepowaniami wzrosta juz do ponad 40. Wedtug stanu na dzien 13 grudnia 2019 r., w
obrocie prawnym pozostawato 21 decyzji orzekajacych o nakazie rozbi6rki nieruchomosci,
ktérych stronami byly osoby prywatne - mieszkarcy osiedla3.

W 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie, 26 kwietnia i 17 maja, odwiedzit
osiedle w Maszkowicach. Gtdwnym powodem interwencji Rzecznika byly wspomniane
wyzej decyzje organoéw nadzoru budowlanego nakazujace rozbiérke doméw mieszkalnych.
Do Rzecznika docieraty informacje o nakiadanych na mieszkancdw grzywnach w celu
przymuszenia ich do wykonania decyzji rozbiérkowych, siegajacych nawet kilkudziesieciu
tysiecy ztotych. Wykonanie tych decyzji, jezeli kiedykolwiek dosztoby do skutku,
skazywatoby na bezdomno$¢ te rodziny, dla ktérych samowole budowlane sg jedynym
miejscem zamieszkania. Przed gming tacko, na terenie ktdrej potozone sg Maszkowice,
stawiatoby tez nietatwe do wykonania zadanie zapewnienia wszystkim osobom dotknietym
bezdomnoscia niezbednej pomocy socjalnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich postrzega problem samowoli budowlanych na
maszkowickim osiedlu jako powazny problem spofeczny, ktérego wydanie i ewentualne
wykonanie decyzji nakazujacych rozbiérke istniejagcych samowoli nie rozwigze. Dla
mieszkanicow osiedla wiadze gminy nie stworzyly, jak dotad, zadnej alternatywy:
Rzecznikowi nie jest znana zadna konkretna propozycja, ktéra gwarantowataby Romom
nowe miejsca zamieszkania w miejsce samowoli objetych nakazem rozbiérki.

W dniu 31 maja 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Dyrektora
Wydziatu Prawnego i Nadzoru w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim z prosba o analize
stanu faktycznego i prawnego spraw, w ktérych zapadly juz decyzje nakazujace rozbiérke
nieruchomosci, pod katem skorzystania przez Wojewode z uprawnienia do wstrzymania
egzekucji administracyjnych tych decyzjid. W odpowiedzi udzielonej w dniu 4 lipca 2019 r.
Dyrektor Wydziatu zapewnit, ze Wojewoda rozwaza taka mozliwos¢. Oczekuje jednak na
ostateczne stanowisko wtadz samorzadowych gminy.

Wczesniej, w wystapieniu z dnia 8 maja 2019 r. skierowanym do Wojta Gminy tacko
Rzecznik wskazat, ze jedyna realng szansg dla mieszkancéw osiedla w Maszkowicach jest
zaangazowanie wiadz samorzadowych w opracowanie, a nastepnie realizacje planu petnej

3 Informacje przekazane Rzecznikowi Praw Obywatelskich w pimie Przewodniczacej Rady Gminy tacko z dnia 13
grudnia 2019 r. (ozn. 0004.21.2019, przy sprawie RPO nr X1.816.17.2017).
4 Sprawa wstrzymania egzekucji administracyjnych prowadzona jest w Biurze RPO pod nr sprawy X1.816.1.2018.
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rewitalizacji terenu osiedla. Rzecznik podkreslit, ze szansa na poprawe warunkéw
mieszkaniowych na osiedlu bytaby budowa bloku mieszkalnego, ewentualnie zakup wysokiej
jakosci  konteneréw mieszkalnych, ktére zastapityby obecna zabudowe. Zrdiem
finansowania wszelkich inwestycji na osiedlu powinien by¢ Program integracji spotecznosci
romskiej w Polsce.

Wystgpienie o podobnej tresci Rzecznik skierowat w dniu 27 maja 2019 r. do
Przewodniczacej Rady Gminy tacko. W odpowiedzi, udzielonej pismem z dnia 1 lipca 2019
r., Przewodniczagca Rady Gminy poinformowata RPO o wstepnym przyjeciu przez Rade
planu poprawy warunkéw mieszkaniowych na osiedlu romskim w Maszkowicach. Plan ten
przewidywac ma mozliwos$¢ zastapienia budynkow potoznych w obrebie dziatki stanowigcej
wilasno$¢ gminy w zakresie, w jakim pozwala na to miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, nowg formg zabudowy, a takze dopuszcza remont istniejacych budowli.

W kolejnym wystgpieniu, datowanym na 7 listopada 2019 r., Rzecznik Praw
Obywatelskich zaapelowat do Przewodniczacej Rady o zintensyfikowanie dziatan
zmierzajacych do przyjecia planu rewitalizacji i zmiany sytuacji na osiedlu w Maszkowicach.
Rzecznik przypomniat, ze poprawa dramatycznej sytuacji mieszkaniowej na osiedlu jest
obowigzkiem gminy, wynikajacym zaréwno z zadan cigzacych na jednostkach samorzadu
terytorialnego, jak i zawartego w art. 30 Konstytucji RP nakazu poszanowania i ochrony
godnosci cztowieka, adresowanego do szeroko rozumianych wiadz publicznych. W pismie z
dnia 13 grudnia 2019 r. Przewodniczaca Rady powiadomita Rzecznika o przeprowadzonej
ewidencji budynkéw na osiedlu. Z uwagi jednak na to, ze nie udato sig, jak dotad, uzyskac
jednoznacznej decyzji radnych gminy tacko w kwestii ewentualnych inwestycji,
Przewodniczaca wystosowata do kazdego indywidualng prosbe o wyrazenie swojego
stanowiska. Zdaniem Przewodniczacej, pozwoli to na zaplanowanie kolejnych dziatan.

Dotychczasowe zaangazowanie w sprawe osiedla w Maszkowicach daje Rzecznikowi
Praw Obywatelskich podstawy do stwierdzenia, ze utrzymywanie sie dramatycznych
warunkdw zycia na osiedlu nie jest spowodowane brakiem $rodkéw finansowych na dziatania
pomocowe. Srodki takie zapewnia bowiem Program integracji spotecznosci romskiej w
Polsce. Problemem jest natomiast brak zaangazowania po stronie wadz samorzadowych, a
takze brak kompleksowej strategii w tym zakresie. Inicjatorem takiej strategii, co warto
podkresli¢, moze by¢ wylacznie gmina tacko jako wiasciciel czesci dziatek zajetych przez
osiedle. Tymczasem wiadze samorzadowe nie sg chetne tworzeniu takich programéw, a na
decyzje o podjeciu inicjatywy w tym zakresie prawdopodobnie ma wptyw stosunek czesci
spotecznosci lokalnej do zaangazowania gminy w dziatania pomocowe na rzecz Roméw.

Poprawa sytuacji mieszkaniowej na osiedlu romskim w Maszkowicach pozostanie
priorytetem RPO w roku 2020.
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3. Sprawa przeniesienia rodzin romskich z miasta Limanowa do Czchowa - przyktad
niewfasciwego wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Programu romskiego

Od 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit postepowanie wyjasniajace5w
sprawie dziatan podejmowanych przez wiadze miasta Limanowa, zmierzajacych do usunigcia
kilku rodzin romskich z budynku stanowigcego wiasno$¢ limanowskiego samorzadu i
przeniesienia ich do Czchowa, do nieruchomosci zakupionej tam ze $rodkéw pochodzacych
z Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce. Romowie, wobec informacji o
planowanej rozbiérce zajmowanego dotychczas budynku i jednostronnego wypowiedzenia
przez miasto umoéw najmu, ztozyli przed notariuszem o$wiadczenia, ze opuszczg dom w
Limanowej w wyznaczonym terminie, po tym, jak zostanie im udostepniony nowy budynek
mieszkalny. W ztozonych o$wiadczeniach Romowie poddali sie egzekucji na podstawie art.
777 § 1pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z
2019 r., poz. 1460 z pézn. zm.). Oswiadczenia te, majace forme aktoéw notarialnych, staty sie
tym samym tytutami egzekucyjnymi, ktérym Sad Rejonowy w Limanowej nadat klauzule
wykonalnosci.

Ostatecznie jednak Romowie odmoéwili opuszczenia dotychczasowego miejsca
zamieszkania i przeniesienia si¢ do Czchowa. Wplyw na ich decyzje niewatpliwie miata
reakcja Burmistrza Czchowa, ktéry tuz po powzieciu informacji o mozliwej przeprowadzce
Roméw z Limanowej wydat, w trybie porzadkowym i w randze aktu prawa miejscowego,
zarzadzenie 0 zakazie zasiedlenia nieruchomosci kupionej w Czchowie przez samorzad
limanowski.

Po tym, jak czes$¢ rodzin odmowita przeprowadzki do Czchowa, wiadze Limanowej
przystapity do wyegzekwowania deklaracji ztozonej przez Roméw w o$wiadczeniach
notarialnych. Wobec grozagcej Romom egzekucji komorniczej, ktdrej skutkiem
prawdopodobnie bytoby przymusowe przeniesienie Roméw do Czchowa, Rzecznik
skierowat do Sadu Rejonowego w Limanowej powddztwa przeciwko miastu Limanowa, w
ktorych wnidst o pozbawienie aktéw notarialnych, jako tytutdw wykonawczych,
wykonalnosci6. Wyrokiem z dnia 26 marca 2018 r.7 Sad Rejonowy w Limanowej oddalit
jednak powo6dztwo Rzecznika. W dniu 8 maja 2018 r. Rzecznik ztozyt od wyroku apelacje do
Sadu Okregowego w Nowym Saczu. W ocenie Rzecznika, w skarzonym orzeczeniu Sad
Rejonowy bezzasadnie pominat istotny dla sprawy fakt, ze skladajac przed notariuszem
oSwiadczenia woli o opuszczeniu dotychczasowego miejsca zamieszkania Romowie mogli
dziata¢ pod wplywem grozby lub bledu. Weczesniejsze, celowe dziatania wiadz

5X1.816.13.2015.
6Powddztwa z 23 grudnia 2016 r., X1.816.13.2015.
7Sygn. akt IC 3/17.
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samorzadowych doprowadzity bowiem do sytuacji, w ktérej Romowie zostali pozbawieni
tytutu prawnego do zajmowanych lokali (po jednostronnym wypowiedzeniu uméw najmu
przez wiadze samorzadowe), budynek moégt zosta w kazdej chwili rozebrany, a jego
dotychczasowi mieszkanicy nie mieli do swojej dyspozycji zadnych lokali zamiennych.
Wyrokiem z dnia 14 maja 2019 r. Sad Okregowy w Nowym Saczu w catosci uwzglednit
apelacje Rzecznika Praw Obywatelskich i pozbawit akty notarialne wykonalnosci.
Interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich doprowadzita do wstrzymania
przymusowego wysiedlenia Roméw z dotychczasowego miejsca zamieszkania. Aktualny
pozostaje jednak problem warunkéw panujacych w budynku, w ktérym Romowie nadal
zamieszkujg. Od czasu wydania przez Sad Okregowy wyroku w niniejszej sprawie Rzecznik
Praw Obywatelskich dwukrotnie, 5 czerwca i 8 listopada 2019 r., kierowat do Burmistrza
Limanowej wystapienia z pytaniem, jakie dziatania wiladze samorzadowe podejmujg lub
zamierzajg podja¢ w celu zapewnienia rodzinom romskim godnych warunkéw
mieszkaniowych. Rzecznik zwracat przy tym uwage na konieczno$¢ petnej wspotpracy wiadz
samorzadowych z Romami jako beneficjentami takich dziatan. W odpowiedzi udzielonej
pismem z dnia 20 listopada 2019 r. Burmistrz przedstawit jednak stanowisko, z ktérego
wynikato, ze budynek w Limanowej nie bedzie remontowany, a ewentualna pomoc dla
zamieszkujacych w nim rodzin moze nastapic tylko poprzez zakup nowej nieruchomosci ze
Srodkéw pochodzacych z Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce, z tym, ze
zadanie poszukiwania takiej nieruchomosci spoczywa¢ powinno wytacznie na Romach, a
ewentualnie wparcie w tym zakresie udzieli¢ powinien im Wojewoda Matopolski.
Niezaleznie od dziatan zmierzajagcych do wstrzymania egzekucji komorniczej
Rzecznik Praw Obywatelskich podjat réwniez interwencje w zwigzku ze wspomnianym
wyzej zarzadzeniem wydanym przez Burmistrza Czchowa, ustanawiajagcym zakaz zasiedlenia
nieruchomosci zakupionej w tym miescie przez wadze samorzadowe Limanowej8. Swoje
watpliwosci co do zgodnosci tego aktu z prawem Rzecznik przedstawit najpierw w
wystgpieniu skierowanym do Wojewody Matopolskiego. Po tym, jak Wojewoda jako organ
nadzoru zaskarzyt zarzadzenie oraz zatwierdzajaca je uchwate Rady Miasta Czchéw do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie Rzecznik przystapit do wszczetych
przez ten Sad postepowan. W swoich pismach procesowych Rzecznik zarzucit wtadzom
samorzagdowym Czchowa, ze pozbawiajgc Roméw choéby potencjalnej mozliwosci
zasiedlenia przeznaczonej dla nich nieruchomosci w sposéb nieuprawniony ingerowaty w
sfere ich zycia prywatnego, naruszajac tym samym art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.

8Zrzadzenie Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 r., zatwierdzone uchwata Rady Miejskiej w Czchowie
nr X111/139/2016 z 16 marca 2016 r.
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U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.). Poniewaz ingerencja ta nastapita wylacznie ze
wzgledu na pochodzenie etniczne oséb, ktére miatyby zamieszka¢ w danej nieruchomosci, w
dziataniu wiadz samorzadowych Rzecznik dopatrzyt sie tez naruszenia art. 14 wspomnianej
Konwencji. Przepis ten zawiera bowiem gwarancje korzystania z praw i wolnosci
okreslonych w Konwencji bez dyskryminacji wynikajacej z takich przestanek, jak m.in., rasa,
narodowos$¢ czy pochodzenie etniczne. W wyroku z dnia 1 lutego 2017 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie stwierdzit niewazno$¢ zarzadzenia Burmistrza oraz
zatwierdzajacej ten akt uchwaly9. Sad podzielit przy tym zarzuty podniesione przez
Rzecznika w skardze, dotyczace dyskryminacyjnego charakteru zaskarzonych regulacji.
Skarga kasacyjna, wniesiona od wyroku sadu pierwszej instancji przez Gming Czchéw,
zostata przez Naczelny Sad Administracyjny oddalona w dniu 12 stycznia 2018 r10

4. Interwencja w sprawie dyskryminacji Romow przez wtadze samorzgdowe Czchowa

Na przetomie maja i czerwca 2019 r. do budynku zakupionego w Czchowie przez
wiladze samorzadowe miasta Limanowa ze $rodkéw pochodzacych z Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce wprowadzito sie kilka rodzin romskich z Limanowej. Nie
byty to osoby, na rzecz ktérych Rzecznik Praw Obywatelskich wniost powodztwo
przeciwegzekucyjne do Sadu Rejonowego w Limanowej celem uchronienia ich przed
eksmisjg z zajmowanego budynku i wymuszonym przeniesieniem do Czchowall Wiadze
miasta Limanowa udostepnity Romom wspomniany budynek pomimo tego, ze wyrokiem z
dnia 5 grudnia 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit niewaznosci uchwaty Rady
Miasta Limanowa, w ktérej Rada wyrazita zgode na nabycie przez Burmistrza
nieruchomoscil2 NSA zakwestionowat w tym wyroku samg mozliwo$¢ zakupu przez jedng
gmine (w tym przypadku gmine miejskg Limanowa) nieruchomosci potozonej na terenie
innej gminy (tj. gminy Czchéw).

Wiadze samorzadowe Czchowa nie zaakceptowaty jednak faktu przeprowadzki. Jak
wynikato z tredci skargi, ktérag Romowie skierowali do Rzecznika Praw Obywatelskich,
wiadze uniemozliwiaty im wykonanie obowigzku meldunkowego, odsyfajac sktadane przez
nich wnioski, a w konsekwencji pozbawity ich mozliwosci uzyskania $wiadczen socjalnych,
zawarcia umowy o odbidr $ciekéw i doprowadzenie do nieruchomosci wody, a nawet
wstrzymaly sie odbiorem z posesji odpadéw komunalnych. W tej sytuacji Rzecznik Praw
Obywatelskich w wystapieniach z 6 i 17 czerwca 2019 r. zwrdcit sie do Dyrektora Wydziatu
Prawnego i Nadzoru w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim z prosba o pilne podjecie

9Sygn. akt 1l SA/Kr 679/16.

10Sygn. aktlOSK 1633/17.

11X1.816.13.2015 opisana w pkt 3 nin. Informacji.
128Sygn. aktlOSK 2729/17.
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interwencji w ramach nadzoru nad wykonywaniem przez gminy zadan z zakresu o ewidencji
ludnoscild Rzecznik miat przy tym na uwadze fakt, ze po przeprowadzce do Czchowa
Romowie stali sie czeécig tamtejszej wspolnoty samorzadowej, wobec czego odmowa
zameldowania i powstrzymywanie sie od $wiadczenia na ich rzecz ustug komunalnych przez
wladze samorzadowe moga nosi¢ znamiona nieréwnego traktowania z powodu
przynaleznosci skarzacych do mniejszosci romskiej.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Dyrektor Wydziatu poinformowat o
wydanym przez Wojewode Matopolskiego w dniu 2 lipca 2019 r. postanowieniu
stwierdzajagcym bezczynno$¢ Burmistrza Czchowa w sprawie zameldowania Romoéw
i zobowigzujagcym organ do wszczecia w tym zakresie postepowania administracyjnego.
Postepowanie takie zostato wszczete, ale w pierwszej instancji zakoriczyto sie decyzjami
Burmistrza odmawiajgcymi Romom prawa do zameldowania. Po rozpatrzeniu wniesionych
odwotan, decyzjami z 5 wrze$nia 2019 r., Wojewoda uchylit negatywne rozstrzygniecia
Burmistrza i orzekt o zameldowaniu Roméw w Czchowie. W skierowanym do Rzecznika
pi$mie z dnia 12 wrze$nia 2019 r. Burmistrz Czchowa poinformowat jednak, ze planuje
zaskarzenie decyzji Wojewody do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie i
do czasu wydania przez Sad rozstrzygniecia w sprawie wstrzymuje sie od wpisania Roméw
do ewidencji ludnosci. Poniewaz gmina Czchéw uznata sie réwnoczes$nie za niewtasciwg do
wyptaty Romom naleznych im $wiadczen socjalnych, Wojewoda Matopolski zlecit czasowe
wykonywanie obowiagzkéw w zakresie pomocy socjalnej dla rodzin romskich Wéjtowi gminy
Tarnow.

Postepowanie wyjasniajace w tej sprawie bedzie kontynuowane w 2020 r. Na tym
etapie Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenia dziatania podejmowane na rzecz
Romoéw przez Wojewode Matopolskiego.

5. Obecnos¢ dzieci romskich w szkotach specjalnych

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi analize danych statystycznych dotyczacych
obecno$ci dzieci narodowosci romskiej w szkotach specjalnychl4 Inspiracjg do podjecia
przez Rzecznika dziatan w tym zakresie byty wydane w pazdzierniku 2015 r. Uwagi Komitetu
Praw Dziecka ONZ do potaczonych Il i IV sprawozdan okresowych Polski z realizacji
postanowiert Konwencji ONZ z dnia 19 sierpnia 1994 r. o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.), w ktérych Komitet wskazat na problem nadreprezentacji dzieci
romskich w szkotach specjalnych1s Zdaniem Komitetu istniato ryzyko, ze wiele sposrod

13X1.816.9.2019.

#X1.816.6.2015.

15 Uwagi koricowe do potgczonych Il i IV sprawozdania okresowego Polski znalez¢ mozna na stronie internetowej:
http://tbintemet.ohchr.org/ lavouts/treatvbodvextemal/Download.aspx?svmbolno=CRC/C/POL/COA-4<frl ano=F.n
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dzieci umieszczanych jest w takich szkotach nieprawidtowo, wytacznie ze wzgledu na staba
znajomos$¢ jezyka polskiego i sprawdzanie wiedzy w sposéb nieuwzgledniajacy
uwarunkowan kulturowych.

W latach 2015-2019 Rzecznik Praw Obywatelskich regularnie zwracal sie do
Ministerstwa Edukacji Narodowej z proshg o zestawienie danych statystycznych dotyczacych
liczby dzieci narodowosci romskiej przyjmowanych i uczacych sie w systemie szkoét
specjalnych. Informacje, ktére otrzymywat Rzecznik wskazywaty, ze liczba dzieci romskich
objetych ksztatceniem specjalnym jest stosunkowo niewielka i w ciggu ostatnich lat nie
ulegata istotnym zmianom: nauczaniem takim objetych byto miedzy 200 a 220 dzieci
romskich na 0g6lIng liczbe okoto 2300 wszystkich dzieci tej narodowosci uczacych sie w
szkotach lub przedszkolach. Mozna przy tym przyja¢, ze w statystykach z kolejnych lat
ujmowane byty w wiekszosci te same dzieci, ktére kontynuowatly nauke w nastepnych
klasach. Jedynie w czterech wojewodztwach, tj. $laskim, matopolskim, opolskim i
dolnoslaskim, liczba orzeczer o potrzebie ksztatcenia specjalnego byta wyzsza w poréwnaniu
z resztg kraju, na co, w pewnym stopniu, miata niewatpliwie wptyw liczebno$¢ miejscowej
spotecznosci romskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich uzyskat rdwniez z Ministerstwa Edukacji Narodowej
informacje o wdrozeniu w 2019 r. nowych instrumentéw diagnozy psychologiczno -
pedagogicznej i nowych standarddw prowadzenia takiej diagnozy wobec uczniéw ze
specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi. Zdaniem Ministerstwa, nowy mechanizm
rozpoznawania potrzeb edukacyjnych dziecka, uwzgledniajacy jego kompetencje kulturowe
i jezykowe, powinien wplyng¢ na ograniczenie, a nawet na catkowite wyeliminowanie
przypadkéw, w ktérych o potrzebie ksztatcenia specjalnego rozstrzygatby wytacznie brak
wystarczajacej znajomosci jezyka polskiego.

6. Dostep dzieci nalezagcych do mniejszosci narodowych i etnicznych do podrecznikéw
do nauki jezykéw mniejszosciowych

Rzecznik Praw Obywatelskich szczeg6lng uwage poswieca dziataniom wiadz
publicznych, majacym na celu zapewnienie nauczania jezyk6w mniejszosci narodowych i
etnicznych, a takze historii, geografii i kultury mniejszosci. Jedngz podstawowych gwarancji
korzystania z prawa do nauczania wiasnego jezyka czy historii jest zapewnienie
spotecznosciom mniejszo$ciowym dostepu do podrecznikéw i materiatdw edukacyjnych z
tych przedmiotéw, dostosowanych do aktualnej podstawy programowej. Tymczasem do
Biura RPO od lat wptywajg skargi od przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej, z ktorych
wynika, ze podreczniki takie nie powstaja a nauczyciele zmuszeni sg prowadzi¢ zajecia
wedtug wihasnych, autorskich programéw nauczania. Mimo opracowania i wprowadzenia w
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2018 r. nowej podstawy programowej, sytuacja dzieci z mniejszosci narodowych (przede
wszystkim ukrainiskiej), korzystajacych z prawa do nauki wiasnego jezyka, historii, geografii
i kultury, nie ulegta zmianie.

W wystapieniu skierowanym w dniu 13 maja 2019 r. do Ministra Edukacji Narodowej
Rzecznik przypomniatlf ze zgodnie z postanowieniami Europejskiej karty jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych, przyjetej w Strasburgu w dniu 5 listopada 1992 r. i
ratyfikowanej przez Polske w dniu 12 lutego 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121,
dalej: Karta), Polska jest zobowigzana do udostepniania o$wiaty w jezykach
mniejszosciowych i jezyku regionalnym oraz do podjecia krokéw w celu zapewnienia
nauczania historii i kultury, ktére majg swoje odzwierciedlenie we wspomnianych jezykach.
Brak efektywnego systemu wydawania i dystrybucji podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych $wiadczy¢ moze o naruszaniu przez Polske zobowigzan wynikajacych z Karty.
W zwigzku z tym Rzecznik poprosit resort edukacji o informacje na temat dziatan
podejmowanych w celu zapewnienia uczniom dostepu do podrecznikéw jezyka ukrainskiego.

Z uzyskanych przez Rzecznika wyjasnien wynikalol7, ze od czasu wycofania sie
Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych z wydawania podrecznikéw dla mniejszosci
narodowych zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania przygotowaniem podrecznika dla
mniejszosci ukrainskiej. Resort poczynit woéwczas rozeznanie wsrdd szkét wyzszych i
ostateczne umowa na przygotowanie takiego materiatu zawarta zostala z Katolickim
Uniwersytetem Lubelskim im. Jana Pawla Il. Czas realizacji zadania wyznaczony zostat na
lata 2020 - 2022.

Sprawa dostepu do podrecznikéw jezyka ukrainskiego nadal pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

7. Ograniczanie mozliwosci uzyskania Swiadectwa szkolnego w jezyku mniejszosci

W czerwcu 2018 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga
przedstawiciela mniejszosci litewskiej, ktéry zwrécit uwage Rzecznika na trudnosci, jakie
napotykaja rodzice deklarujacy przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych lub etnicznych
ubiegajacy sie¢ o wydanie ich dziecku $wiadectwa szkolnego, sporzadzonego w jezyku
mniejszoscild Z tresci skargi wynikato, ze wydawnictwo odpowiedzialne za dostarczenie
$wiadectw odmawia realizacji zamoéwien dotyczacych druku $wiadectw dwujezycznych,
thumaczac to brzmieniem pkt 13 zatgcznika nr 1 do obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie $wiadectw, dyplomoéw
panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 939). Zgodnie z tym

16X1.813.1.2016.
I7Pismo z 7 czerwca 2019 r.
18X1.813.7.2018.
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przepisem, $wiadectwo szkoty z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej, etnicznej lub
jezykiem regionalnym, w ktorej zajecia sg prowadzone w tym jezyku, mogto sktadac sie z
dwoch czesci, przy czym cze$¢ druga stanowita Swiadectwo wypetnione w jezyku
mniejszosci. Cze$¢ druga wydawana powinna by¢ na wniosek petnoletniego ucznia lub jego
rodzicow. Wydawca stat jednak na stanowisku, ze ww. przepis nie ustanawia obowigzku
wydawania $wiadectw dwujezycznych i wydawnictwo nie jest zobligowane do ich druku.
Skarzacy przytoczyt w tym kontekscie fragment informacji zamieszczonej na stronie
www.portaloswiatowy.pl, z ktérej wynikato, ze jedng z nowosci wprowadzonych przez ww.
rozporzadzeniejest rezygnacja z (...) obligatoryjnego wydawania Swiadectw szkolnych szkoty
zjezykiem nauczania mniejszosci narodowej, etnicznej lubjezykiem regionalnym, w dwéch
czesciach (wjezyku polskim ijezyku danej mniejszosci)1Q

Z prosba o pilne wyjasnienie sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie
wowczas do Dyrektora Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji w
Ministerstwie Edukacji Narodowej20. W odpowiedzi2l Departament przedstawit opinie, z
ktérego wynikato, ze przy okazji ostatniej nowelizacji wspomnianego rozporzadzenia
rzeczywiscie zrezygnowano z obligatoryjnego wydawania $wiadectw szkolnych szkoty z
jezykiem nauczania mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezykiem regionalnym w dwoch
czesciach (w jezyku polskim i jezyku danej mniejszosci), ale pozostawiono mozliwosé
wydawania takich dokumentéw. Decyzja o tym, czy z tej mozliwosci skorzystaé, nalezy do
petnoletniego ucznia lub jego opiekunéw. Drukarnia, zdaniem Departamentu, nie miata w
takiej sytuacji podstaw do tego, aby odmowié drukowania $wiadectw dwujezycznych. Po
uzyskaniu tych wyjasnien Rzecznik zakoriczyt postepowanie w sprawie.

W obowiazujgcym obecnie rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2019 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw pafstwowych i innych drukéw (Dz.U. z
2019 r. poz. 1700, z p6zn. zm.), w pkt 15 Zakacznika nr 1, przytoczona wyzej regulacja
dotyczaca wydawania $wiadectw dwujezycznych zostata powtérzona z tgjednak réznica, ze
obowigzek ttumaczenia, wydruku i wypetnienia $wiadectwa w odpowiednim jezyku danej
mniejszosci natozony zostat wprost na dyrektora szkoty.

8. Realizacja prawa ucznidw i uczennic z mniejszosci niemieckiej do nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci i, rownolegle, jako jezyka obcego nowozytnego

W listopadzie 2019 r. Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno - Kulturalnych
w Polsce zwrdcit sie do Rzecznika z wnioskiem o podjecie interwencji w sprawie dotyczacej

|Shttps://lwww.portaloswiatowv.pl/zmianv-w-prawie-oswiatowvm/iest-nowe-rozporzadzenie-o-swiadectwach-
szkolnvch-i-elegitvmaciach-15568.html

2Pismo z dnia 18 czerwca 2018 r.

21 Pismo z 25 czerwca 2018 r., DPPI-WPPiP.4018.56.2018.ER.
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realizacji prawa uczniéw iuczennic utozsamiajacych sie z mniejszoscig niemiecka do
nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci i, rownolegle, jako jezyka obcego
nowozytnego w klasach VII i VIl szkoly podstawowej2 W roku szkolnym 2019/2020
Ministerstwo Edukacji Narodowej wdrozytlo nowa interpretacje przepisow szeroko
rozumianego prawa o$wiatowego, ktéra zobowiazata szkoty do rozdzielenia obu form
nauczania jezyka niemieckiego. Zgodnie z tg interpretacja uczen, ktory korzysta z prawa do
nauki wiasnego jezyka mniejszosci narodowej nie moze uczy¢ sie réwnolegle tego samego
jezyka jako obcego nowozytnego. Aby zatem zrealizowa¢ obowigzek nauki jezyka obcego
nowozytnego, ktéry wynika z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowe]j ksztatcenia ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z
niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdélnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 356, z p6zn. zm.) i obejmuje nauke jednego jezyka nowozytnego na | etapie
edukacyjnym oraz dwdch jezykéw nowozytnych na etapie Il (w klasach VII - VIII), uczen
musi wybra¢ jezyk nowozytny inny niz jezyk, ktérego uczy sie jako jezyka mniejszosci.
Ministerstwo uznato wrecz, ze traktowanie jezyka mniejszosci narodowej jako jezyka obcego
nowozytnego pozbawiatoby uczniow deklarujacych che¢ nauki jezyka mniejszosci prawa do
nauki na Il etapie edukacyjnym dwdch jezykow obcych, a szkoty, ktore w takich przypadkach
dopuszczatyby réwnolegte nauczanie jezyka mniejszosci jako obcego, nie realizowatyby
podstawy programowej.

W wystapieniu skierowanym w dniu 10 lutego 2020 r. do Ministra Edukacji
Narodowej Rzecznik zwrdcit uwage na fakt, ze zaden przepis obowigzujacego prawa nie
wytgcza mozliwosci jednoczesnego nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci
i jezyka obcego nowozytnego. Wobec braku takiego przepisu domniemywanie istnienia
takiego wylaczenia jest dalece nieuprawnione. Rzecznik wskazat przy tym na realne
zagrozenie dla skutecznej realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauki wiasnego jezyka,
jakie wiaze sie z przyjeta przez Ministerstwo interpretacjg przepiséw. Po wdrozeniu tej
interpretacji uczniom, ktérzy decyduja sie korzysta¢ z prawa do nauki jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci i tym samym podtrzymuja swoja tozsamos$¢ kulturowa ogranicza sie
de facto mozliwo$¢ wyboru obowigzkowego jezyka obcego nowozytnego. Na Il etapie
edukacji, na poziomie klas VII i VIII szkoty podstawowej, uczniowie utozsamiajacy si¢ z
mniejszoscig niemiecka niezaleznie od nauki jezyka niemieckiego jako mniejszo$ciowego,
zobowiazani sg do nauki i zaliczenia dwdch innych jezykéw nowozytnych. W tej sytuacji

2X1.813.14.2019.
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che¢ kontynuowania nauki jezyka mniejszosciowego naktada na ucznia dodatkowe
obowigzki, ktérych wykonywanie nie jest w systemie edukacji w zaden sposob premiowane.
Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej na ostatnim etapie edukacji w szkole podstawowej
uczniowie beda zmuszeni do rezygnacji z formy podtrzymywania swojej tozsamosci
kulturowej, jaka jest nauka jezyka mniejszosci, aby mdc podota¢ cigzacym na nich
obowigzkom wynikajgcym z podstawy programowe;j.

W wystapieniu Rzecznik poprosit Ministra Edukacji Narodowej o ponowng analize
stanu prawnego i faktycznego zasygnalizowanej sprawy, takze pod katem ewentualnej
zmiany przyjetej przez resort interpretacji przepiséw prawa lub ztagodzenia jej skutkéw, w
celu zapewnienia dzieciom nalezacym do mniejszoSci niemieckiej petnej i skutecznej
realizacji przystugujacego im prawa do nauki jezyka tej mniejszosci. Rzecznik nadal oczekuje
na odpowiedz Ministerstwa.

9. Gromadzenie informacji o obywatelach polskich innej niz polska narodowosci
(innego pochodzenia etnicznego) przez Wojewddzkie Sztaby Wojskowe

W czerwcu 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu postepowanie
wyjasniajace w sprawie dotyczacej gromadzenia informacji o obywatelach Polski o innej niz
polska przynaleznosci narodowej, zainicjowanego przez Szeféw Wojewodzkich Sztabéw
Wojskowych23 Doniesienia medialne, na podstawie ktérych Rzecznik podjat swoja
interwencje, wskazywaty na do$¢ szeroki zakres danych gromadzonych przez Sztaby
Wojewodzkie. W zainteresowaniu ww. podmiotéw pozostawaé miaty takie kwestie, jak np.
sytuacja 0s6b o narodowosci innej niz polska, ich liczebnos$¢, poziom zintegrowania z reszta
spoteczenstwa polskiego, poziom zycia, gtdwne problemy i konflikty wystepujace w rejonach
ich zamieszkania. Wiadze samorzadowe szczebla powiatowego poproszone miaty zosta¢
takze o przygotowanie imiennych list 0s6b bedacych formalnymi lub nieformalnymi liderami
organizacji skupiajacych osoby deklarujgce przynalezno$¢ do innych niz polska grup
narodowych i etnicznych.

W wystgpieniu skierowanym do Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego2d
Rzecznik przypomniat, ze dane osobowe dotyczace narodowosci, pochodzenia rasowego czy
etnicznego nalezg do kategorii danych wrazliwych, wymagajacych szczegélnie intensywnej
ochrony. Przetwarzanie takich danych, zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE z dnia 4 maja 2016
r. L 119/1), jest - poza okreSlonymi w art. 9 ust. 2 tego aktu wyjatkami - zabronione.

2X1.816.5.2018.
24Pismo z dnia 18 czerwca 2018 r., X1.816.5.2018.
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Dodatkowa gwarancja, 0 ktorej przypomniat Rzecznik, wynika tez z art. 4 ust. 1i ust. 2
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zgodnie z
wyrazong w tym przepisie zasada kazda osoba nalezaca do mniejszosci ma prawo do
swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do
mniejszosci, a ewentualny obowiagzek ujawnienia informacji o takiej przynaleznosci lub
ujawnienia swojego pochodzenia, musi znajdowac¢ swoje oparcie w regulacjach ustawowych.
W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Szefa Sztabu o przedstawienie wyjasnien
jednoznacznie wskazujgcych na podstawe prawng gromadzenia przez Sztaby Wojskowe ww.
informacji, a takze o szczeg6towe okreslenie celu tej inicjatywy. Rzecznik poprosit tez o
podanie zrodet, z ktérych pozyskiwane sg lub beda wspomniane dane, a takze o wyjasnienie
czy Sztab Generalny lub inne podlegte mu jednostki przewidujg jakgkolwiek weryfikacja
zebranych informacji i czy informacje te beda potem przetwarzane. Odpowiedz, ktéra
wptyneta do Biura RPO, zawierata informacje niejawne25.

IV. Interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach przestepstw
motywowanych nienawisciag na tle narodowosciowym, etnicznym lub
wyznaniowym

1. Skala przestepczosci motywowanej nienawiscig - dane Prokuratury Krajowej

Kazdego roku Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem odnotowuje kolejne
przypadki zachowan, ktére Kodeks kamy penalizuje jako przestepstwa z nienawisci.
Rzeczywista skala tego rodzaju przestepczosci jest jednak trudna do ustalenia. Do 2017 .
Prokuratura Krajowa regularnie publikowata dane statystyczne na temat liczby postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez prokuratury w catym kraju w sprawach o tego
rodzaju przestepstwa26. Po roku 2017 Prokuratura zaprzestata ujawniania takich statystyk.

Wedhug danych Prokuratury, w 2015 r. prowadzono 1548 postepowan w sprawach
przestepstw z nienawisci, w tym 1169 w sprawach nowych, ajuz w 2016 r. odnotowano 1631
takich spraw, w tym 1314 nowych. W dniu 25 czerwca 2018 r. Prokuratura Krajowa po raz
ostatni opublikowata sprawozdanie dotyczace przestepczosci motywowanej nienawiscig
obejmujace rok 2017. Z tych danych wynikato, ze w 2017 roku prowadzonych byto 1449
postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci, z czego 1156 w sprawach nowych.
Podane liczby nie uwzgledniajg jednak spraw zgtoszonych, w ktérych prokuratorzy
odmawiali wszczecia dochodzenia. Dokument nie podaje liczby odméw, ale w jednym z
fragmentdéw wspomina o 1708 sprawach zarejestrowanych w 2017 r. Jakkolwiek nie wynika
to wprost z tresci sprawozdania, Rzecznik przyjmuje, ze to jest rzeczywista liczba spraw dot.

SPismo z dnia 2 lipca 2018 r., P2/Z/292/18 z klauzula ,,.Zastrzezone”.
26Wyciagi z corocznych sprawozdan dostepne sa na stronie www.pk.gov.pl.
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przestepstw z nienawisci odnotowanych w ubiegtym roku i to prawdopodobnie te liczbe
nalezy poréwnywac z danymi z lat ubiegtych.

Publikowane przez Prokurature Krajowg informacje ujawnialy przy tym pewne
tendencje: z roku na rok wzrastata liczba prowadzonych przez organy $cigania postepowan
dotyczacych zdarzen motywowanych nienawiscig zwigzanych z uzyciem przemocy. W 2015
r. zarejestrowano 165 takich spraw, w 2016 r. - 263, aw 2017 r. - 350, co stanowito az 20%
wszystkich spraw o przestepstwa z nienawisci, zarejestrowanych w tym roku. Od 2016 r. to
muzutmanie, ewentualnie osoby utozsamiane przez sprawcéw z tym wiasnie wyznaniem,
najczesciej byli podmiotem atakéw motywowanych uprzedzeniami. W 2016 r. faktyczna
badZz domniemana przynalezno$¢ osoby lub oséb pokrzywdzonych do grupy wyznawcéw
Islamu byta motywem dziatania sprawcy czynu zabronionego w 363 sprawach. Liczba ta, w
poréwnaniu do roku 2015, wzrosta prawie dwukrotnie. Tendencja utrzymywata sie tez w
2017 r.: w dalszym ciggu to muzutmandéw dotyczyta wiekszo$¢ zgtaszanych przestepstw z
nienawisci (Prokuratura odnotowata 328 takich spraw). W tym samym okresie wzrosta liczba
postepowan podejmowanych przez prokuratury w sprawach zachowan motywowanych
nienawiscig wobec spotecznosci ukrainskiej lub 0s6b z nig utozsamianych. W tym przypadku
liczba prowadzonych przez organy $cigania postepowarn wzrosta z 37 w 2015 r. do 190 w
roku 2017.

2. Badanie tzw. ciemnej liczby przestepstw motywowanych nienawiscig

W 2018 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspdtpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w EuropieZ/
przeprowadzito projekt badawczy, ktdrego celem byto oszacowanie skali wystepowania oraz
zgtaszalnosci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich specyfiki w wybranych
spofecznosciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskiej i ukrainskiej. Badanie zostato
przeprowadzone metodg Respondent Driven Sampling, oparta na wywiadach z
respondentami, ktorzy nastepnie rekrutowali kolejne osoby do badania spo$réd wiasnych
sieci spotecznych. W ten sposob respondenci odtworzyli sie¢ spoteczngbadanych populacji,
co umozliwito ocene reprezentatywnosci badanej proby.

Gtownym celem badania byto oszacowanie skali przestepstw z nienawisci ws$rdd
trzech spotecznosci objetych badaniem. Ponad 600 respondentéw nalezacych do tych
spotecznosci zostato zapytanych o doswiadczanie przestepstw z nienawisci, mieszczacych sie
w sze$ciu wskazanych przez badaczy kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia,
naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowania przemocy i napasci seksualnej). W ten sposéb

27BRPO byto jednym z partneréw w projekcie pn. Building a Comprehensive Criminal Justice Response to Hate Crime,
zob. https://www.osce.org/proiects/criminal-iustice-response-hate-crime.
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ustalono, ze ponad 18 % Ukraincéw, 8 % muzutmanéw i az 43 % os6b pochodzacych z
paistw Afryki Subsaharyjskiej do$wiadczyto w latach 2016 - 2017 co najmniej jednego
przestepstwa motywowanego nienawiscia Tak uzyskane wyniki zostaty nastepie
wykorzystane do oszacowania liczby przestepstw z nienawisci w catych spotecznosciach,
zamieszkujacych w objetych badaniem wojewddztwach. Liczebno$¢ spotecznosci zostata
okreslona na podstawie oficjalnych danych, dostarczonych m.in. przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.

W ten spos6b oszacowano, ze w przypadku spotecznosci ukrainskiej w woj.
matopolskim, najliczniejszej sposrdd badanych grup, w latach 2016-2017 mogto dojs¢ do
popetnienia ponad 44 000 przestepstw motywowanych nienawisciag. W przypadku
muzutmandw i oséb pochodzacych z krajow Afryki Subsaharyjskiej, liczby te, dla samego
wojewodztwa mazowieckiego, wynosity ok. 4300 oraz ok. 3000 przestepstw.

Kolejnym etapem badania bylo poréwnanie uzyskanych danych z danymi
dotyczacymi zgtoszonych przestepstw z nienawisci, gromadzonymi przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Oczywiscie poréwnywane byly wylgcznie dane
dotyczace liczby przestepstw mieszczacych sie w wyodrebnionych przez badaczy kategoriach
(tj. zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowanie
przemocy i napasci seksualne). Jak sie okazato, w latach 2016 - 2017 w woj. matopolskim
prowadzono jedynie 18 postepowan karnych w sprawach o ww. przestepstwa z nienawisci,
w ktdrych pokrzywdzonymi byli Ukrairicy (tymczasem oszacowana w badaniach liczba
takich przestepstw, o czym warto przypomnie¢, to 44 tysigce). W wojewddztwie
mazowieckim, w odniesieniu do 0s6b pochodzacych z krajéw muzutmanskich lub arabskich
zarejestrowano 31 postepowan karnych (podczas gdy oszacowana przez badaczy liczba
przestepstw to 4300), a dla spotecznosci pochodzacej z Afiyki Subsaharyjskiej - 47 takich
postepowan (oszacowana liczba przestepstw - ok. 3000).

Badania ujawnity duza skale underreportingu, czyli niskiej zgtaszalnosci przestepstw,
ktory w sposéb szczegblny dotyka przestepczosci z nienawisci. Jak wynika z
przeprowadzonego badania, jedynie 5% przestepstw z nienawisci jest zgtaszanych na Policje
przez pokrzywdzonego lub inng osobe28.

3. Wizerunek mniejszosci narodowych i etnicznych w debacie publicznej - przykfad
mniejszosci ukrainskiej, zydowskiej i romskiej

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem zauwaza, ze w spoteczenstwie polskim
nadal funkcjonujg negatywne stereotypy na temat mniejszosci narodowych i etnicznych.
Zdarza sig, ze stereotypy te sa wykorzystywane, czesto instrumentalnie, w szeroko

BRaport z badania, w jezyku polskim i angielskim, dostepny jest pod adresem: https://www.osce.org/odihr/412448.
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rozumianej debacie publicznej. Problem ten dotyka w szczeg6lno$ci mniejszosci ukrainskiej,
zydowskiej i romskiej.

Dyskurs toczacy sie w prasie oraz mediach spotecznosciowych odnoszacy sie do
ukrainskiej mniejszosci narodowej oraz migrantéw pochodzacych z Ukrainy, poddany zostat
analizie w raporcie Zwigzku Ukraincéw w Polsce pt Mniejszos¢ ukraifiska i migranci z
Ukrainy w Polsce - analiza dyskursu, opublikowanym w 2019 r. Raport prezentowany byt
réwniez w Biurze RPO. Autorzy raportu zgromadzili ponad milion tekstow, ktdre pojawiaty
sie na forach / portalach internetowych w okresie od stycznia 2018 do maja 2019 r., i w
ktérych znalazty sie nawigzania do Ukrainy lub spotecznosci ukraifiskiej w Polsce. Po
analizie tekséw badacze odnotowali, ze prawie 41% wypowiedzi dotyczacych spotecznosci
ukrainskiej miato wydzwiek negatywny, 42% oznaczone zostaty jako neutralne, a tylko 17%
jako pozytywne. Warto przy tym odnotowaé, ze takiej antyukraifiskiej narracji w debacie
publicznej towarzyszyly coraz czestsze ataki na osoby moéwigce po ukraifisku, a takze
powtarzajagce si¢ przypadki niszczenia pomnikdw upamietniajgcych wydarzenia i postaci
wazne dla spotecznosci ukraifskiej w Polsce. Wzrost liczby tego typu zachowan widoczny
byt m.in. w przywotywanych juz wyzej statystykach publikowanych corocznie przez
Prokurature Krajowa.

W grudniu 2018 r. ukazat sie raport Agencji Praw Podstawowych UE2, w ktérym
przedstawione zostaty wyniki ankiety dotyczacej doswiadczen i pogladéw Zydéw na temat
przestepstw z nienawisci, dyskryminacji i antysemityzmu. W badaniu udziat wzieto ponad 16
tysiecy oséb identyfikujacych sie z narodowoscia zydowska z 12 paistw cztonkowskich UE,
w tym takze z Polski. Badanie pokazato, ze blisko jedna trzecia respondentéw w Polsce (32
%) doswiadczyta przynajmniej jednego rodzaju zachowania o podtozu antysemickim w
okresie 12 miesiecy poprzedzajagcych ankiete (podobnie byto w Hiszpanii, 32 %, i w Szwecji,
30 %; w Niemczech o takich do$wiadczeniach méwito 41 % respondentéw). Polska wyrdznia
sie tez wérdd 12 krajow UE jesli chodzi o kontakt respondentéw z obrazliwymi komentarzami
w Internecie i mediach spotecznosciowych - styczno$¢ z tym zjawiskiem zadeklarowato 20%
respondentoéw z Polski (w tym zakresie raport nie podaje jednoznacznych statystyk z innych
krajow). Tylko 7 % respondentéw twierdzi przy tym, ze polski rzad skutecznie zwalcza
zjawisko antysemityzmu. Wedtug raportu, w Polsce 79 % zdarzen o podtozu antysemickim
nie jest w ogole zgtaszana wtadzom (liczba ta nie odbiega jednak od $redniej z pozostatych
krajéow UE objetych badaniem).

Skala antysemickich wypowiedzi w debacie publicznej wzrosta w pierwszych
miesigcach 2018 r., w okresie trwajacej wowczas dyskusji wokot nowelizacji ustawy z dnia

2 Raport Experiences andperceptions o fantisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against Jews
in the EU, grudzien 2018.

. 23.



Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019

18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu30. W zamierzeniu autoréw projektowana regulacja miata doprowadzié
do eliminacji tzw. wadliwych kodéw pamieci, przejawiajacych sie, miedzy innymi,
okreslaniem nazistowskich obozoéw koncentracyjnych, ktére istniaty na ziemiach polskich,
mianem ,,polskich obozéw”. Jak jednak pokazat raport pt. Stosunek do Zydéw i ich historii
po wprowadzeniu ustawy o IPN, przygotowany przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami
Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich, nowelizacja
odniosta skutek odwrotny do zamierzonego: doprowadzita bowiem do zwiekszenia
czestotliwosci uzywania sformutowan, ktére miata wyeliminowa¢. Wedtug badaczy, ponad
pieciokrotnie wzrosta liczba wpisujacych w wyszukiwarce google fraze ,,polskie obozy
koncentracyjne”. Nastepstwem debaty publicznej wokét ustawy o IPN byta tez polaryzacja
przekonan Polakéw na temat historii stosunkéw polsko-zydowskich. W widoczny sposéb
wzrosta liczba oséb idealizujacych zachowania Polakéw w czasie okupacji (dwukrotnie
zwiekszyla sie liczba oséb przekonanych, ze wszyscy Polacy zaangazowani byli w ratowanie
Zydéw) - ale jednocze$nie wzrost odsetek Polakéw gotowych do méwienia o aktach
kolaboracji z niemieckim okupantem. Analiza portali spotecznosciowych ujawnita ponadto,
ze tuz po nowelizacji ustawy o IPN, pod koniec stycznia i na poczatku lutego 2018 r., w
gtéwnym nurcie dyskusji na forach internetowych znacznie czesciej pojawiat sie skrajnie
antysemicki jezyk. Antysemityzm czeSciej obecny byt tez w wypowiedziach o0séb
publicznych oraz w mediach, gdzie dotychczas uprzedzenia antysemickie stanowity raczej
temat tabu, a osoby uzywajace takiego jezyka byty wykluczane z debaty publicznej.

W 2019 r. jedna z romskich organizacji pozarzagdowych zwrdcita sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich z prosba o podjecie interwencji w sprawie stosowanej przez niektére
media praktyki zamieszczania w relacjach dziennikarskich informacji o romskiej
narodowosci 0s6b dopuszczajacych sie przestepstw lub podejrzanych o ich popetnienie. W
skierowanej do Rzecznika skardze podane zostaly przyktady artykutléw prasowych
informujacych o przypadkach kradziezy czy pobi¢, w ktérych znalazta sie wzmianka o
romskim pochodzeniu sprawcéw takich czynéw. Rzecznik Praw Obywatelskich podziela
stanowisko skarzacych, ze podawanie takich informacji w publikacjach opisujacych
zdarzenia, ktorych okolicznosci nie majg zadnego zwigzku z narodowoscig 0s6b w nich
uczestniczacych, przyczynia sie do stygmatyzacji cztonkdw mniejszosci romskiej. Utrwala

PDz.U. 22018 r. poz. 2032, z pdzn. zm. Nowelizacja, przyjeta przez Sejm w dniu 26 stycznia 2018 r., wprowadzi¢ miata
do ustawy o IPN nowe przestepstwo: zgodnie z projektowanym art. 55a tej ustawy, karze grzywny lub karze do 3 lat
pozbawienia wolnosci podlega¢ miat kazdy, kto publicznie i whrew faktom przypisywatby Narodowi Polskiemu lub
Paristwu Polskiemu odpowiedzialno$¢ lub wspétodpowiedzialno$¢ za zbrodnie popetnione przez 111 Rzesze Niemiecka.
Taka sama kara grozi¢ tez miata za ,,razace pomniejszanie odpowiedzialnosci rzeczywistych sprawcéw tych zbrodni”.
Ostatecznie Sejm, po fali krytyki i wystapieniu przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
nowelizacji z Konstytucja raz jeszcze zmienit ustawe i uchylit kontrowersyjny przepis.
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takze niekorzystny wizerunek Roméw, jaki funkcjonuje w Swiadomosci spotecznej.
Tymczasem, zdaniem Rzecznika, to ten wizerunek najczeSciej tkwi u podtoza
obserwowanych ws$rdd czesci spoteczenstwa polskiego postaw ksenofobicznych oraz
przejawow nietolerancji. Sprawa prowadzona bedzie przez Rzecznik Praw Obywatelskich w
2020 r. Na tym etapie Rzecznik rozwaza skierowanie wystapienia do Rady Etyki Mediow.

4. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich na temat spotecznych podstaw Marszu Polski
Niepodlegtej, ktéry odbyt sie we Wroctawiu w dniu 11 listopada 2018 r.

W dniu 4 listopada 2019 r. we Wroctawiu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
raport na temat spotecznych podstaw Marszu Polski Niepodlegtej, ktory przeszedt ulicami
tego miasta 11 listopada 2018 r. Wroctaw jest drugim po Warszawie oSrodkiem
organizacyjnym manifestacji z okazji 11 listopada i cho¢ postrzegany jest jako miasto
wielokulturowe, tolerancyjne, atrakcyjne dla turystéw i miedzynarodowego biznesu, musiat
zmierzy¢ sie z Marszem jako spoteczng inicjatywa odbiegajg od oficjalnie promowanego
wizerunku miasta.

Jak pokazaty prowadzone na potrzeby raportu badania, duza grupa uczestnikéw
Marszu to osoby dojezdzajace z podwroctawskich miejscowosci, gdzie struktura etnicznajest
jednorodna i nie sg prowadzone Zzadne dziatania pomagajagce w oswajaniu sie z
wielokulturowoscig Wroctawia. Dla tych os6b udziat w Marszu byt sposobem na pokazanie
niezadowolenia z poczucia obcosci w miescie. Nie bez znaczenia okazat sie tez fakt, ze
mieszkancy podwroctawskich gmin dojezdzajg do pracy we Wroctawskiej Strefie
Ekonomicznej, gdzie pracuje wielu cztonkéw spotecznosci ukrainskiej czy koreanskiej. Co
wiecej, to oni czesto pelnig funkcje kierownicze, co rodzi wsréd polskich pracownikéw
dodatkowe nieporozumienia i frustracje.

Licznie reprezentowani wsrod uczestnikéw Marszu byli tez kibice Klubu ,,Slask
Wroctaw”. To réwniez jest zr6znicowane Srodowisko. Autorzy raportu starali sie wystuchaé
przedstawicieli kibicow i pozna¢ zrédto radykalizacji ich postaw. Dostrzegli, ze za sukcesem
organizatoréw Marszu stoi umiejetno$¢ przejecia i skanalizowania pewnych potrzeb i emocji
spotecznych, ktére nastepnie wykorzystywane sa do gtoszenia haset narodowo-radykalnych.
W efekcie, na przestrzeni ostatnich kilku lat, profil Marszu staje sie bardziej ,,narodowy”, a
mniej ,,kibicowski”.

Osoby, ktére braty udziat w Marszu z pobudek okreslanych jako patriotyczne, taki
wiasnie chcieliby widzie¢ format tego wydarzenia. Dlatego radykalizm wypowiadanych w
trakcie Marszu haset - czesto przez jego organizatoréw - powoduje u nich pewien dyskomfort
i dystansowanie sie. Jednak z braku alternatywy decyduja sie na uczestnictwo w manifestacji.
Dla tej grupy celebracja $wiat narodowych jest wazna. Osoby z tej grupy nie sg
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zainteresowane udziatem w innych, takze oficjalnych obchodach, ktére w ich ocenie niezbyt
powaznie traktujg patriotyczne $wieto.

Jak pokazaty badania, wtadze samorzadowe Wroctawia powaznie traktujg problem
rozwoju tendencji nacjonalistycznych i rasistowskich, a szczegdlnie ich ulicznej ekspresji w
czasie Marszu i innych tego typu wydarzen. Problem skrajnie prawicowej radykalizacji
postrzegany jestjako ztozony i panuje przekonanie, ze nie da sie go rozwigzac czy ograniczy¢
wylgcznie poprzez rozwigzywanie zgromadzen i interwencje Policji. Wiadze zauwazajg
potrzebe dziatan bardziej przemyslanych, systemowych i dtugofalowych, docierajacych do
szerszego niz dotychczas grona mieszkarcow. Przede wszystkim dotyczy to obszaru edukacji
i programéw antydyskryminacyjnych. Aby takie dziatania uskutecznia¢ nalezy podja¢
wspOtprace z lokalnymi liderami, ludzmi o réznej orientacji ideowej, ale majacymi realne
przetozenie na zachowanie Srodowiska, w ktérych dziatajg. Celowa wydaje sie tez wspotpraca
z whadzami samorzadowymi wojewo6dztwa i okolicznych miejscowosci.

5. Przeciwdziatanie mowie nienawisci

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako uczestnik i obserwator debaty publicznej,
odnotowuje niepokojace zmiany, jakim w ostatnich latach ulegat uzywany w tej debacie
jezyk. Zauwazalnajestjego postepujgca brutalizacja oraz niebezpieczna tendencja porzucenia
dialogu na rzecz radykalnych opinii, ktére bazuja na negatywnych emocjach i dazg do
wywotania u odbiorcéw uczucia wrogosci czy nienawisci wobec o0s6b lub pogladéw
okreslanych jako inne badZ obce. Godno$¢ cztowieka nie stanowi juz oczywistej granicy
swobody wypowiedzi. Zdaniem Rzecznika jedyng adekwatng odpowiedzig na jezyk
nienawisci i zwigzane z nim zagrozenia dla demokratycznego i pluralistycznego
spoteczenstwa jest stworzenie kompleksowej strategii przeciwdziatania mowie
nienawisci w przestrzeni publicznej. Rzecznik podkre$la, ze mowa nienawisci powinna by¢
postrzegana jako jedno z najpowazniejszych wspotczesnych zagrozen zwigzanych z
poszanowaniem praw cztowieka. Obowiazkiem wiadz publicznych jest natomiast zazegnanie
tego zagrozenia i dazenie do rzeczywistej realizacji koncepcji demokratycznego
spoteczenistwa, wolnego od nienawisci i dyskryminacji.

Rzecznik duze nadzieje wigzat z powotaniem przez Prezesa Rady Ministrow w lutym
2018 r. Miedzyresortowego Zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych
ustrojéw totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowo$¢. W ocenie Rzecznika, efekty pracy Zespotu okazaly sie jednak
rozczarowujace. Jego gtdwnym postulatem byto bowiem wprowadzenie do kodeksu karnego
przepisu penalizujagcego  czynno$¢ oddawania czci lub upamietniania  postaci
odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie i komunistyczne, co moze przeciez by¢ karane
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réwniez w oparciu 0 istniejace juz przepisy, jako publiczne propagowanie ustroju
faszystowskiego lub komunistycznego, o ktérym mowa w art. 256 § 1 Kodeksu karnego.
Zespot nie przedstawit natomiast zadnych nowych rozwigzan ani w zakresie przeciwdziatania
mowie nienawisci w Internecie, ani zwalczania organizacji, o ktérych mowa w art. 13
Konstytucji, tj. organizacji odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i
praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu oraz tych, ktérych program lub
dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg i narodowosciowa. Zespot nie
wykorzystat zatem szansy na wypracowanie choéby zarysu strategii walki z przestepczoscia
motywowana nienawiscia.

W zwigzku z powyzszym, w wystapieniu skierowanym w dniu 19 lutego 2019 r. do
Prezesa Rady Ministrow Rzecznik przedstawit 20 gtéwnych rekomendacji w zakresie
zwalczania mowy nienawisci, ktére byly wynikiem przemyslen Rzecznika, jego biezacej
dziatalnosci, analiz prowadzonych w Biurze RPO oraz wynikow prac Okragtego Stotu RPO
ds. Walki z Mowa Nienawisci, ktory zbierat sie w latach 2015-2017. Propozycje te moga
stanowi¢ przyczynek do powaznej debaty publicznej nad strategia przeciwdziatania mowie
nienawisci3l

W zakresie zmian na gruncie prawa niezbedne jest podjecie inicjatywy
ustawodawczej prowadzacej do zmiany konkretnych przepiséw Kodeksu karnego, tak aby za
przestepstwa motywowane nienawiscig podlegajace Sciganiu z urzedu, uznawane byty
rébwniez czyny popetniane ze wzgledu na takie przestanki dyskryminacyjne, jak
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacja seksualna itozsamos$¢ piciowa. W Kodeksie karnym
powinien takze znalez¢ sie przepis penalizujacy cztonkostwo w organizacjach propagujacych
ustroje totalitarne lub podzegajacych do nienawisci rasowej, ktorych istnienie jest zakazane
w $wietle art. 13 Konstytucji RP. Rzecznik zaproponowat rdwniez stworzenie ustawowej
definicji mowy nienawisci, dla ktérej inspiracja mogtaby by¢ definicja zawarta w
rekomendacji Komitetu Rady Ministréw Rady Europy nr R 97 (20) z dnia 30 paZzdziernika
1997 r. Zgodnie z tg definicjg za mowe nienawisci powinna zosta¢ uznana kazda forma
wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢
rasowg ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji,
wiaczajagc w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub
etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogo$ci wobec mniejszosci lub os6b wywodzacych sie
ze spotecznosci imigrantow.

Rekomendacje dotyczace walki z mowa nienawisci w Internecie to przede
wszystkim opracowanie kodekséw dobrych praktyk przez dostawcow ustug internetowych i
organizacje pozarzadowe, powotlanie niezaleznych punktéw kontaktowych i organéw

31X1.518.50.2017.
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doradczych, czuwajacych nad egzekwowaniem obowigzkéw dostawcow ustug internetowych
w zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci oraz uswiadomienie administratoréw
internetowych portali informacyjnych o obowigzku moderowania, filtrowania i usuwania
komentarzy, ktére moga stanowi¢ mowe nienawisci. W opinii Rzecznika, celowe jest
wprowadzenie po stronie ustugodawcéw internetowych prawnego obowigzku zawiadamiania
organéw $cigania o stwierdzonych przypadkach mowy nienawisci. Pomocne bytoby przy tym
stworzenie przez dostawcow ustug internetowych jednolitego formularza umozliwiajacego
uzytkownikom zgtaszanie bezprawnych tresci on line. Do skuteczniejszego zwalczania mowy
nienawisci w Internecie mogtoby tez przyczyni¢ sie wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego instytucji tzw. $lepego pozwu. Zasadne wydaje sie réwniez utworzenie publicznie
dostepnej listy zaufanych podmiotéw zgtaszajacych, czyli organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego, ktére maja najwieksze doswiadczenie w przeciwdziataniu mowie nienawisci
i dysponujgwiedza ekspercka pozwalajacg na szybkie identyfikowanie bezprawnych tresci.

Zmiany dotyczace $wiadomosci spotecznej i prawnej moglyby nastapi¢ poprzez
prowadzenie kampanii spotecznych, szkolen, warsztatéw i treningéw na temat szkodliwosci
mowy nienawisci, adresowanych m.in. do nauczycieli, policjantéw, prokuratoréw, sedziéw
czy adwokatow i radcow prawnych. Zdaniem Rzecznika, odpowiednio przygotowane i
profesjonalnie przeprowadzone kampanie, szkolenia i warsztaty stanowig obecnie jedynag
szanse na to, aby uswiadomi¢ spoteczenstwu, jak szkodliwa i niebezpieczna jest mowa
nienawisci.

Natomiast w odniesieniu do zmian zwigzanych z dziatalnoScig organéw wiadzy
publicznej Rzecznik postuluje m.in. wydanie przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji
rekomendacji na temat mowy nienawisci oraz kompleksowa zewnetrzng analize dziatalnosci
Komisji Etyki Poselskiej co do reakcji na zgtaszane przypadki mowy nienawisci. Konieczna,
zdaniem Rzecznika, jest takze analiza postepowan prowadzonych przez prokuratury w catym
kraju w sprawach o przestepstwa z nienawisci, w tym np. przeglad wszystkich spraw
umorzonych przez prokurature w ostatnich 3 latach, w ktérych mozliwe byto postawienie
zarzutdw stosowania mowy nienawisci. Obecna sytuacja wymaga réwniez od partii
politycznych stanowczych i jednoznacznych dziatan odrzucajacych mowe nienawisci jako
forme prowadzenia debaty publicznej. Dlatego tez wazne jest zachecanie ugrupowan
politycznych do podpisywania Karty Europejskich Partii Politycznych na rzecz
spoteczeristwa nierasistowskiego. Sygnatariusze Karty deklarujg ze nie beda eksponowac,
publikowaé, rozpowszechniaé ani popiera¢ pogladéw i stanowisk, ktére wzbudzaja lub moga
wzbudza¢ uprzedzenia, wrogos$¢ i podziaty miedzy ludZzmi réznego pochodzenia etnicznego
lub narodowego i réznych przekonan religijnych. Réwnie istotne jest zaangazowanie w walke
z mowa nienawisci wtadz miast i jednostek samorzadu terytorialnego.
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Odpowiedz na wystapienie Rzecznika, udzielona przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wptyneta do Biura RPO w dniu 7 maja 2019 r. Minister nie odni6st sie jednak
do zgtoszonych przez Rzecznika postulatéw. Ograniczyt sie jedynie do przedtozenia
informacji o dziataniach podejmowanych w resorcie lub podlegtych mu instytucjach w
sprawach zwigzanych z przeciwdzialaniem mowie nienawisci. Minister przypomniat o
wynikach prac Miedzyresortowego Zespotu, poinformowat Rzecznika o opracowaniu przez
Komende Gtéwng Policji ,Planu dziatari Policji na lata 2018-2021 w zakresie
przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojéw totalitarnych oraz
przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢”, nie przedstawiajac jednak
jego szczegotow, a takze wspomniat o projektach edukacyjnych ukierunkowanych na
dziatania profilaktyczne, zapobiegajace takim postawom antyspotecznymjak dyskryminacja,
mowa nienawisci, przemoc, agresja i brak tolerancji dla odmiennosci kulturowej. W
odpowiedzi znalazta si¢ ponadto informacja o przystagpieniu przez Ministerstwo
Administracji i Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Cyfryzacji i Komende Gtéwng Policji
do prac nad sposobem wdrozenia Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawolywania do nienawisci w Internecie, przyjetego w ramach dziatalnosci Grupy
Wysokiego Szczebla Unii Europejskiej w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych
form nietolerancji.

6. Analiza skutecznosci dziatan podejmowanych przez organy $cigania w sprawach o
przestepstwa motywowane nienawiscia.

W styczniu 2019 r. w Biurze RPO przeprowadzona zostata analiza postepowan
prowadzonych przez prokuratury w latach 2015-2019 w sprawach o przestepstwa
motywowane nienawiscig ktdére na réznych etapach objete byty monitoringiem Rzecznika
Praw Obywatelskich32 Po tej analizie RPO powziat watpliwos¢, czy wszystkie grupy, realnie
zagrozone tego typu przestepczoscig sa w spos6b nalezyty przed nig chronione, i czy
zachowaniom wymierzonym w niektére z tych grup nie towarzyszy pewna pobtazliwo$¢ ze
strony organéw $cigania. Obawy RPO co do skutecznosci ochrony przed przestepstwami
motywowanymi nienawiscig dotyczyty przede wszystkim migrantéw, w tym uchodZzcow,
wyznawcow islamu, a takze niektérych mniejszosci narodowych lub etnicznych.

W wystapieniu skierowanym w dniu 23 stycznia 2019 r. do Prokuratora Generalnego
Rzecznik przedstawit liste 30 spraw, w ktérych dziatania prokuratur, a zwtaszcza wydawane
przez nie postanowienia o umorzeniu postepowania lub odmowie wszczecia $ledztwa, mogty
budzi¢ zastrzezenia co do zgodnosci ze standardami sformutowanymi m.in. przez Europejski
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Trybunat Praw Cztowieka, w tym z zasadami obiektywizmu i szczeg6lnej starannosci w
ujawnianiu nienawistnej motywacji w dziataniach sprawcow. Rzecznik poprosit Prokuratora
Generalnego o sprawdzenie, czy opisane sprawy prowadzone byly prawidtowo, i czy
wszystkie decyzje prokuratoréw znajdowaly uzasadnienie w przepisach prawa i
zgromadzonym materiale dowodowym. Na sporzadzonej przez Rzecznika liscie znalazty sie
zarbwno sprawy zwigzane ze zgromadzeniami publicznymi, podczas ktérych dochodzito do
propagowania symboli czy tresci rasistowskich lub faszystowskich oraz publicznego
nawotywania do nienawisci na tle narodowo$ciowym, etnicznym lub wyznaniowym, jak i
sprawy dotyczace artykutéw, wpiséw badZz komentarzy pojawiajacych sie w Internecie,
propagujacych nienawistne ideologie, nawotujacych do nienawisci lub zniewazajacych osoby
badz grupy os6b z powodu przypisywanych im cech33.

Ostateczna odpowiedz wptyneta do Biura RPO w dniu 28 listopada 2019 r. Po
przeprowadzonej analizie akt wskazanych przez RPO postepowar Prokuratura uznata, ze w
zdecydowanej wiekszosci dziatania prokuratoréw, a takze wydawane przez nich
postanowienia o umorzeniu badZz odmowie wszczecia $ledztwa, byty prawidtowe. Tylko w
niektorych sprawach, zdaniem Prokuratury, decyzja merytoryczna konczaca postepowanie
podjeta zostata przedwczesnie. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi brak jednak byto
uzasadnienia dla prezentowanego przez Prokurature stanowiska. W swoim pi$mie Prokurator
nie tylko nie odnidst si¢ merytorycznie do watpliwosci sygnalizowanych w wystgpieniu
Rzecznika z dnia 23 stycznia 2019 r., ale nawet nie wyjasnit, czy w ogdle zostaty one
uwzglednione przy ocenie prawidtowosci prowadzonych postepowan. Nie ujawnit réwniez,
w ktérych sprawach decyzje prokuratoréw okazaty sie przedwczesne i nie doprecyzowat, na
czym ich przedwczesno$¢ polegata. W dniu 18 grudnia 2019 r. Rzecznik skierowat do
Prokuratora Generalnego kolejne wystgpienie, w ktérym poprosit o udzielenie
szczeg6towych wyjasnien na temat wynikéw przeprowadzonej analizy. Dotychczas pozostaje
ono bez odpowiedzi.

7. Interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie symboli i haset
propagowanych podczas 111 Marszu Pamieci Zotnierzy Wykletych w Hajnéwce w
dniu 24 lutego 2018 r.

Z zadaniem wszczecia postepowania w sprawie publicznego nawotywania do
nienawisci na tle narodowosciowym oraz publicznego propagowania ustroju totalitarnego
podczas Il Marszu Pamieci Zotnierzy Wykletych w Hajnéwce Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit sie do Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku w dniu 7 marca 2018
3B Wsrdd opisanych przez Rzecznika spraw znalazty sie m.in.: sprawa publicznego nawotywania do nienawisci i
publicznego zniewazania z powodu przynaleznosci narodowej i wyznaniowej podczas Il Hajnowskiego Marszu Pamieci

Zoknierzy Wykletych w dniu 24 lutego 2018 r. i publicznego zniewazenia na portalu Facebook dziatacza Zwigzku
Ukraificéw w Polsce.
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r.34 Znamion przestepstwa Rzecznik dopatrzyt sie w prezentowanej przez uczestnikéw
Marszu symbolice (krzyzu celtyckim, jednoznacznie utozsamianym z symbolem rasizmu,
oraz symbolu SS-Totenkopff, wpisanym w tréjkat z literami SWO - $mieré wrogom
o0jczyzny) oraz skandowanych hastach, m.in. ,,narodowa Hajnéwka”. Zdaniem Rzecznika, dla
oceny prawno - karnej ww. czynéw znaczenie powinien mie¢ fakt, ze pojawity sie one w
miescie wielokulturowym i wielowyznaniowym, ktérego mieszkancy utozsamiaja sie m.in. z
narodowoscig biatoruskg czy ukrainska i wyznaja rézne religie, a trasa marszu wiodla w
bezposrednim sasiedztwie waznych dla ww. spotecznosci miejsc kultu. Co wiecej,
organizatorzy i uczestnicy marszu oddawali hotd Romualdowi Rajsowi ,,Buremu”,
oskarzanemu o popetnienie udokumentowanych przez Instytut Pamieci Narodowej zbrodni
na ludnosci prawostawnej narodowosci biatoruskiej, dokonanych na przetomie stycznia i
lutego 1946 r. w Zaleszczanach, Puchatach Starych, Zaniach i Koficowiznie.

Postanowieniem z dnia 17 wrze$nia 2018 r. Prokurator Rejonowy w Biatymstoku
umorzyt jednak postepowanie w zgtoszonej przez Rzecznika sprawie wobec braku znamion
czynu zabronionego. Na ww. postanowienie Rzecznik wniost zazalenie. Pojego rozpatrzeniu,
w dniu 13 grudnia 2018 r. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim, wydziat zamiejscowy w
Hajnéwece, uchylit postanowienie Prokuratury i przekazat sprawe do ponownego zbadania. W
uzasadnieniu Sad stwierdzit m.in., Ze zebrany w sprawie materiat dowodowy zostat przez
Prokurature oceniony mato wnikliwie i wrecz jednostronnie. Zdaniem Sadu, przy ocenie
wystapienia znamion przestepstw publicznego nawotywania do nienawisci oraz
propagowania rasizmu i ustroju faszystowskiego Prokurator pominat istotny w sprawie
kontekst spoteczny, wyznaniowy i etniczny. Nie wzigt m.in. pod uwage charakterystyki
miejsca manifestacji (wieloetnicznej i wielowyznaniowej Hajnéwki), jej daty oraz wyraznego
nawigzania do postaci ,,Burego”. Prokurator popetnit tez, zdaniem Sadu, btad zaniechania,
odstepujac od skorzystania z opinii biegtych na okolicznoé¢ znaczen przypisywanych
symbolom krzyza celtyckiego i czaszki Totenkopff wpisanej w trojkat z literami SWO. W
niniejszej sprawie ponownie zatem zostanie przeprowadzone dochodzenie.

V. Woybrane spotkania eksperckie i debaty organizowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach dotyczacych praw mniejszosci narodowych i
etnicznych.

1. Spotkanie eksperckie z przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych
poswiecone zagrozeniom zwigzanym z ksenofobig i agresjg motywowang
nienawiscig na tle narodowosci, pochodzenia etnicznego iwyznania - 11
kwietnia 2018 r.

34X1.518.16.2018.
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W dniu 2 lutego 2018 r. przedstawiciele pietnastu organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych wydali wspolne oswiadczenie, w ktérym wyrazili swoje zaniepokojenie
narastajgca w polskim spoteczenstwie agresjg na tle narodowosciowym, etnicznym i
religijnym i wezwali Prezydenta RP, Rzad i Parlament do przeciwdziatania wszelkim formom
ksenofobii, nietolerancji i antysemityzmu. Diagnoza przedstawiona przez przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych okazata sie zbiezna ze stanowiskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacym koniecznosci wypracowania nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przejawéw nienawisci opartej na ww. motywach.
W odpowiedzi na oSwiadczenie Srodowisk mniejszosciowych, Rzecznik Praw Obywatelskich
zaproponowat zatem przedstawicielom organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
spotkanie, ktérego celem byfaby wymiana doswiadczen w zakresie zwalczania rasizmu i
ksenofobii w Polsce. Spotkanie takie odbyto sie 11 kwietnia 2018 r. w siedzibie Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Uczestnicy spotkania zgodzili sie réwniez, ze potrzebna jest kompleksowa ewaluacja
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz ojezyku regionalnym, a takze innych
ustaw, w ktorych uregulowane zostaty prawa mniejszosci. Takiej ewaluacji stuzy¢ miaty
kolejne spotkania eksperckie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
spotecznosci mniejszosciowych. Odbyty sie one w dniach 13 czerwca i 19 grudnia 2018 r.

2. Spotkanie eksperckie z przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych
poswigcone edukacji mniejszosciowej - 13 czerwca 2018r.

W dniu 13 czerwca 2018 r. odbylo sie spotkanie eksperckie Rzecznika Praw
Obywatelskich z przedstawicielami spotecznosci mniejszosciowych, poswiecone realizacji
praw o$wiatowych mniejszosci. Przedstawiciele organizacji mniejszosciowych zwrécili
woéwczas uwage Rzecznika na kwestie rownolegltego nauczania okreslonego jezyka jako
jezyka mniejszosci narodowej oraz jezyka obcego nowozytnego. Uczestnicy spotkania
wskazali réwniez na brak jakiegokolwiek systemu motywowania uczniéw do nauki jezyka
lub w jezyku mniejszosci. W obecnych warunkach decyzja ucznia o pobieraniu nauki jezyka
mniejszosci, do ktorej przynalezy, stanowi dla niego dodatkowe obcigzenie, ktore w zaden
sposob nie jest przez szkoty premiowane.

W ocenie przedstawicieli organizacji mniejszosci jednym z wazniejszych wyzwan,
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu edukacji mniejszosciowej, jest tez krytyczna ocena
sposobu wydatkowania przez samorzady zwiekszonej subwencji o$wiatowej, przyznawanej
na realizacje zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci. Obecne rozwigzania systemowe
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nie gwarantujg bowiem, ze przekazywane z budzetu panstwa dotacje nie beda przeznaczane
na cele inne, niz wspieranie edukacji mniejszosciowej.

3. Spotkanie eksperckie z przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych
poswiecone prawom kulturalnym mniejszosci - 19 grudnia 2018 r.

Trzecie spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami mniejszosci
narodowych i etnicznych poswiecone bylo realizacji prawa mniejszosci do utrzymania i
rozwoju wiasnej kultury i dziedzictwa. Dyskutowano m.in. o potrzebie powotania
finansowanych ze $rodkéw publicznych instytucji kultury mniejszosci, takze na poziomie
samorzadéw. Przedstawiciele mniejszosci postulowali roéwniez, aby obecny system
finansowania dziatalno$ci kulturalnej organizacji mniejszosciowych, oparty w gtdwnej
mierze na systemie grantowym, zastgpi¢ systemem subwencjonowania, ktéry gwarantuje
wiekszg swobode decydowania i wydatkowaniu otrzymanych z budzetu Srodkow.

4. 11 Kongres Praw Obywatelskich, sesja pn. ,,Polityka panstwa wobec mniejszosci -
potrzeby zmian”

Jedna z ponad 40 sesji odbywajacych sie w ramach zorganizowanego przez Rzecznika
Il Kongresu Praw Obywatelskich (14-15 grudnia 2018 r.) poswiecona zostata polityce
pafstwa wobec mniejszosci. Celem tej sesji byta refleksja nad obecng sytuacjg mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Przed zaproszonymi ekspertami i ekspertkami postawione
zostaly pytania, czy art. 35 Konstytucji RP jest w pehni realizowany i w jaki sposéb mozna
skutecznie realizowa¢ prawa mniejszosci w obliczu mocno akcentowanej narodowej i
polocentrycznej polityki historycznej.

Ekspertki i eksperci uczestniczacy w debacie zwrdcili uwage na potrzebe stworzenia
realnej mozliwosci wptywania przez mniejszosci na polityke panstwa i dziatania wtadz, ktore
ich dotyczg (takze na dziatania w zakresie szeroko rozumianych kultury i edukacji). W ocenie
panelistow, istniejagce obecnie mechanizmy, jak chociazby Komisja Wspélna Rzadu i
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, nie realizujg pokfadanych w nich nadziei i nie
stanowig realnej ptaszczyzny do wspétdecydowania o sytuacji mniejszosci. Ocena ta wpisuje
sie zatem we wspomniany wyzej postulat dotyczacy potrzeby powotania instytucji kultury
mniejszosci.

5. 11l Kongres Praw Obywatelskich, sesja pn. ,,Instytucjonalne i finansowe systemy
wspierania Roméw w Europie”.

Tematem jednej z sesji odbywajacych sie w ramach |11 Kongresu Praw Obywatelskich
(13-14 grudnia 2019 r.) byta préba oceny skuteczno$ci Programu integracji spotecznosci
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romskiej w Polsce, a takze podobnych dziatah pomocowych prowadzonych na rzecz Roméw
w innych pafstwach Europy. Uczestnicy, ekspertki i eksperci reprezentujacy spoteczno$c¢
romska oraz instytucje i organizacje pozarzadowe z Polski i Europy zgodzili sie, ze
kompleksowe i odpowiednio finansowane programy na rzecz mniejszosci romskiej sg
wiasciwym $rodkiem przeciwdziatania spoteczno - ekonomicznemu wykluczeniu Roméw.
Programy takie musza jednak by¢ dostosowane do rzeczywistych potrzeb spolecznosci
romskiej i muszg uwzglednia¢ jej réznorodnos¢. Kazdej tego typu strategii musza tez
towarzyszy¢ szczegbtowe plany wdrozeniowe i, co najwazniejsze, plany ewaluacji
jakosciowej. Konieczne jest bowiem stworzenie mechanizmu, ktéry pozwoli twércom
programu, jego wykonawcom i beneficjentom, na biezaco wycigga¢ wnioski z
podejmowanych dziatan, takze tych nieudanych, wprowadza¢ zmiany i korzysta¢ z nabytych
doswiadczen. Niezaleznie od programéw powstajacych na szczeblu krajowym warto réwniez
naktania¢ samorzady do wspottworzenia, razem z lokalng spotecznoscig romska wiasnych
strategii i plandw dziatan na rzecz Roméw.

W kontekscie rzadowego Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce
uczestnicy sesji uznali, ze jego kolejna edycja powinna zosta¢ rozszerzona o mechanizm
ewaluacyjny. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji powinno réwniez
przedstawic liste priorytetow, ktére beda realizowane w ramach nowej edycji Programu, a
takze opracowa¢ szczegdtowy plan wdrazania rzadowej strategii w tym zakresie. Wérod
priorytetow, obok edukacji, bez watpienia musi znalez¢ sie zadanie zwigzane z poprawa
warunkéw mieszkaniowych na osiedlach romskich.

VI.  Rekomendacje Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD)
po XXI1-XXIV sprawozdaniu Polski

Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) w Genewie w dniach
6-7 sierpnia 2019 r. rozpatrzyt okresowe sprawozdanie Polski z realizacji Migdzynarodowej
Konwencji z 1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
ratyfikowanej przez Polske w 1968 r. Do przedtozonego przez rzad sprawozdania Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawit swoje uwagi. Komitet przyjat uwagi koricowe w dniu 29
sierpnia 2019 r.36.

Komitet odnotowat merytoryczne zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w
rozpatrzenie przez ONZ sprawozdania Polski oraz wezwat administracje rzadowa
do wzmocnienia wspdtpracy z Rzecznikiem. Komitet zalecit, aby zapewni¢ Rzecznikowi
Praw Obywatelskich odpowiednie finansowanie, ktére umozliwi wykonywanie

3 Raporty rzadowy i RPO oraz Uwagi koricowe CERD dostepne sg pod adresem (materiaty dotyczace 99. Sesji
Komitetu):
https://tbintemet.ohchr.org/ lavouts/15/treatvbodvextemal/SessionDetailsl.aspx?SessionID=1290&Lang=en
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powierzonych mu zadan, w tym skuteczne przeciwdziatanie dyskryminacji zaréwno w sferze
publicznej, jak i prywatnej. Komitet podkreslit, ze nalezy zagwarantowa¢, by ustawowe
kompetencje RPO byty w peini uznawane i przestrzegane.

Polska, zdaniem Komitetu, powinna podja¢ niezbedne dziatania, by zwalcza¢ mowe
nienawisci i podzeganie do przemocy, roéwniez w Internecie. Politycy, osoby publiczne i
media powinny publicznie przeciwstawia¢ sie uzywaniu mowy nienawisci w debacie
publicznej. Za szczeg6lnie istotne uznane zostato zwalczanie dyskryminacji i mowy
nienawisci w trakcie kampanii wyborczej. Komitet zobowigzat Polske do przeciwdziatania i
monitorowania skali zjawiska underreportingu, czyli szacowania liczby przestepstw
motywowanych nienawiscig, ktore nie sg zgtaszane organom $cigania.

Konieczne jest efektywne egzekwowanie prawa zakazujgcego istnienia grup lub
organizacji, ktére promuja lub podzegaja do dyskryminacji rasowej, oraz wprowadzenie do
Kodeksu karnego regulacji penalizujacej cztonkostwo w takich organizacjach. Postulat ten
jest zgodny z Ogoélnymi Rekomendacjami Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji
Rasowej nr 35 z 26 wrze$nia 2013 r. Artykut 13 Konstytucji RP zakazuje istnienia organizacji
odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktadaja lub
dopuszczajg nienawi$¢ rasowg i narodowosciowa. Jednak mechanizm pozwalajacy na
identyfikacje i delegalizacje organizacji, ktére spetniajg przestanki art. 13 Konstytucji RP,
okazuje sie niewystarczajacy. Nie dziata bowiem on prewencyjnie na $rodowiska sktonne
gtosi¢ nienawistne ideologie pod r6znymi szyldami i w zmieniajacych sie strukturach.

Przyjmujac do wiadomosci przekazane informacje na temat Srodkow podjetych w celu
poprawy sytuacji Roméw, w tym Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce,
Komitet wyrazit zaniepokojenie obecng sytuacjg tej mniejszosci. Przypominajac swoje
0gdlne zalecenie w sprawie dyskryminacji wobec ludnosci romskiej, Komitet wezwat Polske
do poprawy sytuacji Romoéw poprzez koordynacje dziatan na wszystkich szczeblach
rzadowych oraz samorzadowych przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie polityki
integracyjnej oraz planéw dziatania na rzecz spotecznosci romskiej. Komitet zalecit, aby
panstwo polskie podjeto wszelkie Srodki w celu wyeliminowania strukturalnej dyskryminacji
Romoéw, a takze kontynuowato wysitki na rzecz zakorczenia wszelkiej segregacji w edukacji
i zwiekszenia wskaznikow frekwencji uczestnictwa dzieci romskich w zajeciach szkolnych,
w tym na uczelniach wyzszych. Komitet zwrdcit tez uwage na dziatania panstwa, majace
doprowadzi¢ do wyeliminowania zjawiska skrajnego ubdstwa ws$réd Romdw, poprzez
zapewnienie rzeczywistych rozwiazan probleméw mieszkaniowych, w tym poprzez poprawe
infrastruktury oraz zapewnienie podstawowych ustug na terenie osiedli romskich, z
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zaangazowaniem spoteczno$ci romskich. Zalecit takze zakonczenie przymusowych eksmisji
Romow oraz wyburzen budynkéw mieszkalnych.

Rzecznik ocenia, ze Uwagi koricowe CERD oparte zostaty na starannym zbadaniu
sytuacji w Polsce i zidentyfikowaniu aktualnych wyzwan. Wiasciwe organy wiadzy
publicznej powinny podja¢ dziatania w kierunku uwzglednienia wydanych zalecen Komitetu,
w celu zapewnienia petniejszego wdrozenia postanowiert Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej.

VII. Wspolpraca Rzecznika Praw Obywatelskich z organami Rady Europy - raport
na temat wdrazania Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych

W dniu 10 lipca 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedtozyt Raport dla Komitetu
Doradczego Rady Europy oceniajacego wdrozenie przez Polske Konwencji Ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych. Za jedno z najistotniejszych wyzwan Rzecznik uznat
zapewnienie dzieciom i miodziezy nalezacym do mniejszosci narodowych lub etnicznych
dostepu do nauczania jezyka i w jezyku mniejszosci. Rzecznik odnidst sie przy tym do
problemu ograniczonego dostepu do podrecznikéw i materiatdw dydaktycznych oraz
zapewnienia wiasciwego przygotowania metodologicznego nauczycieli. Rzecznik poruszyt
tez temat przestepstw motywowanych nienawiscig ze wzgledu na narodowos¢, pochodzenie
etniczne lub wyznanie. Przytaczajac dane Prokuratury Krajowej Rzecznik zwrécit uwage
Komitetu na rosnacg skale tego rodzaju przestepczosci. Wspomniat takze o zrealizowanym
we wspOtpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE projekcie
badawczym, ktory miat na celu oszacowanie tzw. ciemnej liczby przestepstw z nienawisci.
Rzecznik szczeg6towo opisat warunki panujace na osiedlu romskim we wsi Maszkowice, a
takze przedstawit swoje uwagi na temat realizacji Programu integracji spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020.

W dniu 6 listopada 2019 r. Komitet Doradczy Rady Europy ds. Konwencji ramowej o
ochronie  mniejszosci  narodowych przedstawit IV opinie w sprawie Polski
(ACFC/OP/I1V(2019)003)3%. Komitet wezwat Polske do podjecia dziatan zmierzajacych do
poprawy jakosci nauczania jezykow mniejszosci. Szczeg6lng uwage Komitet zwr6cit przy
tym na produkcje materiatow niezbednych do takiego nauczania, dostepno$¢
wykwalifikowanych nauczycieli oraz potrzebe zapewnienia, aby $rodki przekazane
samorzadom terytorialnym na nauczanie jezykéw byly rzeczywiscie przeznaczane na ten cel.

% Raport dostepny pod adresem: http://mnieiszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencia-ramowa-
radv/raportv-dla-sekretarza/-ivrport/10989.1V-Raport-dla-Sekretarza-Generalnego-Radv-Europy-z-realizacii-przez-
Rzeczpospoli.html
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Komitet wyrazit tez zaniepokojenie poziomem nietolerancji, rasizmu i ksenofobii w
Polsce. Problem ten, jak zauwazyt Komitet, dotyczy w szczegélnosci mniejszosci zydowskiej
i romskiej, a coraz czesciej réwniez oséb nalezacych do mniejszosci ukrainskiej i migrantéw
z Ukrainy. Komitet odnotowat zgtaszane przez mniejszosci obawy, ze reakcja wiadz
publicznych, lokalnych i krajowych, na wypowiedzi, demonstracje, a nawet akty przemocy
ze strony grup ekstremistycznych jest niewystarczajaca. Brak skutecznego dochodzenia i
Scigania domniemanych przestepstw z nienawisci i dyskryminacji jeszcze bardziej pogtebia
problem, jakim jest niski poziom zgtaszania oraz brak zaufania wobec efektywnosci Srodkow
zaradczych.

Komitet zwrécit réwniez uwage na nizszy odsetek dzieci romskich w szkotach
specjalnych. Docenit role asystentow edukacji romskiej w integracji dzieci romskich w
systemie edukacji. Zauwazyt przy tym, ze liczba asystentéw jest zbyty mata w stosunku do
rzeczywistych potrzeb. W swojej opinii Komitet odni6st sie réwniez do sytuacji
mieszkaniowej na osiedlu romskim w Maszkowicach. Zdaniem Komitetu, w sprawie
poprawy panujacych tam warunkéw istnieje pewien impas i brak jest sprecyzowanego
kierunku dziatah mimo trwajacych od lat dyskusji miedzy wtadzami krajowymi, samorzadem
terytorialnym oraz lokalng spotecznoscia.
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