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Szanowny Panie Premierze,

z najwiekszym niepokojem odnosze sie do postepujgcych zmian w
finansowaniu i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauczania wtasnego jezyka i
nauki w tym jezyku, bedgcych konsekwencjg uchwalenia w dniu 17 grudnia 2021 r.
ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 270), ograniczajgcej srodki
przewidziane pierwotnie w budzecie, w czesci dotyczgcej subwencji oSwiatowej, na
nauczanie jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych. W wyniku prac
parlamentarnych nad ww. ustawg dotychczasowa subwencja oswiatowa, stuzaca
realizacji prawa mniejszosci do nauczania wtasnego jezyka, czyli de facto do

podtrzymania swojej tozsamosci, zostata pomniejszona az 0 39,8 min z.

Pozwole sobie przypomnie¢, ze z prosbg o podjecie interwencji zwrdcili sie do
mnie przedstawiciele mniejszosci niemieckiej, w tym Zwigzku Niemieckich
Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce oraz Towarzystwa Spoteczno-

Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim, a takze, solidarnie, przedstawiciele innych
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mniejszosci narodowych i etnicznych. W dniu 5 stycznia 2022 r. skierowatem do Pana
Premiera wystgpienie w tej sprawie, liczgc na osobiste zainteresowanie sytuacjg
mniejszosci niemieckiej i analize skutkow, jakie zmiana w ustawie budzetowej wywota
w sferze podstawowych praw tej spotecznosci. Niestety w odpowiedzi, ktérg
otrzymatem od Ministra Edukacji i Nauki (pismo z 26 stycznia 2022 r., ozn.: DWST-
WA.310.5.2022), zapowiedziane zostaty kolejne zmiany w prawie, bedgce
konsekwencjg uchwalonej ustawy budzetowej. Zapowiedzi te zostaty zrealizowane i w
dniu 4 lutego 2022 r. Minister Edukacji i Nauki wydat rozporzgdzenie zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidow nalezgcych do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgce;j sie jezykiem regionalnym
(Dz.U. poz. 276). Zgodnie z nowym brzmieniem 8 8 ust. 3 znowelizowanego
rozporzadzenia, od dnia 1 wrzesnia 2022 r., kiedy to omawiana nowelizacja wejdzie w
zycie, nauka jezyka wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych odbywac sie
bedzie w dotychczasowym wymiarze trzech godzin tygodniowo, z wyjatkiem
mniejszosci niemieckiej, dla ktorej przewidziano nauke w zmniejszonym wymiarze
jednej godziny tygodniowo. Jako podstawa prawna, w rozporzgdzeniu zmieniajgcym
wskazany zostat art. 13 ust. 3 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2021 r. poz. 1915; dalej: u.s.0.). W slad za ww. nowelizacjg, w dniu 10 lutego 2022 r.
Minister Edukacji i Nauki wydat kolejne rozporzadzenie, tym razem zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz.U. poz. 352). Zmiana polegata
m.in. na dodaniu do zatgcznika nowelizowanego rozporzadzenia ust. 22a, w ktérym
zmniejszono wartosci wag stuzacych naliczaniu subwencji dla uczniéw lub
stuchaczy nalezacych do mniejszosci niemieckiej, dla ktérych nauka jezyka
mniejszosci realizowana jest w formie dodatkowej nauki tego jezyka, zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 13 ust. 3 u.s.0. Rozporzadzenie zmieniajgce
wydane zostato na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.;

dalej: u.d.j.s.t.).



W mojej opinii nowelizacje obu rozporzadzen, ktorych skutkiem jest znaczne
pogorszenie sytuacji prawnej okreslonej grupy obywateli polskich wytacznie ze
wzgledu na ich niemieckie pochodzenie, wykraczajg poza granice upowaznien
ustawowych zawartych odpowiednio w przywotywanych juz wyzej art. 13 ust. 3 u.s.o. i

art. 28 ust. 6 u.d.j.s.t.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.s.0. szkota i placéwka publiczna umozliwia uczniom
podtrzymywanie tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w
szczegoblnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii i kultury. Na wniosek rodzicéw nauka,
o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona w grupach, oddziatach lub szkotach -z
dodatkowg naukg jezyka oraz wtasnej historii i kultury (art. 13 ust. 2 pkt 2 u.s.0.).
Minister wiasciwy do spraw oswiaty okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i
sposob wykonywania przez szkoty i placéwki zadan, o ktérych mowa w ust. 112, w
szczegodlnosci minimalng liczbe ucznidw, dla ktérych organizuje sie poszczegdine
formy nauczania wymienione w ust. 2 (art. 13 ust. 3 u.s.0.). Z gramatycznego
brzmienia art. 13 ust. 3 u.s.0. wynika, ze minister posiada umocowanie wytacznie
do okreslenia warunkéw i sposobu wykonywania przez szkoly i placéwki
okreslonych zadan, w tym zadan zwigzanych z naukg jezyka mniejszosci
narodowych i etnicznych. Tres¢ upowaznienia nie méwi bowiem nic o
zréznicowanych warunkach i sposobach wykonywania przez szkoty i placéwki tych
zadan. Gdyby nawet ustawodawca wprowadzit tego typu umocowanie dla Ministra do
wydania rozporzgdzenia (czego - jak wskazano wyzej - nie uczynit), to musiatby
rownoczesnie okresli¢ kryteria takiego zréznicowania. Tego rowniez nie zrobit.
Prowadzi to do jednoznacznego wniosku, ze art. 13 ust. 3 u.s.o. nie zawiera
umocowania do zréznicowania sytuacji mniejszosci pod wzgledem warunkow i

sposobu realizacji zadan oswiatowych.

Drugi z przywotanych powyzej przepiséw upowaznia natomiast Ministra do
okreslenia sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem, miedzy innymi,
typoéw i rodzajow placéwek prowadzonych przez te jednostki, sytuacji finansowej

jednostek, stopni awansu zawodowego nauczycieli czy liczby uczniow. Przepis
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dopuszcza tez, aby przy okreslaniu sposobu podziatu subwencji pomiedzy jednostki
samorzgdowe Minister uwzglednit pewne zréznicowanie kwot ustalanych na dzieci czy
uczniéw. Podane w tym przepisie, w otwartym katalogu, przyktady takich zréznicowan
oparte sg jednak na kryteriach obiektywnych, niedyskryminujgcych i - jak nalezy
zaktadad - ich uwzglednienie ma na celu wytgcznie poprawe sytuacji okreslonych grup
uczniéw lub promowanie konkretnych kierunkdw ich ksztatcenia (przepis zaktada w
szczegolnosci uwzglednienie wyzszych kwot na dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach oraz wyzszych kwot dla r6znych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenach wiejskich i w miastach do 5000
mieszkancow, zréznicowanie kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztatceniem
zawodowym w oparciu o prognoze zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, czy zréznicowania
kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztatceniem zawodowym w zawodach
szkolnictwa branzowego o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa
narodowego). Art. 28 ust. 6 u.d.j.s.t. nie moze zatem stanowic¢ podstawy prawnej
do pomniejszenia wartosci wag stuzacych obliczaniu subwencji w stosunku do
grupy uczniéw zdefiniowanej wytacznie na podstawie ich przynaleznosci

narodowej.

Wskazane wyzej rozporzgdzenia regulujg zatem materie, ktéra nie zostata
wystowiona w tresci upowaznien ustawowych. W zwigzku z tym rozporzadzenia te nie
zostaty wydane w celu wykonania ustawy, lecz uzupetniajg ustawe o tresci w niej
niewskazane jako materia podustawowa. Stad tez nalezy uzna¢, ze omawiane akty
normatywne wydane zostaly poza granicami upowaznienia ustawowego, wobec

czego naruszajg art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Oba rozporzadzenia stojg tez w sprzecznosci z zakazem dyskryminacji
mniejszosci narodowych zawartym w art. 4 ust. 1 Konwencji ramowej Rady Europy o
ochronie mniejszosci narodowych, sporzgdzonej w Strasburgu 1 lutego 1995 r. (Dz. U.
22002 r. Nr 22 poz. 209; dalej jako: Konwencja). Zgodnie z tym przepisem, Polska jako
strona Konwencji zobowigzana jest do zagwarantowania osobom nalezgcym do

mniejszosci narodowych réownosci wobec prawa oraz jednakowej ochrony prawa. W
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tym wzgledzie jakakolwiek dyskryminacja wynikajaca z przynaleznosci do
mniejszosci narodowej jest zabroniona. Polska jest ponadto zobowigzana do
wspierania i tworzenia warunkéw koniecznych do utrzymywania i rozwijania przez
osoby nalezgce do mniejszosci narodowych ich kultury, jak réwniez zachowania
zasadniczych elementdw ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa
kulturowego (art. 5 ust. 1 Konwencji), a takze do uznania prawa kazdej osoby nalezgcej
do mniejszosci narodowej do nauki jego/jej jezyka mniejszosci (art. 14 ust. 1
Konwencji). Jakiekolwiek braki w zapewnieniu skutecznego egzekwowania tych
uprawnien swiadczy¢ mogg o naruszaniu przez Polske zobowigzan wynikajgcych z

Konwengji.

Niepokdj w zwigzku z uchwaleniem ww. przepiséw wyrazit takze Komitet
Ekspertow Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych (dalej:
Komitet). Przepisy Europejskiej karty jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych,
przyjetej w Strasburgu w dniu 5 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121;
dalej jako: Karta) wskazujg na okreslone zobowigzania Polski, jako strony Karty,
wzgledem mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym na zobowigzanie do
wyeliminowania kazdego nieuzasadnionego zréznicowania, wytgczenia,
ograniczenia lub preferencji dotyczacej stosowania jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego, ktorej celem jest zniechecenie do niego lub zagrozenie dla
jego zachowania lub rozwoju (art. 7 ust. 2 Karty). Zapobiezenie dyskryminacji ma
podstawowe znaczenie dla ochrony praw mniejszosci, co wyraznie wskazano w pkt 71

Raportu wyjasniajgcego do Karty?.

1 Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/europejska-karta-jezyk/europejska-karta-
jezyk/6778,Raport-wyjasniajacy-do-Europejskiej-karty-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciow.html
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Jak podano w komunikacie Komitetu?, Polska jako Sygnatariusz Karty
zobowigzata sie do ochrony i wspierania jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych,
podejmowania zdecydowanych srodkéw ochronnych oraz do utatwiania lub
zachecania do stosowania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w zyciu
publicznym i prywatnym. Polska zobowigzata sie réwniez do oferowania lekcji w jezyku
niemieckim, tj. z niemieckim jezykiem wyktadowym. Zobowigzanie to, zdaniem
Komitetu, pozostaje niespetnione i jest przedmiotem ponownego zalecenia Komitetu
Ekspertédw w jego najnowszym Podsumowaniu ustalenh monitoringowych. W tym
konteksScie analizowane w niniejszym wystgpieniu przepisy nie tylko nie realizujg
zalecen Komitetu, ale wrecz oznaczajg regres w dostepie do edukacji jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci i stanowig krok wstecz w stosunku do sytuacji
zastanej przez Komitet Ekspertéw podczas wizyty w Polsce w czerwcu 2021 r. Takie
stanowisko Komitet przedstawit w dniu 8 lutego 2022 r., zwracajac sie do wtadz

polskich o dalsze informacje na temat podjetych srodkow.

Na gruncie standarddéw konstytucyjnych, wydane przepisy naruszajg oprocz
art. 92 ust. 1 Konstytucji RP przede wszystkim ogélny, konstytucyjny zakaz
dyskryminacji w zyciu spotecznym (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP) pozostajacy w
tym zakresie w Scistym zwigzku z gwarancjami zawartymi w art. 35 ust. 1
Konstytucji RP. Z art. 35 ust. 1 Konstytucji RP wynika bowiem, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i
etnicznych wolnos$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka. W zwigzku z tym art. 35
ust. 1 Konstytucji RP wyraza konkretne prawo podmiotowe jednostki, ktére powinno
by¢ respektowane z zachowaniem regut niedyskryminacji. To konstytucyjne prawo

zostato potwierdzone w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach

2 Stanowisko Komitetu z dnia 8 lutego 2022 r. dostepne pod adresem:
https.//www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/home/-
/asset_publisher/VzXuex45jmKt/content/poland-committee-of-experts-concerned-about-decisions-
affecting-german-language-in-
education?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Feuropean-
charter-regional-or-minority-

languages%2Fhome%3Fp p id%3D101 INSTANCE VzXuex45jmKt%26p p lifecycle%3D0%26p p state%
3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3&fbclid=IwAR3SWP3igM_juc_ WPDyp4Rt8Fag4US-
UQFOYV3zvrtzOygtf5-yjKu W]dQ [Dostep: 17.02.2022 r.].
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https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/home/-/asset_publisher/VzXuex45jmKt/content/poland-committee-of-experts-concerned-about-decisions-affecting-german-language-in-education?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Feuropean-charter-regional-or-minority-languages%2Fhome%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_VzXuex45jmKt%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3&fbclid=IwAR3SWP3iqM_juc_WPDyp4Rt8Fag4US-UQF0YV3zvrtzOygtf5-yjKu_WJdQ

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823; dalej
rowniez jako: ustawa o mniejszosciach) zawierajgcym zakaz dyskryminacji wynikajgce;j
z przynaleznosci do mniejszosci. Zmniejszajgc, w sposob nieuzasadniony i
nieprzystajacy do rzeczywistych potrzeb mniejszosci niemieckiej, wymiar godzin
lekcyjnych przeznaczonych na nauczanie jezyka niemieckiego jako mniejszosSciowego,
przepisy rozporzgadzenia naruszajg 6w zakaz i prawo do nauki jezyka mniejszosci,
gwarantowane w art. 35 ust. 1 Konstytucji RP, a na poziomie ustawy, w art. 8 pkt 4
ustawy o mniejszosciach. Argument ten zostat juz podniesiony w poprzednim

wystgpieniu do Pana Premiera z dnia 5 stycznia 2022 r. i nie stracit na aktualnosci.

Zwrocic tez trzeba uwage, ze art. 35 ust. 2 Konstytucji RP gwarantuje
mniejszosciom narodowym i etnicznym prawo do ,uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej”. Przepis ten formutuje wiec prawo
grup mniejszosci narodowych i etnicznych do ochrony ich tozsamosci w aspekcie
proceduralnym. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia udziatu mniejszosci w
podejmowaniu przez wiadze publiczne (takze przez ministra) decyzji
dotyczacych jej tozsamosci kulturowej, na ktérg z catg pewnoscia sktada sie jezyk
tej mniejszosci. Rowniez tego aspektu proceduralnego nie spetniajg krytykowane

rozporzadzenia.

Prawa wynikajgce z ww. przepisow przystugujg wszystkim spotecznosciom o
statusie mniejszosci i nie ma zadnych podstaw prawnych do tego, aby w tym zakresie
roznicowac ich sytuacje, a tym bardziej, aby posrednio lub bezposrednio wprowadzac
zasade ,symetryzmu” i uzaleznia¢ poziom ochrony gwarantowany ktérejkolwiek z
mniejszosci od sytuacji, w jakiej znajdujg sie polskie grupy narodowosciowe lub
polskie mniejszosci w innych panstwach. Tymczasem w przedstawionej odpowiedzi
Minister Edukacji i Nauki powotuje sie wtasnie na tak rozumiany symetryzm, jako na
uzasadnienie wprowadzanych zmian. W zwigzku z tym nalezy krytycznie ocenic
stanowisko, ktore uzaleznia sposdb traktowania grupy obywateli polskich,
utozsamiajgcych sie z mniejszoscig niemiecka lub inng i korzystajacych ze
swojego konstytucyjnego prawa do utrzymania i rozwoju odrebnosci

kulturowej, jezykowej czy historycznej, od tego, w jaki sposéb polskie
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spotecznosci (uznane mniejszosci i nie tylko) traktowane sg przez wiadze i
prawo innych panistw. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie w
zaden sposoéb nie umniejsza potrzeby i celowosci wspierania przez polskie organy
wiadzy publicznej i stanowione prawo polskich spotecznosci zyjgcych poza granicami
RP. W zadnym wypadku nie moze sie to jednak odbywac kosztem poszanowania praw
i wolnosci przystugujgcych obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci

narodowych i etnicznych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze na mocy art. 18 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania zadania niezaleznego organu ds. rownego traktowania (Dz. U. z
2020 r. poz. 2156.), chciatbym zaznaczy¢, ze przyjecie omawianych regulacji ma
charakter dyskryminujacy i jako takie pozostaje w sprzecznosci z normami
konstytucyjnymi i wigzgcego RP prawa miedzynarodowego. Niedopuszczalne jest
ograniczanie wydatkow budzetowych kosztem grup, ktore czesto i tak doswiadczajg
marginalizacji w réznych sferach zycia spotecznego czy kulturalnego, czy spotecznosci
do ktérych wspierania instytucje panstwowe sg w sposéb szczegdlny zobowigzane. W
takiej wtasnie sytuacji znajdujg sie mniejszosci narodowe i etniczne. W obecnych
warunkach, bez zaangazowania panstwa i jego instytucji, utrzymanie i rozwgj

tozsamosci kulturowej mniejszosci bedzie zadaniem niewykonalnym.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.),
zwracam sie do Pana Premiera z wnioskiem o zastosowanie uprawnienia okreslonego
w art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministréow
moze skierowac¢ do Rady Ministrow wniosek o uchylenie rozporzadzenia ministra. W
mojej ocenie srodek ten, adekwatny do zaistniatej sytuacji, powinien dotyczy¢ obu

wskazanych wyzej rozporzgdzen MEiN.

Z powazaniem

Marcin Wigcek



Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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