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e
' Rzecznika Praw Obywatelskich
Al Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dma 11.02.2020r., l.dz. KMP.570.17.2019.AN, odnoszac
si¢ do zalecen zawartych w raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Komisariatu Policji III w Lublinie, przeprowadzonej w dniu 04.07.2019r. informuje,
€0 nastepuje.

Odnoszac si¢ do pkt 1.1 zalecen, poddawanie oséb zatrzymanych badaniom
medycznym szczegélowo zostalo uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych
przez Policje (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1102). W §1 ust. 3 w/w aktu normatywnego wskazane
zostaly przypadki obowiazkowego, niezwlocznego poddania badaniu lekarskiemu osoby
zatrzymanej. Istniejacy w tym zakresie stan prawny nie obliguje Policji do przeprowadzania
badania lekarskiego wszystkich 0soéb zatrzymanych, a ogranicza krag oséb do przypadkow
wyszczegolnionych w wyzej przywolanym Rozporzadzeniu. Wskazaé¢ jednak nalezy, ze gdy
zatrzymanie osoby zwigzane jest z koniecznoscia umieszczenia jej w pomieszczeniach
przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
oraz policyjnej izbie dziecka, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw badanie lekarskie jest
wykonywane, a po jego przeprowadzeniu lekarz wydaje zaswiadczenie, dotyczace
wystagpienia przeciwwskazaf lub tez braku przeciwwskazan do umieszczenia osoby badanej
w w/w pomieszczeniach. Sprawa przeprowadzania powyzszych badan w przypadku
Komendy Wojewoddzkiej Policji w Lublinie i jednostek organizacyjnych jej podleglych,
zostala uregulowana na podstawie umowy nr 8/F/2018 zawartej w dniu 12.06.2018r.
pomiedzy Komendg Wojewodzka Policji w Lublinie, ul. Gabriela Narutowicza 73, 20-019
Lublin, a Samodzielnym Publicznym Zakiadem Opieki Zdrowotne] w Lecznej,
ul. Krasnystawska 52, 21-010 Leczna.

Kwestia obecnosci funkcjonariuszy Policji podczas badania, jak tez zakresu
udzielanych informacji odnosnie stanu zdrowia oséb zatrzymanych réwniez uregulowana
zostala w cytowanym powyzej Rozporzadzeniu. W §4 cytowanego aktu prawnego wskazane
zostato, iz decyzje co do obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby
zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgey to badanie, natomiast zakres udzielanych
funkcjonariuszom informacji sprecyzowany zostat w §5 w/w Rozporzadzenia.
Funkcjonariusze Policji, jako organu powotanego do zapewnienia i egzekwowania przepisow
obowigzujacego prawa, zobligowani 2zostali do przestrzegania powyzszych unormowan,
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a jakiekolwiek zmiany w tej dziedzinie wymagalyby przeprowadzenia odpowiednich zmian
legislacyjnych. Zauwazy¢ takze nalezy, iz zalecane w raporcie badanie lekarskie wszystkich
0s6b zatrzymanych przez Policjg, w czgsci przypadkow dotyczacych przede wszystkim oséb
zwalnianych w tym samym dniu, w sposéb znaczacy wydtuzy czas pozbawienia ich wolnosci,
a tym samym stanie sie dla nich wigksza dolegliwoscig, niz wynikatoby to z obowigzujacych
w tej kwestii przepiséw.

Odnoszac sie do prawa dostepu do obroficy nadmieniam, ze zgodnie z art. 245§1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postgpowania karnego (t.J. Dz.U. z 2020r., poz. 30)
(dalej kpk) zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawiazanie
w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca prawnym, a takze bezposrednia z nim
rozmowe. W wyjatkowych wypadkach uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami,
zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny. Do sytuacji zatrzymanego (czy jest
to podejrzany, czy tez osoba podejrzana), stosuje si¢ z mocy art. 245§2 kpk odpowiednio
przepisy o postepowaniu przyspieszonym — w zakresie dotyczacym umozliwienia Korzystania
z obroncy pelnigcego dyzur, w tym takze Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 czerwca 2015r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy
obroncy w postepowaniu przyspieszonym (Dz.U. z 2015r., poz. 920).

Na podstawie art. 244§5 kpk Minister Sprawiedliwosci wydal Rozporzadzenie z dnia
3 czerwca 2015r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego
w postepowaniu karmnym (Dz.U. z 2015r., poz. 835). Wzor ten zawiera m.in.: informacjg
w zakresie przystugujacego zatrzymanemu prawa do niezwlocznego kontaktu z adwokatem
lub radcg prawnym i bezposredniej z nim rozmowy (art. 245§1 kpk). Policjant realizujacy
czynno$¢ zatrzymania ma obowiazek wreczy¢ takie pouczenie osobie zatrzymane)
oraz poinformowa¢ o prawach 1 obowiagzkach osoby zatrzymanej, w tym o prawie
do niezwlocznego kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym 1 bezposredni¢j z nim rozmowy,
co jest realizowane. Na prosbe osoby zatrzymanej udostepniane jest pomieszczenie, gdzie
osoba taka moze przeprowadzi¢ poufna rozmowe z adwokatem lub radca prawnym.

Ponadto, Komendant Komisariatu Policji IIl w Lublinie podjgt dziatania i uzyskat
liste adwokatow i radcOw prawnych wpisanych na list¢ Okr¢gowej Rady Adwokackie)
w Lublinie jak réwniez liste adwokatéw dyzurujgcych wraz z numerami kontaktowymi
oraz Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie. Obecnie lista taka znajduje sig
na stanowisku kierowania i jest udostepniana osobom zatrzymanym w przypadku wyrazenia
takie] potrzeby. Dodatkowo, zostana podjete dziatania, majace na celu przypomnienie
wszystkim policjantom podleglych jednostek oraz komérek KMP w Lublinie o obowigzku
funkcjonowania takiej listy adwokatow i radcéw prawnych oraz informowania osob
zatrzymanych o0 jej istnieniu, jak 1 mozliwosci jej udostgpnienia w przypadku wyrazentia takiej
woli.

Podleglym policjantom zostanie zwrdcona takze uwaga na nie dopuszczanie
do sytuacji, aby w jednym czasie, w tym samym pomieszczeniu stuzbowym prowadzone byly
jednoczesnie czynnosci stuzbowe z dwoma osobami. Nalezy mieé¢ jednak na uwadze, ze nie
zawsze warunki lokalowe jak rowniez specyfika sluzby zwiagzana niejednokrotnie
z konieczno$cig niezwlocznego wykonania czynnosci stuzbowych, nie zwigzana z uprzednim
ich planowaniem, umozliwiajg na dzien dzisiejszy takie postgpowanie.

Nadmieniam, Ze pomoc prawna z urz¢du przyznawana jest na wniosek ztozony przez
podejrzanego, przekazany przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze do sadu
wraz z dokumentami zfozonymi przez podejrzanego w celu wykazania, ze nie jest on w stanie
ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania siebie i rodziny.
Obowigzek ten jest realizowany, jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze procedura ta jest
czasochtonna, a sposéb jej zakonczenia niezalezny od organu jakim jest Policja. Zmiana
sposobu przyznawania pomocy prawnej z urzedu wymaga zmian legislacyjnych.



Ustawa z dnia 24 maja 2013r. o $rodkach przymusu bezposredniego 1 broni palne;j
(Dz.U. z 2019r., poz. 2418) okresla przypadki uzywania lub wykorzystywania srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej, przez osoby uprawione, w tym przez
funkcjonariuszy Policji.

Przypadki uzycia srodkow przymusu bezposredniego okredla art. 11 w/w ustawy.
W mys] art. 6 ust. | Srodki przymusu bezposredniego wykorzystuje si¢ lub ich uzywa
w sposob niezbgdny do osiagniecia celow tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie
do stopnia zagrozenia, wybierajac srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci. Srodki
te wykorzystywane s3a lub uzywane w sposob wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkodg,
majac na uwadze zasad¢ subsydiamosci, proporcjonalnosci. Jednoczesénie tresé art. 15 okresla
przypadki uzycia kajdanek, jako jednego =ze srodkéw przymusu bezposredniego.
W pkt 4 przywolywanego aktu prawnego wskazano, ze kajdanki zaktada si¢ na rece trzymane
z tylu. Ustawodawca przewidzial rowniez mozliwosé prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy
w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia préby ucieczki, stawiania czynnego
oporu lub wystapienia zachowania moggcego zagraza¢ zyciu, zdrowiu lub mieniu jest
nieznaczne. Wtedy kajdanki mozna zalozy¢ na rece trzymane z przodu. Ponadto,
m.in.: kajdanek mozna uzy¢ prewencyjnie w celu zapobieZenia ucieczce osoby ujgte),
doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrodku,
areszcie w celu wydalenia lub osoby pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia
objawom agresji lub autoagresji tych osdb. Funkcjonariusze Policji dzialaja w oparciu
o obowigzujace w tym zakresie przepisy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, 1z na szkoleniach lokalnych prowadzonych
z tej tematyki, podczas codziennych odpraw do stuzby, policjantom przypomina si¢
wielokrotnie o zasadach stosowania kajdanek oraz innych s$rodkéw przymusu
bezpodredniego, jak réwniez o zasadzie przestrzegania praw czlowieka jak i zasad etyki
zawodowe).

Podczas odpraw stuzbowych z policjantami kazdorazowo przypomina sig,
aby uzycie Srodkoéw przymusu bezposredniego w tym kajdanek bylo uzasadnione oceng
ryzyka w odniesieniu do indywidualnego przypadku, jak réwniez aby ich stosowanie trwato
tak diugo jak to jest absolutnie niezbgdne oraz aby zwracano uwage na zbyt ciasne
ich zapinanie.

Odnoszac si¢ do pkt 1.9 zalecen przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur zawartych w raporcie z dnia 11.02.2020r. informuje¢, ze w Komisariacie Policji III
w Lublinie wyeksponowano w poczekalni adresy instytucji stojgcych na strazy praw
cztowieka oraz innych wybranych organizacji pozarzadowych wraz z numerami telefonow.

Pragne zauwazy¢, ze obowiazujace przepisy umozliwiajg organowi procesowemu
utrwalenie przebiegu kazdej czynnosci wymagajacej protokolowania, przy uzyciu urzadzenia
rejestrujagcego obraz lub dzwigk, a takze okreslajg enumeratywnie czynnosci podlegajgce
obligatoryjnie takiemu utrwaleniu, jezeli wzgledy techniczne nie stajg temu na przeszkodzie
(art. 147 kpk).

Rejestrowanie dzwigku 1 obrazu podczas przestuchan w chwili obecne] nie jest
mozliwe z uwagi chociazby na wielos¢ takich czynnosci przeprowadzanych w Komisariacie
Policji III w Lublinie, a pomieszczenia stuzbowe nie sg wyposazone w sprzet
do rejestrowania audio-wideo. W tutejszej jednostce funkcjonuje jedno pomieszezenie, gdzie
rejestrowany jest dzwiek i obraz przez 24 godziny na dob¢. Jest to pokoj do czynnosci
stuzbowych wzgledem oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia.

Ustosunkowujac sig¢ do kwestii $rodkdw transportu, poruszonej w nadestanym
raporcie informuj¢, ze Komisariat Policji III w Lublinie w miesigcu lipcu 2019r, dysponowatl
facznie 9 radiowozami (5 oznakowanymi i 4 nieoznakowanymi) oraz dwoma skuterami,
W  momencie dokonywania wizytacji (04.07.2019r.) faktycznie wigkszos¢ taboru
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samochodowego te] jednostki byla wylaczona z uzytkowania (6 pojazdéw pozostawalo
w naprawie), natomiast w dyspozycji byly wylacznie 3 (2 oznakowane i 1 nieoznakowany).
Zauwazy¢ nalezy, 1z wymieniona sytuacja miala charakter incydentalny, a 5 z radiowozoéw,
ktore ulegly roznego rodzaju awariom, zostala przekazana do naprawy w pierwszych dniach
lipca, z tego 3 w dniu 3 lipca (na dzien przed wizytacja). Po dokonaniu niezbednych napraw
w/w radiowozy (za wyjatkiem jednego) w miesigcu lipcu 2019r. powrdcity do eksploatac)i
w stuzbie.

Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, iz w okresie po dokonaniu wizytac)i, odpowiednio
w dniach 23.12.2019r. i 04.02.2020r., Komisarniat Policji III w Lublinie zostal doposazony
w dwa kolejne, dodatkowe pojazdy stuzbowe (jeden oznakowany i jeden nicoznakowany).

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz na wypadek koniecznosci przewiezienia osob
niepetnosprawnych, chorych lub tez wymagajacych zapewnienia im statej opieki medycznej,
Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie na rzecz podlegtych jej jednostek organizacyjnych
Policji, w tym Komisariatu Policji III w Lublinie, zawarta umowe nr C-22/2019 z Centrum
Medyczno-Szkoleniowym Diamed Ewa Pyszkowska, dotyczaca transportu medycznego
na terenie wojewddztwa lubelskiego, wojewodztwa mazowieckiego oraz wojewddztwa
lodzkiego. Uwagi zawarte w przedmiotowym raporcie w zakresie sposobu transportowania
o0s6b zatrzymanych, zostang przekazane funkcjonariuszom podczas odpraw do stuzby.

W odniesieniuv do pkt 1.6 raportu, o ktéorym mowa wyze] informuje,
ze w Komisariacie Policji III w Lublinie funkcjonuje elektroniczny system kontroli dostgpu.
Oznacza to, iz ewidencja wej$¢ i wyjs¢ na teren jednostki jest prowadzona w formie
elektronicznej. Kazdy z funkcjonariuszy posiada indywidualng, przypisang do nazwiska karte,
ktéra uprawnia go do przemieszczania si¢ po terenie jednostki i otwierania poszczegdlnych
pomieszczen. W systemie ewidencjonowana jest godzina wejscia/wyjscia danego policjanta.
Ponadto, na stanowisku kierowania znajduje si¢ ksigzka - ewidencja wydanych przepustek
jednorazowych, wypelniana zgodnie z jej wzorem, do ktérej wpisywani sg interesanci
wchodzacy na teren jednostki.

Programy szkolen organizowanych centralnic w formie kurséw specjalistycznych
okreslaja odrebne Decyzje Komendanta Gléwnego Policji w sprawie nauczania na Kursy
specjalistyczne.

Weryfikacja potrzeb szkoleniowych na kursy specjalistyczne diagnozowana jest
¢o roku wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia, 2zgodnie z pismem Naczelnika Wydziatu Kadr
i Szkolenia Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie mb. insp. Katarzyny Wegrzyn
z dnia 02.10.2019r., Komendanci zglaszajg realna liczbe policjantéw mozliwych
do skierowania na kursy specjalistyczny. We wrzesniu biezacego roku nastapi coroczna
weryfikacja potrzeb szkoleniowych na rok 2021.

Zgodnie z Planem doskonalenia zawodowego lokalnego, realizowanego przez
Sekcje ds. Doskonalenia Zawodowego Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Lublinie na rok
2020, zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie insp. Roberta

Szewca, realizowane jest doskonalenie miedzy innymi z tematéw: ,Stres — zajecia
relaksacyjne”, ,,Zagrozenia psychospoleczne w srodowisku stuzby/pracy oraz stres zawodowy
i sposoby jege redukcji”, ,Poslugiwanie si¢ przedmiotami przeznaczonymi

do obezwladniania 0séb za pomoca energii elektrycznej”, ,,Techniki wywierania wplywu
w sytuacjach trudnych interwencji policyjnych”.

Ponadto, zgodnie z Planem doskonalenia zawodowego lokalnego Komendy
Migjskiej Policji w Lublinie na rok 2020 bgda realizowane nast¢pujace tematy, ktérymi objeci
sg wszyscy policjanci, m.in. w zakresie: ,,Wykonywania przez policjantéw czynnosci
stuzbowych w zakresie konwojow i doprowadzen”, ,,Zapobieganie i zwalczanie przestgpstw
Z nienawisci”.



Urzadzenia stuzace do obezwladniania za pomoca energii elektrycznej stanowia
jeden ze Srodkow przymusu bezposredniego, do stosowania ktérego uprawnieni
s3 m.n. funkcjonariusze Policji. Unormowania w tym zakresie uregulowane zostaly
w Ustawie z dnia 24 maja 2013r. o $rodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej
(Dz.U. z 2019r., poz. 2418). Dotyczy to takze przypadkéw, kiedy urzadzenia te mogg byé
uzyte lub wykorzystane (art. 25). Ww ustawa reguluje m.in. zasady postgpowania przed
1 po uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego, w tym paralizatora, jak rowniez zakazy ich
stosowania. 83 to jednak generalne zasady, majace odpowiednio zastosowanie do wszystkich
srodkow przymusu bezposredniego, wymienionych w tej ustawie.

Ponadto, kwestie dotyczace postgpowania policjantéw z przedmiotami
przeznaczonymi do obezwladniania za pomoca energii elektrycznej, zwanych paralizatorami,
normuja Wytyczne nr 4 Komendanta Giownego Policji z dnia 18 lipca 2018r. w sprawie
wybranych procedur 1 sposobu sprawowania nadzoru nad postgpowaniem policjantéw
lub innych wyznaczonych oséb z przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania osob
za pomocg energii elektrycznej, pozostajacymi na wyposazeniu Policji.

Wspomniane Wytyczne opracowano w zwiazku z identyfikowang koniecznoscia
wzmozenia nadzoru w tym obszarze. Urzadzenia te, stanowiace jeden z $rodkow przymusu
bezposredniego, poprzez posiadane funkcjonalnosci umozliwiaja  dokfadniejsze
monitorowanie sposobu ich uzycia lub wykorzystania.

Zalozeniem Wytycznych jest wykorzystanie funkcjonalnosci paralizatorow
pozwalajagcych na usprawnienie nadzoru sprawowanego przez wiasciwych przelozonych
nad sposobem realizowania czynnosci zwigzanych z uzyciem lub wykorzystaniem
paralizatora przez podleglych funkcjonariuszy. Powyzsze mozliwe jest do zrealizowania
poprzez biezace i systematyczne dokonywanie oceny zasadnosci, warunkéw i sposobu uzycia
lub wykorzystania paralizatora w stuzbie, w szczegolnosci w oparciu o: zapisy w notatniku
stuzbowym uzytkownika, notatk¢ dokumentujgca fakt uzycia lub wykorzystania paralizatora,
wygenerowany raport pracy paralizatora, material audio-video z kamery paralizatora
oraz inng dokumentacj¢ dotyczaca tego obszaru.

Dla zapewnienia wlasciwego poziomu wiedzy umozliwiajacej spelnienie wymogow
okreslonych w Wytycznych, przeprowadzane s3 przez instruktoréw stosowne instruktaze
dla poszczegdlnych osdb, odpowiedzialnych za przechowywanie, wydawanie i przyjmowanie
paralizatoréw, obstuge techniczna, jak rowniez sprawowanie nadzoru.

Wobec wskazanych w przedmiotowym raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur zalecen, dotyczacych uzywania paralizatorOw, ponownie zostang przypomniane
funkcjonariuszom zasady ich wlasciwego stosowania. Zostang réwniez podjete dziatania
majace na celu zweryfikowanie i zaproponowanie szkolen w zakresie potencjalnych
medycznych  skutkdw uzycia lub wykorzystania przedmiotow  przeznaczonych
do obezwladniania osob za pomoca energii elektrycznej, sytuacji zwigkszajacych ryzyko
dla zycia 1 zdrowia, standardéw migdzynarodowych odnoszacych sig do uzycia broni
elektrycznej, udzielania pierwszej pomocy, zapobiegania i minimalizowania uzycia przemocy
w chwili zatrzymania, Protokolu Stambulskiego, sposobami radzenia sobie ze stresem,
komunikacja interpersonalng, przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu.

Jednoczesnie zapewniam, iz kwestie dotyczace uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, w tym m.in.: paralizatorow, kajdanek podlegajg statemu nadzorowi ze strony
wiasciwych przetozonych Komendy Miejskiej Policji w Lublinie, w tym jednostek 1 komérek
organizacyjnych jej podleglych.

Sporz. w 2 egz.:
Egz. nr |-adresat
Egz. nr 2-a/a
I.D.




|

i

I

I

258272020 p

Data:2020-04-02

2.

KOMENDANT MIEJSKI POLICJI Lublin, dnia 30.03.2020r.
W LUBLINIE

l.dz. LUQ9-N.0511.72.2020

Pan
Przemyslaw Kazimirski

Dyrektor Zespolu
it Krajowego Mechanizm Prewencji
WL ] 2020 -04- 02 | Biuro
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20.03.2020r., 1.dz. KMP.570.17.2019.AN informuyje,
ze w Komisariacie Policji III w Lublinie, zgodnie z zaleceniami zawartymi w ,.Raporcie
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji III Komisariatu Policji w Lublinie”
z dnia 11.02.2020r., 1.dz. KMP.570.17.2019.AN, zostata wprowadzona do uzytku ewidencja
wydanych przepustek jednorazowych wejscia na teren jednostki Policji, do ktérej wpisywani
s3 interesanci wchodzacy na teren Komisariatu Policji III w Lublinie. Ewidencja ta jest
uzupelniana zgodnie z gotowym wzorem ksigzki. Druk ksigzki okresla m.in.: godzine
wydania takiej przepustki, co jest jednoznaczne z wejsSciem interesanta na teren Komisariatu,
nie okresla zas godziny wejscia oraz w sposob bezposredni celu jego pobytu w jednostce.
Prowadzona ewidencja umozliwia natomiast okreslenie numeru pokoju shuzbowego oraz
osoby/funkcjonariusza do ktérej/-ego interesant si¢ udaje. Informacje te dajg wiec, w dalszej
kolejnosci, mozliwosé ustalenia celu jego wizyty.

Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia, na podstawie prowadzonej ewidencji,
wszystkich  informacji zawartych w Pana piSmie 2z dnia  20.03.2020r,
l.dz. KMP.570.17.2019.AN, do Komisariatu Policji III w Lublinie zostalo przestane pisemne
polecenie dostosowania prowadzonej ewidencji wydanych przepustek jednorazowych w taki
sposob, aby na jej podstawie mozna bylo okresli¢ powyzsze dane.
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