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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na pismo z 11 lutego 2022 r. nr V.511.391.2022.EG w sprawie problemoéw
zwigzanych z procedurg korzystania ze zwolnienia z podatku od spadkow i darowizn przez
osoby najblizsze na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn?,
zwanej dalej ,,upsid”, oraz przedstawienia stanowiska odnosnie do zniesienia wymogow
formalnych tego zwolnienia, uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Nabycie spadku i obowigzki podatkowe

W kontekscie podniesionych w wystgpieniu trudnosci, z jakimi spotykajg sie osoby
najblizsze spadkodawcy przy porzgdkowaniu spraw zwigzanych z nabyciem spadku,

na wstepie uprzejmie wyjasniam, ze w ocenie Ministerstwa Finansow przepisy upsid
chronig interes oséb, ktére nabyty majgtek w drodze dziedziczenia, zapisu zwyktego
(dalszego zapisu), zapisu windykacyjnego lub polecenia testamentowego. Przepisy art. 4a
upsid nie naktadajg bowiem zadnych obowigzkéw na te osoby dopdki nie przeprowadzg
postepowania dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku, zakoriczonego prawomocnym
postanowieniem sgdu, zarejestrowaniem aktu poswiadczenia przez notariusza lub
wydaniem europejskiego poswiadczenia spadkowego. Spadkobierca nabywa spadek z
chwilg jego otwarcia, ktére nastepuje w dacie smierci spadkodawcy (art. 924 i art. 925
k.c.), a pomimo tego poczatek biegu termindw do dokonania zgtoszenia, okreslonych w
art. 4a ust. 1, 1ai 2 upsid, liczy sie dopiero od dnia stwierdzenia nabycia spadku, a nie od
daty $Smierci spadkodawcy. W wielu przypadkach, stwierdzenie nabycia spadku ma
miejsce nawet po kilku lub kilkunastu latach po $mierci spadkodawcy i dopiero wéwczas,
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po zatatwieniu formalnosci zwigzanych ze stwierdzeniem nabycia spadku, uprawniony
powinien ztozy¢ stosowne zgtoszenie.

Stan prawny - warunki zwolnienia od podatku od spadkdéw i darowizn nabycia
majatku w drodze dziedziczenia rzez osoby najblizsze

Na podstawie art. 4a ust. 1 upsid zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenistwo, ojczyma

i macoche (osoby najblizsze), jezeli osoby te spetnig okreslone warunki. W przypadku
nabycia majgtku w drodze dziedziczenia, jedynym warunkiem zwolnienia z podatku
nieodptatnego nabycia rzeczy lub praw majgtkowych przez te osoby jest zgtoszenie nabytych
rzeczy lub praw majgtkowych wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie

6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu stwierdzajgcego nabycie spadku.
Jezeli dokumentem potwierdzajagcym nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych jest
akt poswiadczenia dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe, termin 6 miesiecy
do dokonania zgtoszenia liczy sie od dnia zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia
przez notariusza lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego (art. 4a ust. 1a
upsid).

Przepis art. 4a ust. 1 upsid w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2008 r. okreslat miesieczny termin do zgtoszenia nabytych rzeczy lub praw majgtkowych.
W tym okresie trafiaty liczne skargi do Ministerstwa Finanséw o utrudnieniach zwigzanych
z dotrzymaniem tego terminu.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. przepis zostat zmieniony w ten sposéb, ze wydtuzeniu

do 6 miesiecy ulegt termin na dokonanie zgtoszenia. Po wydtuzenie tego terminu do
Ministerstwa Finanséw praktycznie przestaty dociera¢ sygnaty o trudnosciach w skorzystaniu
ze zwolnienia.

Zaréwno obowigzek dokonania zgtoszenia, jak i poczatek biegu terminu do jego dokonania
okreslony zostat w sposdb precyzyjny i jednoznaczny. Jest to moment w ktérym
spadkobierca ma juz pewnos¢, ze nabyt prawa po spadkodawecy, co zostato formalnie
potwierdzone przez sad lub notariusza. Spadkobierca ma zatem czas na uzyskanie
stosownych informacji o sktadnikach majgtkowych wchodzacych w sktad spadku (aktywach
i pasywach) i przepisach podatkowych jeszcze przed rozpoczeciem postepowania

o stwierdzenie nabycia spadku, w toku jego trwania i po jego zakonczeniu przez okres

6 miesiecy. Posiadanie stosownej wiedzy o sktadnikach masy spadkowej i ewentualnych
zobowigzaniach spadkodawcy pozwala na podjecie racjonalnej decyzji o sposobie przyjecia
spadku lub jego odrzuceniu.

Co wiecej, przepisy art. 4a ust. 2 upsid zabezpieczajg interesy 0sdb najblizszych takze
wowczas, gdy po uptywie terminu okreslonego w art. 4a ust. 1 i 1a upsid, spadkobierca
powzigt wiedze o istnieniu przedmiotéw spadku, ktérych nie zgtosit. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli nabywca dowiedziat sie o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
po uptywie termindw, o ktérych mowa w 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a upsid

(tj. wskazanych wyzej 6 miesiecy), zwolnienie stosuje sie, gdy nabywca zgtosi te rzeczy

lub prawa majatkowe naczelnikowi urzedu skarbowego nie pdzniej niz w terminie

6 miesiecy od dnia, w ktérym dowiedziat sie o ich nabyciu, oraz uprawdopodobni fakt
pozniejszego powziecia wiadomosci o ich nabyciu. Jesli nabywca nie miat wiedzy odnosnie
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do przedmiotéw spadku do uptywu terminu zgtoszenia, wystarczy uprawdopodobnic,
ze nabywca dowiedziat sie o nich pdzniej.

Opisywany przepis art. 4a upsid, jakkolwiek dotyczy skomplikowanej materii jest czytelny
dla podatnikdéw. Wszystkie regulacje dotyczace tego zwolnienia zostaty umiejscowione

w jednym artykule - 4a upsid. Ponadto, konsekwencje niespetnienia warunkéw zwolnienia
wyraznie wskazat ustawodawca w art. 4a ust. 3 upsid, zgodnie z ktérym w przypadku
niespetnienia warunkow okreslonych w ust. 1i 2 tego artykutu, nabycie wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych podlega opodatkowaniu na zasadach okres$lonych dla nabywcéw
zaliczonych do | grupy podatkowe;j.

W ocenie Ministerstwa Finansow, termin do dokonania zgtoszenia jest wystarczajgco dtugi, a
samo zgtoszenie nabytego majgtku nie jest nadmiernie ucigzliwe w stosunku do korzysci,
jakie otrzymuje nabywca majgtku w postaci catkowitego zwolnienia od podatku - bez
jakiegokolwiek limitu. Ustawodawca nie natozyt na podatnikdédw nadmiernych obowigzkdw.
Do skutecznego ztozenia zgtoszenia, w celu skorzystania ze zwolnienia z podatku, brak jest
obowigzku zataczania jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajgcych nabycie majgtku w
drodze spadku lub innym tytutem.

Dla uproszczenia procedur i obowigzkéw natozonych na podatnikéw korzystajgcych

z opisywanego zwolnienia, a jednoczesnie dla zapewnienia szczelnosci systemu
podatkowego, wprowadzono regulacje w art. 4a ust. 4 pkt 2, zgodnie z ktdrg obowigzek
zgtoszenia nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych organowi podatkowemu nie
obejmuje przypadkdéw, gdy wartosé nabytego majatku nie przekracza kwoty wolnej

od podatku lub nastepuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego
(informacje organowi podatkowemu przekaze notariusz, jako ptatnik podatku, przekazujac
tres¢ aktéw notarialnych na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 upsid).

Niewatpliwie, podobnie jak w przypadku innych formalnych obowigzkéw obcigzajgcych
obywateli, zdarzajg sie incydentalnie przypadki ich niewykonania w terminie, przy czym
niekiedy z powodu braku nalezytej dbatosci, ale takze z powodu trudnej sytuacji zyciowej
lub zdrowotnej. Termin okreslony w art. 4a jest terminem zawitym, ktéry nie podlega
przywrdceniu, niemniej w tych ostatnich przypadkach nie ma przeszkéd, by podatnik
wystapit do naczelnika urzedu skarbowego o udzielenie indywidualnej ulgi podatkowej.

W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,

na wniosek podatnika, organ ten moze bowiem udzieli¢ indywidualnych ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych na podstawie art. 67a ustawy - Ordynacja podatkowa?), w tym,
m.in. umorzyé w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe lub odsetki za zwtoke. Wobec
tego, ze wptywy z tytutu podatku od spadkdéw i darowizn stanowig dochody gmin i sg
przeznaczone na realizacje ich zadan, ulga moze by¢ udzielona za zgodg odpowiednio wdjta,
burmistrza albo prezydenta miasta.

Brak stosowania przepisu art. 15zzr ust. 1 ustawy covidowej? do terminéw
okreslonych w prawie podatkowym
Odnoszac sie do kwestii nieuwzgledniania przez organy podatkowe przepisu art. 15zzr ust. 1

ustawy covidowej w odniesieniu do art. 4a ust. 1 pkt 1 upsid, uprzejmie informuje, ze przepis
ten regulowat wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindw okres$lonych

2 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.),

3 ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 374, z pdzn. zm; obecnie (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.)
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przepisami prawa administracyjnego. Ministerstwo Finanséw prezentowato dotychczas

i prezentuje nadal stanowisko, ze przepis art. 15zzr ustawy covidowej nie dotyczy termindéw
okreslonych w przepisach prawa podatkowego, bowiem ustawodawca odwotat sie w nim
wprost do termindéw przewidzianych , przepisami prawa administracyjnego”. Prawo
podatkowe stanowi odrebng gatagz prawa publicznego. Takie stanowisko Ministerstwo
Finanséw przekazato w pisSmie z 9 sierpnia 2021 r. nr DOP8.055.1.2021 Panu Piotrowi
Mierzejewskiemu, Dyrektorowi Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, w odpowiedzi na wystgpienie z 5 lipca 2021 r.

Stanowisko to znalazto oparcie w poglgdach dominujacych w doktrynie, piSmiennictwie
oraz orzecznictwie sgdowym, ze prawo podatkowe stanowi odrebng, autonomiczng gataz
prawa publicznego wywodzaca sie z prawa administracyjnego oraz finanséw publicznych:
»Poglgdy dotyczgce miejsca prawa podatkowego w systemie prawa ewoluowaty. Tradycyjnie
prawo podatkowe byto sytuowane w ramach prawa finansowego, w tym takze w obrebie
jego szczegotowej dyscypliny, tj. w ramach prawa budzetowego, gfdwnie z tego wzgledu,

ze podatki kwalifikowano jako zasadnicze Zrédta dochoddw budzetowych. Wspdtczesnie
dominuje juz jednak poglgd, wedtug ktérego prawo podatkowe nie tylko, ze nie jest juz
sytuowane w obrebie prawa budzetowego, ale traktowane byc¢ powinno jako odrebna gatqz
prawa” (Zbigniew Ofiarski, Prawo podatkowe, LexisNexis 2006). ,,Od niemal dwudziestu lat
prawo podatkowe traktowane jest juz nie tylko jako czes¢ zespotu norm prawa finansowego,
ale jako odrebna gatqz prawa publicznego. Zmiana statusu prawa podatkowego i jego
wydZzielenie jako samodzielnej gatezi prawa wigze sie z wyodrebnieniem legislacyjnym norm
prawa podatkowego, charakterem i okreslonymi funkcjami tych norm, istnieniem
rozbudowanej czesci ogdlnej, funkcjonowaniem osobnego systemu organdw administracji
podatkowej, a wreszcie z odrebng procedurq podatkowgq i odrebnosciami w sferze
stosowania prawa podatkowego” (Jan Zimmermann (red.), Aksjologia prawa
administracyjnego Tom |, WKP 2017). ,,W ujeciu wewnetrznym autonomia prawa
podatkowego odnoszona jest do stosunkow tego prawa z innymi gateziami prawa w obrebie
systemu prawa. Podstawowym powodem dla zaistnienia tego rodzaju autonomii byto
wyodrebnienie prawa podatkowego jako osobnej gafezi prawa, ze wzgledu na swoiste

dla tego prawa instytucje prawne, siatke pojeciowq oraz metode regulacji.” (wyrok NSA

z 24 czerwca 2015 r., sygn. akt | FSK 390/14).

Ustawodawca takze w wielu aktach prawnych postuguje sie pojeciem ,,prawa
podatkowego” potwierdzajac, ze posiada ono wtasny zakres normatywny. W ustawie
covidowej réwniez dokonat wyodrebnienia prawa administracyjnego oraz prawa
podatkowego. Procedury podatkowe sg w niej wymieniane obok postepowania
administracyjnego - np. w art. 15zzs ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy covidowej odrebnie wymienione
sg postepowania administracyjne i postepowania prowadzone na podstawie przepiséw
ustawy - Ordynacja podatkowa. Jako przyktad wskazaé mozna rowniez art. 15zzj tej ustawy,
ktdry dotyczy m.in. kwestii skutkdw ztozenia w wydtuzonym terminie, zeznania
podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2019 r. Jest to niewatpliwie
termin materialnego prawa podatkowego okreslony w ustawie o podatku dochodowym

od 0sob fizycznych, natomiast ustawodawca zagadnienie to uregulowat odrebnie, w zaden
sposob nie nawigzujgc w tym zakresie do biegu termindw prawa administracyjnego.
Przepiséw prawa podatkowego nie nalezy utozsamiaé z szeroko rozumianym prawem
administracyjnym, a zatem nierozpoczecie lub zawieszenie biegu terminéw przewidzianych
przepisami prawa administracyjnego, o ktérym mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy covidowej,
nie dotyczy terminéw okreslonych w Ordynacji podatkowej i ustawach podatkowych.
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Niezaleznie jednak od powyzszego pragne wskazac, ze termin 6-miesieczny do dokonania
zgtoszenia nabytych rzeczy lub praw majgtkowych jest jednym z najdtuzszych termindw
prawa materialnego. Spetnienie warunku dokonania zgtoszenia w terminie, nie musiato sie
wigzac z wizytg w urzedzie skarbowym, gdyz mogto by¢ ono dokonane w drodze
elektronicznej. Obowigzujgce przepisy nie naktadajg obowigzku dotgczania do zgtoszenia
jakichkolwiek dokumentdw, co w ocenie Ministerstwa Finansow upraszcza warunek
wprowadzony przez ustawodawce do skorzystania ze zwolnienia.

Indywidualna sprawa osoby ubezwtasnowolnionej

W zwigzku z przytoczonym w wystgpieniu przyktadem , profiskalnego” podejscia organdw
podatkowych odnosnie do zwolnienia w podatku od spadkdw i darowizn przystugujgcego
osobom najblizszym, wobec braku wiedzy co do stanu faktycznego w tej konkretnej sprawie
i sposobu postepowania organdw podatkowych, nie moge zajg¢ stanowiska

Ztozenie skargi do sgdu administracyjnego pozwoli na kontrole rozstrzygniecia organdéw
podatkowych w tej sprawie i zbadanie, czy naruszono przepisy prawa materialnego

i ewentualnie przepisy postepowania.

Osoby niepetnosprawne, a tym bardziej catkowicie ubezwtasnowolnione, powinny podlegac
szczegblnej ochronie tak, by zabezpieczyé ich dobro i interesy spoteczne. Niezaleznie

od obowigzkéw spoczywajacych na opiekunie prawnym takiej osoby, zasada zaufania

do obywatela do panstwa wymaga, by organy podatkowe dotozyty szczegdlnej starannosci
przy zatatwianiu sprawy i udzielaty wszelkich mozliwych wyjasnien. Osoba niepetnosprawna
powinna mieé¢ zapewniong, na réwni z innymi osobami, mozliwos¢ skorzystania ze wszelkich
ulg i preferencji podatkowych.

W takich sprawach, jak opisana, interes osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej bedacej
spadkobiercg zabezpiecza wspomniany wyzej przepis art. 4a ust. 2 upsid. Uzasadnione jest
jego zastosowanie, jezeli spadkobierca z przyczyn od siebie niezaleznych (np. uposledzenie
umystowe) nie mdgt sie dowiedzied sie o nabytych przedmiotach spadku. Z kolei opiekun
prawny mogt skutecznie dziata¢ w imieniu i na rzecz tej osoby oraz ustala¢ przedmioty
spadku (spis inwentarza) dopiero po uzyskaniu legitymacji do takiego dziatania przed
organami, sadami, bankami lub innymi dfuznikami spadkodawcy. Z tego wzgledu, w takich
przypadkach, termin do dokonania zgtoszenia nalezy liczy¢ dopiero od dnia, w ktérym
opiekun prawny, ktdrego dziatania sg dziataniami ze skutkiem dla osoby
ubezwtasnowolnionej dowiedziat sie o konkretnych sktadnikach spadku nabytych przez
osobe, w imieniu i na rzecz ktdrej dziatat.

Problem kwestionowania przez organy podatkowe zgtoszenia nabycia praw
majatkowych w innej formie, niz na formularzu SD-Z2

Podzielam w catosci poglad przedstawiony w wystapieniu, zgodnie z ktérym ,,ustanowiony
wymag zgtoszenia nabycia na okreslonym formularzu nalezy uznac jedynie za wymaog natury
technicznej, majqcy na celu utatwienie organom i podatnikom dokonania stosownego
zgtoszenia zapewniajgcego uzyskanie niezbednych informacji potrzebnych do zwolnienia.”.
Wzér formularza o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych (SD-Z2) zostat okreslony,
w drodze rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, w celu
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utatwienia podatnikom skorzystania z tego zwolnienia i jaki zakres danych powinien by¢
zawarty w zgtoszeniu. Ustawodaweca statuujac zwolnienie nie wskazat, ze warunkiem
koniecznym dla skorzystania z tej preferencji podatkowej jest dokonanie zgtoszenia
wyltgcznie na formularzu SD-Z2. Niedopuszczalne jest zatem, aby organy podatkowe
odmawiaty prawa do zwolnienia, gdy podatnik dokona zgtoszenia rzeczy lub praw
majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w innej formie, niz

na formularzu SD-Z2, w tym jesli dokona zgtoszenia na pismie lub do protokotu.

W celu zapobiezenia takim ewentualnym dziataniom organéw podatkowych w przysztosci,

w dniu 21 lutego 2022 r. wystosowane zostato do wszystkich Dyrektoréw Izb Administracji
Skarbowej pismo (nr DOP10.845.29.2022), w zaleceniami dotyczgcymi prawidtowego
stosowania przepiséw prawa, w tym w zakresie uznania za spetnienie warunku zwolnienia od
podatku dokonanie zgtoszenia nabycia w innej formie, niz na formularzu SD-Z2.

Jednoczesnie w piSmie zawarto takze przypomnienie, ze niedopuszczalne sg praktyki
organow podatkowych w zakresie odmowy przyjecia zgtoszenia SD-Z2 w sytuacji, gdy
podatnik przy jego sktadaniu nie przedstawi dowododw, ktére potwierdzajg nabycie wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych, albo stopien pokrewienstwa (powinowactwa) w stosunku do
zbywcy albo gdy SD-Z2 w opinii pracownika zostatoby ztozone po terminie uprawniajgcym do
skorzystania ze zwolnienia. Organ podatkowy powinien przyjac¢ zgtoszenie i wnikliwie
rozpatrzyé catoksztatt sprawy, a w przypadku watpliwosci wyjasni¢ je z udziatem osoby
uprawnionej.

Stanowisko odnosnie do postulowanego zniesienia obowigzku zgtaszania
majatku organom podatkowym nabytego w drodze dziedziczenia przez osoby
najblizsze.

Zasadniczym celem wprowadzenia opisywanego zwolnienia byto zapewnienie szczegdlnej
ochrony majatku rodziny, budowanego z pokolenia na pokolenie, przez zniesienie obcigzen
podatkowych dla nabywajgcych nieodpfatnie ten majgtek oséb najblizszych. Regulacje te sg
stuszne ze spotecznego punktu widzenia spotecznego, ale takze z punktu widzenia Paristwa
oraz jego organdw i prowadzonych przez nie rejestréow, gdyz brak obcigzen podatkowych
wptywa regulowanie spraw spadkowych.

W sSwietle przedstawionych wyzej wyjasnien, nie podzielam jednak pogladu, ze przepisy
art. 4a ust. 1 upsid, warunkujgce zgtoszenie nabytych rzeczy lub praw majgtkowych

w terminie 6 miesiecy, nie zapewniajg osobom najblizszym ochrony prawa i realnej
mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa tego zwolnienia. Taka ochrona nie byta

w pefni zapewniona w okresie, gdy termin zgtoszenia wynosit miesigc, co powodowato,
ze woéwczas w praktyce skorzystanie z tego zwolnienia przez podatnikéw byto znacznie
utrudnione.

Oceniajac regulacje dotyczacg warunku zgtoszenia, z jednej strony nalezy mie¢
na wzgledzie stuszny interes ochrony majatku podatnika, a z drugiej takze na cigzacy
na ustawodawcy obowigzek zapewnienia szczelnosci systemu podatkowego.
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Ustawodawca przy zwolnieniu od podatku osdb najblizszych wymienionych w art. 4a upsid -
bez zadnego limitu, wprowadzit jednak warunek zgtoszenia nabytego majatku. Rozwigzanie
takie miesci sie w granicach dopuszczalnej konstytucyjnie swobody regulacyjnej
ustawodawcy, ktory, przyznajgc podatnikom prawo do zwolnienia podatkowego, musi
réwnoczesnie braé¢ pod uwage takze interes fiskalny panstwa. W prawie podatkowym nalezy
mie¢ na uwadze zasade powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej, wyznaczong przez

art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy ma obowigzek
ponoszenia ciezardw i Swiadczen publicznych, w tym podatkdw, okreslonych w ustawie.

Przewidziane w opisywanej regulacji zwolnienie podatkowe - bez limitu wartosci
spadku/darowizny/lub nabycia majatku innym nieodptatnym tytutem okreslonym

w upsid, powinno by¢ traktowane w kategoriach wyjgtku od konstytucyjnej zasady
powszechnosci i rownosci opodatkowania. Rozwigzanie takie ma na celu przede wszystkim
zapobieganie szerzeniu szarej strefy w zakresie unikania opodatkowania w podatku
dochodowym. W ten sposdb mozliwe jest bowiem zapobieganie potencjalnym naduzyciom,
szczegoblnie w kwestii wprowadzania do obrotu gospodarczego majatku niewiadomego
pochodzenia czy pochodzgcego z nieujawnionych zrédet. Rezygnacja z takiego warunku
mogtaby prowadzi¢ do legalizowania dochoddéw z nieujawnionych Zrédet przychodéw
niezgtoszonych do opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i z tego
wzgledu nie uwazam propozycji za stuszng z punktu widzenia szczelnosci systemu
podatkowego.

Brak obowigzku zgtoszenia stanowitby prostg furtke do unikania zaptaty podatku
dochodowego od oséb fizycznych i tym samym droge do szerzenia szarej strefy. Podatnicy
powofaliby sie na nabywane majatki nawet o znacznej wartosci, jako otrzymane od zmartych
przodkdéw, a de facto stanowity by one pienigdze niezgtoszone do opodatkowania podatkiem
dochodowym badz z nielegalnych zrédet przychodéw.

Obowigzek dokonania zgtoszenia nabycia wtasnosci rzeczy i innych praw majatkowych nie
byt przewidziany, jako utrudnienie zycia podatnikom. Ma zapewni¢ organom podatkowym
zrédto informacji o majatku nieodptfatnie nabytym przez podatnika, co ma istotne znaczenie
dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu podatkowego w kontekscie
wywigzywania sie przez podatnikdw z obowigzkéw podatkowych. Utatwia organom
podatkowym mozliwos¢ weryfikacji informacji o zrédtach przychodu podatnikow w toku
czynnosci sprawdzajgcych lub postepowan podatkowych w sprawie ustalenia wysokosci
dochoddw pochodzacych z nieujawnionych zrédet przychodu lub nie znajdujgcych pokrycia
w ujawnionych zrédtach.

Wtadztwo podatkowe wigze sie scisle z wladztwem parnstwa w sferze finansowej, a wiec

z odpowiedzialnoscig za ksztattowanie dochodéw stuzgcych realizacji zadan panstwowych

i samorzgdowych, co wielokrotnie podkresla Trybunat Konstytucyjny w wyrokach w sprawie
danin publicznych. Wprowadzanie przez ustawodawce odstepstw od powszechnosci
opodatkowania nie jest zasadg i winno realizowac okreslony cel, ktérego realizacja wymaga
wprowadzenia przez ustawodawce pewnych srodkéw (np. warunkéw stosowania zwolnien
podatkowych). Ustawodawca ma duzg swobode w wyborze réznych konstrukcji zobowigzan
podatkowych, przez ktdre system podatkowy ma zapewnié gromadzenie dochodéw
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panstwa, umozliwiajgcych realizacje wydatkéw publicznych, wptywanie na gospodarcze,
socjalne i spoteczne zachowania podatnikéw. Swoboda przystugujgca ustawodawcy jest
jeszcze wieksza, gdy ksztattuje on system ulg i zwolnie podatkowych (np. wyrok

z 25 listopada 1997 r., sygn. K 26/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 64, i wyrok TK

z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 80, ktére powotywane
sg w kolejnych wyrokach tego Trybunatu).

W ocenie Ministerstwa Finansow, catkowita rezygnacja z warunkéw formalnych w postaci
dokonania zgtoszenia majgtku nabytego w drodze dziedziczenia, od ktérego spetnienia
zalezy prawo do skorzystania ze zwolnienia podatkowego przez osoby najbliisze,

nie wydaje sie zasadna z punktu widzenia prawidtowosci dziatania i szczelnosci systemu
podatkowego. Przyjete srodki w postaci zgtoszenia nabytego majgtku organom
podatkowym stuzg realizacji waznego celu przyjetego przez ustawodawce.

Uprzejmie dziekuje za zasygnalizowane nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem przez
organy podatkowe przepiséw obejmujgcych zwolnienie z podatku od spadkéw i darowizn dla
0s0b najblizszych. Ministerstwo Finansow analizuje na biezgco orzecznictwo sgddéw
administracyjnych dotyczgce wspomnianych przepiséw pod kagtem zaprojektowania zmian w
upsid, ktére utatwityby korzystanie ze zwolnienia podatkowego przez uprawnione osoby,

a jednoczesnie nie prowadzityby do rozszczelnienia systemu podatkowego.

Przedstawiajgc powyzsze, wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia pozwolg

na usuniecie zgtoszonych watpliwosci.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ministra Finansow
Sekretarz Stanu
Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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