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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo nr VII.501.58.2020.Kt(KZ) z dnia 16 lutego 2022 r., dotyczace
przetwarzania danych obejmujgcych nr PESEL w bazie Centralnego Rejestru Beneficjentow

Rzeczywistych (CRBR) uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Przepisy ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (ustawa o p.p.p.f.t.) implementuja do krajowego porzadku prawnego wymogi
zawarte w przepisach prawa europejskiego, w tym przede wszystkim w przepisach dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgcej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (dyrektywa 2015/849). Zgodnie z tymi wymogami na panstwa cztonkowie
natozony zostat obowigzek ustanowienia centralnych rejestrow, w ktdorych przechowywane
bedg informacje o beneficjentach rzeczywistych podmiotéw o charakterze korporacyjnym,
innych podmiotdw prawnych, trustéw oraz innych rodzajow porozumien prawnych o

strukturze lub funkc;ji zblizonej do trustow.
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Zgodnie z art. 30 ust. 4 dyrektywy 2015/849 minimalny zakres danych identyfikacyjnych
beneficjentow rzeczywistych, ktory powinien by¢ dostepny dla kazdej osoby obejmuje imie i
nazwisko, miesigc i rok urodzenia oraz panstwo zamieszkania i obywatelstwo beneficjenta
rzeczywistego, jak rowniez informacji o posiadanej wiasnosci lub charakterze sprawowanej
kontroli. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie zostaty uprawnione do rozszerzenia na mocy
odpowiednich przepisow krajowych zakresu dostepnych informacji, pozwalajgcych na
ustalenie tozsamosci beneficjenta rzeczywistego. Te dodatkowe informacje obejmujg co

najmniej date urodzenia lub dane kontaktowe.

Ustawodawca decydujgc sie na objecie danych przetwarzanych w CRBR zasadg petnej
jawnosci, kierowat sie wskazéwkami interpretacyjnymi zwartymi w motywie 30 preambuty
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgcej dyrektywy 2009/138/WE i
2013/36/UE, zgodnie z ktérymi publiczny dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych
pozwala na wiekszg kontrole informacji przez spoteczenstwo obywatelskie, w tym przez prase
lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, oraz przyczynia sie do utrzymania zaufania do
uczciwosci transakcji finansowych oraz do systemu finansowego. Moze przyczynic¢ sie do
zwalczania naduzywania podmiotéw o charakterze korporacyjnym i innych podmiotdéw
prawnych oraz porozumien prawnych do celéw prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, z
jednej strony poprzez pomoc w dochodzeniach, a z drugiej strony poprzez budowanie
reputacji tych podmiotéw, poniewaz kazda osoba, ktéra mogtaby zawierac transakcje, bedzie

znac tozsamos¢ beneficjentow rzeczywistych.

Ustawodawca uznat ponadto, ze objecie danych przetwarzanych w CRBR zasadg jawnosci
tworzy narzedzie stuigce ochronie szczegdlnie waznego interesu publicznego, czyli
zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez umozliwienie pozyskiwania
informacji przez organy panstwa, ale takze przez podmioty spoza ,dominium panstwowego”,
zaangazowane w system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
informacji na potrzeby przeciwdziatania popetnianiu powazinych przestepstw godzacych w
konstytucyjne podstawy panistwa. Nalezy zauwaziyé, ze dobrem naruszanym przez
przestepstwo prania pieniedzy jest prawidtowos¢ obrotu gospodarczego, a dopuszczanie do

popetniania tego przestepstwa na szerokg skale grozi naruszeniem zasad spotecznej
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gospodarki rynkowej stanowigcej podstawe konstytucyjnie chronionego ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Udostepnianie informacji o beneficjentach
rzeczywistych uczestnikom obrotu gospodarczego, szczegdlnie w kontekscie powszechnych
przypadkéw angazowania nieSwiadomych tego faktu przedsiebiorcow w struktury majgce na
celu przestepcze wytudzenia podatku od towardw i ustug rowniez nalezy oceni¢ pozytywnie w
kontekscie chronionych konstytucyjnie zasad wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz prawa
wtasnosci. Ponadto objecie informacji o beneficjentach rzeczywistych zasadg jawnosci sprzyja
réwniez realizacji gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci pozyskiwania informacji. W ocenie
projektodawcy objecie danych beneficjentow rzeczywistych zgromadzonych w CRBR zasadg
petnej jawnosci jest srodkiem koniecznym do realizacji celéw regulacji i pozostaje w Scistym
zwigzku z wskazanymi powyzej wartosciami konstytucyjnymi. Jednoczesnie wydaje sie, ze
proponowane rozwigzania nie naruszajg w sposdb nadmierny chronionego konstytucyjnie

prawa do prywatnosci i autonomii informacyjnej.

Ponadto, ustawodawca wzigt pod uwage, ze dane zdecydowanej wiekszosci beneficjentow
rzeczywistych, w tym dane dotyczgce numerdw PESEL sg juz publicznie dostepne w Krajowym
Rejestrze Sgdowym. W zwigzku, z powyziszym wydaje sie, ze dziatanie polegajgce na
przeznaczeniu znaczacych kosztéow na budowe systemu teleinformatycznego CRBR
pozwalajgcego na ograniczenie dostepu do danych, ktére pozostajg publicznie dostepne w

innych rejestrach nalezatoby uznac za dziatanie niecelowe i niegospodarne.

Jednoczesnie Minister Finanséw pozostaje otwarty na dyskusje na temat zasad przetwarzania
danych osobowych, w tym danych dotyczacych numeru PESEL w rejestrach publicznych,
wskazujgc jednoczesnie, ze ewentualne zmiany w tym zakresie powinny mie¢ charakter

systemowy.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Sekretarz Stanu
SDepartament/Biuro
Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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