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Szanowny Panie Rzeczniku,

prosz¢  przyja¢é  przeprosiny za  brak  udzielenia  odpowiedzi na  pismo
V11.602.20.2015.J2/X1.411.4.2020.AS z 8 marca 2021 r., czego powodem byly znaczace
zmiany kadrowe i organizacyjne w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania. Pomimo zaistniatych okolicznos$ci, jako Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania jestem osobi$cie zainteresowana problematyka udziatu kobiet w zyciu

publicznym.

Panstwo podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie wszystkim kobietom
I m¢zczyznom mozliwosci realizacji swoich celow oraz aspiracji zarOwno w zyciu rodzinnym,
spolecznym, gospodarczym, jak i publicznym. W celu wspierania udzialu kobiet w zyciu
politycznym do Kodeksu wyborczego wprowadzono przepisy dotyczace mechanizmu
kwotowego, czyli wymogu zamieszczenia na liscie wyborczej nie mniej niz 35%
przedstawicieli obu plci. Obecne regulacje prawa wyborczego wplynely pozytywnie na
obecno$¢ kobiet w polityce, jednak wcigz pozostajg one niedoreprezentowane w tej dziedzinie.
Jako Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania mam §wiadomos¢, Ze konieczne jest

podjecie dalszych krokéw, mogacych zwigkszy¢ udziat kobiet w polskim Zyciu politycznym.



W ostatnich wyborach do Sejmu z 13 pazdziernika 2019 r. komitety wystawity 42,10%
kandydatek, natomiast w wyborach do Senatu, ktére odbywaja si¢ w okrggach
jednomandatowych i nie zostal prawnie okreslony odsetek przedstawicieli obu plci —
kandydowato 16,2% kobiet. Mandat do Sejmu uzyskaty 132 kobiety (28,7%, najwyzszy
odsetek od 1989 r.), za§ do Senatu 24 kobiety (24%, najwyzszy odsetek od 1989 r.).
W przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., kobiety stanowity 46,7% 0s6b
kandydujacych i uzyskaty 34,6% mandatéw (najwyzszy odsetek od wstapienia Polski do UE
w 2004 r.).

Dane te mogg wskazywa¢, ze mechanizm kwotowy nie zapewnia proporcjonalnie
wickszego poparcia kandydatkom, gdyz wigkszy odsetek kobiet kandydujacych do Senatu
zostalo wybranych przez wyborcow. Ponadto roéznica w odsetkach kobiet w obu izbach
Parlamentu rozni si¢ nieznacznie, pomimo ze W wyborach do Senatu mechanizm ten nie
obowigzuje. Podzielam jednak zdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, ze wartym rozwazenia
moze by¢ podjecie dalszych zmian prawnych w zakresie wprowadzenia tzw. mechanizmu
suwakowego na listach wyborczych. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w Europie najczesciej
wystepuje on jako rozwigzanie przyjete dobrowolnie przez partie polityczne, a ze wzgledu
na brak publicznej dyskusji w Polsce na temat wyrownywania szans wyborczych kobiet, takie
dziatanie wydaje sie by¢ obecnie przedwczesne. Swiadczy o tym takze znikomy poziom wiedzy

chociazby o funkcjonowaniu wprowadzonego juz w 2011 r. systemu kwotowego.

Wyrazam jednoczes$nie przekonanie, ze wprowadzanie rozwigzan regulacyjnych typu
kwotowego, parytetowego czy suwakowego jest tylko jedng z metod wspierania ambicji
politycznych kobiet. Obecnie niezbedne wydaje si¢ zainicjowanie debaty publicznej na temat
korzys$ci ptynagcych ze zrownowazonego udziatu kobiet 1 me¢zczyzn w polityce oraz dziatania
na rzecz wzmochienia potencjatu politycznego kobiet poprzez edukacje, programy mentorskie

czy networking.

Z tego wzgledu w Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania
na lata 2022-2030 zaplanowano dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu i pozycji spoteczne;j
kobiet i dziewczat. W obecnym kontekscie rosngcych trudnosci gospodarczych, priorytetem
jest uznanie kluczowego wktadu kobiet we wspodlnoty, spoteczenstwa i gospodarki. Konieczne
jest takze zwrodcenie nalezytej uwagi na stworzenie warunkoéw spotecznych i ekonomicznych
dla korzystania z rownych praw przez kobiety 1 mezczyzn. Z jednej strony poprzez
umozliwienie zaangazowania kobiet na rynku pracy na rownych zasadach i umozliwienie im

zwigkszenia niezalezno$ci ekonomicznej, a z drugiej strony poprzez uznanie nieodptatnej pracy



domowej 1 opiekunczej kobiet jako znaczacego wktadu w rozwoéj gospodarczy i1 spoleczny

panstwa.

W Krajowym Programie przewidziano w tym zakresie zorganizowanie konferencji
dotyczacych niezaleznosci ekonomicznej kobiet, luki ptacowej, przejrzystosci ptac, lobbingu
ckonomicznego, kobiet w zarzgdach i kobiet wykonujacych nieodptatne prace domowe
I opiekuncze. Zaplanowano takze upowszechnianie tresci na temat wzmocnienia potencjatu
I pozycji spotecznej kobiet i dziewczat oraz podnoszenie swiadomosci w odniesieniu do pracy,
w tym roéwniez nieodplatnej, wykonywanej przez opieckundéw, najczesciej kobiet, w celu

docenienia i podniesienia jej wartosci.

Jednym z powoddéw niskiego odsetka kobiet w polityce pozostaje nierowny podziat
obowigzkéw w ramach gospodarstwa domowego, ktéry skutkuje nadmiernym obcigzeniem
kobiet. Kompleksowa polityka prorodzinna, zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych
i rozw0j instytucji opiekunczych, umozliwiajacy rodzicom taczenie obowigzkow zawodowych
I rodzinnych, sa kluczowymi warunkami wysokiej aktywnos$ci kobiet i petnienia przez nie

funkcji przywddczych w sferze publicznej.

Aktualnie trwaja intensywne prace nad przystosowaniem rynku pracy do realiow
popandemicznych. Priorytetem jest wdrozenie unijnej dyrektywy dotyczacej réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow, zwanej dyrektywa work-life
balance, ktora ma na celu ulepszenie 1 rozszerzenie rozwigzah przydatnych pracujacym
rodzicom 1 opiekunom, ktoére obowigzuja w prawie krajoéw cztonkowskich oraz w obecnych
dyrektywach Unii Europejskiej. Kraje cztonkowskie majg implementowac przepisy dyrektywy
do swoich porzadkow prawnych do sierpnia 2022 roku.

Glownym zalozeniem dokumentu jest osiggnigcie réwnosci kobiet 1 mezczyzn pod
wzgledem szans na rynku pracy oraz traktowania w miejscu pracy przez ulatwienie
pracownikom begdacym rodzicami lub opiekunami godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.
Dyrektywa normuje zagadnienie dostepu pracownikéw do elastycznych warunkéw pracy,
a takze wprowadza nowe lub poszerza dotychczas obowigzujace regulacje w zakresie urlopu

rodzicielskiego, ojcowskiego i opiekunczego.

Rowniez zadania przewidziane w Krajowym Programie obejmuja zagadnienia
bezposrednio zwigzane zumozliwieniem rodzicom 1aczenia obowigzkéow zawodowych
i rodzinnych, takie jak m.in. dziatania na rzecz zwigkszenia udzialu os6b majacych obowiazki

opiekuncze na rynku pracy poprzez rozpowszechnianie elastycznych form wykonywania pracy,



promowanie mechanizméw pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego kobiet
I mezczyzn czy analiza ustawodawstwa i przygotowanie pakietu legislacyjnego w celu uznania

pracy domowej kobiet sprawowanej w celu opieki nad cztonkiem rodziny.

Chcialabym ponadto zapewni¢, ze ustalenia raportu Rzecznika Praw Obywatelskich
pt. ,,Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza 1 zalecenia”
sg przydatne w pracach Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania i beda
brane pod uwage przy okazji planowania wszelkich dziatan zwigzanych z udziatem kobiet

w zyciu politycznym, dlatego wyrazam nadziej¢ na dalszg wspotprace w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Anna Schmidt
Sekretarz Stanu
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