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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal z urzedu sprawe dotyczaca regulacji
odnoszacych si¢ do formularza Karty Lokalizacji Podrdéznego. W zwigzku
z dostrzezonymi watpliwosciami z punktu widzenia prawa do prywatnosci i ochrony
danych osobowych Rzecznik postanowil zwroci¢ si¢ do Pana Ministra z prosba
o przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.

Jak wynika z formularza Karty Lokalizacji Podroznego (KLP), osoba podrézujaca
zobowigzana jest przekaza¢ informacje dotyczace podrézy (np. kraj rozpoczecia podrézy,
lotnisko ladowania, nr lotu, data przylotu), dane osobowe podréznego (np. imi¢, nazwisko,
data urodzenia PESEL/nr dowodu/nr paszportu, dane kontaktowe), a takze dane o0sob
wspotpodrézujacych, w odniesieniu do ktérych nalezy wskaza¢ réwniez dane dotyczace
zdrowia: o statusie zaszczepienia, wykonanym tescie, o przebytej chorobie. Regulacje
dotyczace KLP zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2021
r. zmieniajqce rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1262; dalej jako:
rozporzadzenie zmieniajgce). Zgodnie z § 2 ust. 5 aktualnego rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
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nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z poz. 473; dalej jako:
rozporzadzenie), ktore zaczelo obowigzywaé¢ z dniem 28 Ilutego 2022 r., osoba
przekraczajaca granice panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej statkiem powietrznym
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (...) przed
dokonaniem odprawy wypeknia karte lokalizacji podréoznego w postaci elektronicznej
w systemie teleinformatycznym obstugujagcym system wymiany informacji w ramach
systemOw wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 8a ust. 2 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195).
Zgodnie z § 2 ust. 8 rozporzadzenia administratorem danych przetwarzanych w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w ust. 5, jest panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu podréznego, w ktorym
podrézny bedzie odbywac obowigzkowa kwarantanne, albo inne planowane miejsce pobytu
podroznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Nalezy wskaza¢, ze rozporzadzenie nie przewiduje, jakie dane osobowe powinny
zosta¢ zawarte w KLP. Co istotne, zgodnie z § 22 rozporzadzenia do dnia 31 marca 2022 r.
zakazuje si¢ przemieszczania statkiem powietrznym pasazerowi: 1) ktory nie ztozyt podczas
odprawy oswiadczenia o stanie zdrowia wedlug wzoru udostgpnionego przez przewoznika
lotniczego; 2) ktéory przed wejSciem na poklad statku powietrznego nie okazat
przewoznikowi lotniczemu potwierdzenia wypeknienia karty lokalizacji podréznego —
w przypadku przekraczania granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej; 3) ktory nie
przestrzega nakazu zakrywania ust i nosa; 4) ktéry odbywa obowigzkowa kwarantanng,
izolacj¢ lub izolacje w warunkach domowych. A zatem niezaleznie od informacji o stanie
zdrowia zawartych w KLP pasazerowie s3 zobowigzani do potwierdzenia stanu zdrowia
poprzez ztozenie oswiadczenia o stanie zdrowia, ale takze poprzez przedstawienie
negatywnego testu, przedstawienie informacji o zaszczepieniu, czy przebyciu choroby —
potwierdzonych Unijnym Certyfikatem Covid, w celu unikniecia odbycia kwarantanny.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg, ze kwestie dotyczace Formularza Lokalizacji
Pasazera wynikaja z Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym sporzadzone;j
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r - zalacznika 9 dotyczacego Norm i Zalecanych Metod
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dla celow zdrowotnych - PLF!. Trzeba jednak zauwazy¢, ze Formularz Lokalizacji
Pasazera nie przewiduje zbierania informacji o stanie zdrowia. Rowniez formularz
Europejskiej Karty Lokalizacji Pasazera - European Digital Passenger Locator Form — nie
przewiduje zbierania takich informacji. Jak si¢ wskazuje, ma on stluzy¢ ulatwieniu sledzenia
kontaktow w przypadku, gdy podrozni sg narazeni na chorobe zakazng podczas podrozy?.
Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze w Zaleceniach Rady (UE) 2022/107 z dnia 25 stycznia
2022 r. w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania sie podczas pandemii COVID-19 i zastepujgce zalecenie (UE)
2020/1475 (dalej: Zalecenia), podkresla si¢, ze ,,w przypadku gdy PLF sa wykorzystywane
réwniez do celow innych niz ustalanie kontaktow zakaznych, na przyktad do ustalenia, czy
przybywajacy podrozny powinien przeprowadzi¢ test w kierunku zakazenia SARS-CoV-2,
nieprzedtozenie PLF przed przybyciem nie powinno skutkowa¢ odmowa wjazdu do danego
panstwa, poniewaz stanowiloby to powazne ograniczenie swobodnego przemieszczania sig.
W stosownych przypadkach od takich podr6znych mozna jednak wymaga¢ poddania si¢
innym S$rodkom, takim jak test w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 wykonywany po
przybyciu” (zob. motyw 38).

Nalezy jednak podkresli¢, jak si¢ wskazuje w Zaleceniach, ze wymog przedlozenia
Kart Lokalizacji Pasazera (PLF), musi wigza¢ si¢ z zachowaniem wymogoéw w zakresie
ochrony danych osobowych, a zatem z uwzglednieniem przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U UE L.
119.1 ze sprost., dalej: RODO). Tym samym, cele w jakich przetwarzane sg te dane
osobowe, w mys$l zasady celowosci, okreslonej w art. 5 ust. 1lit. b RODO powinny zosta¢
konkretnie okreslone w przepisach prawnych, wiaze si¢ to bowiem z zasada legalnosci
dzialan administracji publicznej. Ponadto, z punktu widzenia zasady adekwatno$ci
i minimalizacji danych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO przetwarzane dane
powinny by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow,

w ktorych sg przetwarzane. Prawodawca tworzac przepisy dotyczace powinien wigc

I Zob. Obwieszczenie nr 32 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie ogloszenia tekstu
Zatacznika 9 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r
2 https://www.euplf.eu/web/index-2.html
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dokona¢ oceny adekwatno$ci, wskazujac w tresci przepisu zakres danych jakie moga by¢
przetwarzane dla realizacji okreslonego przepisami celu przetwarzania, a takze ograniczy¢
zakres zbierania danych jedynie do tych, ktore sa niezbedne do osiggnigcia celu. Jak wynika
natomiast z Zalecen celem przetwarzania danych zawartych w Karcie Lokalizacji Pasazera
jest ulatwienie §ledzenia kontaktéw w przypadku, gdy podrdzni sg narazeni na chorobe
zakazng podczas podrdzy.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Rzecznika, watpliwosci budzi szeroki
zakres informacji zadanych w KLP przewidujagcy wymog udostepnienia danych
o stanie zdrowia. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze nie ma takiego wymogu wobec
podroéznych wypekliajacych formularz Europejskiej Karty Lokalizacji Pasazera.

Rzecznik przypomina przy tym, ze prawo do prywatnosci, statuowane w art. 47,
zagwarantowane jest m.in. w aspekcie ochrony danych osobowych, przewidzianej w art. 51
Konstytucji RP3. Istotg autonomii informacyjnej jest pozostawienie kazdej osobie swobody
okreslenia sfery dostepnosci dla innych wiedzy o sobie. Co wazne, zgodnie z art. 51 ust. 1
Konstytucji, nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby. Przepis ten jest $ci§le powigzany z dalszymi ustgpami
art. 51 Konstytucji, a wigc z ust. 2, zgodnie z ktérym wiadze publiczne moga pozyskiwac,
gromadzi¢ oraz udostgpnia¢ wylacznie takie informacje o obywatelach, ktore sa
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym, oraz z ust. 5, ktory przewiduje, ze zasady
i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okre$la ustawa.Jak stwierdzit TK
w wyroku z dnia 2 listopada 2002 r., sygn. akt SK 40/01, Konstytucja RP realizuje w ten
sposob najbardziej zasadnicze elementy sktadajace si¢ na tres¢ prawa do ochrony zycia
prywatnego: respekt dla autonomii informacyjnej jednostki, a wigc sam obowigzek
udostgpnienia danych ograniczony do $ci§le okre§lonych ustawowo sytuacji; ograniczenie
arbitralnosci ustawodawcy — ustawa nie moze zakresu obowigzku ksztattowa¢ dowolnie,
przy czym Konstytucja operuje w tym wypadku ograniczeniami dwojakiego rodzaju (co do
formy — obowigzek udostepnienia danych musi by¢ wprowadzony przez ustawe¢ oraz co do
materii — obowigzek jest uzasadniony jedynie w takim zakresie, w jakim jest to

niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym)*. Trybunat Konstytucyjny podkreslat

3 Zob. wyrok TK z dnia 19 maja 1998 r., sygn. akt U 5/97.
4 Zob. wyrok TK z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt SK 19/17.



przy tym, ze zbieranie przez wtadze publiczne wylacznie niezb¢dnych/koniecznych — a nie
,,wygodnych” — informacji o osobie, gwarantuje ochrone prywatnosci’.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze Trybunal Konstytucyjny wskazywal iz sprawy
istotne, ktore musza zosta¢ uregulowane w ustawie, obejmuja w szczegolnosci warunki
dopuszczalno$ci przetwarzania danych osobowych. Ustawa powinna okresla¢ w sposob
szczegblnie precyzyjny warunki przetwarzania danych dotyczacych sfery intymnosci
jednostki. Niedopuszczalne jest dowolne okreslenie w rozporzadzeniu zakresu danych,
ktéore moga byé przetwarzane — musi on wynika¢ z przepisow ustawy. Trybunat
wskazywal natomiast, ze ,,ustawodawca moze (...) przekaza¢ do unormowania w drodze
rozporzadzenia niektore sprawy szczegOlowe 1 techniczne zwigzane
z przetwarzaniem danych osobowych. Sprawy te nie moga jednak wyznacza¢, w oderwaniu
od ustawy, podstawowych elementow okre§lajacych zakres ingerencji w autonomi¢
informacyjng jednostki. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu danych, ktore mogg by¢
przetwarzane® (por. tez m.in. wyrok SN z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II KK 255/21).

Rzecznik zauwaza jednoczes$nie, ze aktualne przepisy rozporzadzenia nie przewiduja
regulacji odnoszacych si¢ do przypadkow udostepniania pasazerom kart papierowych, tak
jak to wynikato z § 2 ust. 4, § 9 ust. 11, 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 861). Nasuwaja si¢ wigc dodatkowe pytania
o kwestie przetwarzania tych danych osobowych w sytuacji wprowadzania ich do systemu
elektronicznego, tj. kto jest administratorem danych osobowych; czy realizowany jest
obowigzek informacyjny wynikajacy z RODO; jak chronione sg dane osobowe (np. przez
jaki okres przechowywane sg karty papierowe, czy wprowadzono procedury zwigzane
z ochrong danych osobowych).

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam
si¢ z uprzejmg prosba do Pana Ministra o przedstawienie wyjasnien w przedstawione;j

sprawie. W szczegodlnosci uprzejmie prosz¢ odniesienie si¢ do watpliwosci Rzecznika co do

> Zob. np. wyrok TK z dnia 30 lipca 2014, sygn. akt K 23/11, wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. akt K 32/04,
wyrok TK z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. akt K 54/07, oraz wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02.
6 Zob. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2014, sygn. akt K 33/13, wyrok TK z dnia 19 lutego 2002 r. sygn. akt U 3/01.



zakresu udostepniania danych osobowych w KLP, podstawy prawnej przetwarzania danych

osobowych, a takze zasad przetwarzania danych w odniesieniu do papierowej KLP.

Laczg¢ wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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