Warszawa, 15-03-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

IV.071.3.2022.MK

Pan Marcin Romanowski
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z 4 marca 2022 r. (DSF-XIV.0310.25.2022),
zawierajgce prosbe o informacje na temat dziatan podejmowanych przez Rzecznika
dotyczacych elementu ,,Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030”
(M.P., poz. 218), pod nazwa: ,Zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji”, uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich od lat wystepuje w sprawie zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia i
zastgpienia jej systemem wspieranego podejmowania decyzji. Ponadto Rzecznik Praw
Obywatelskich podejmuje dziatania w sferach zwigzanych z ubezwtasnowolnieniem

oraz prawami oséb z niepetnosprawnosciami.

Prawa wyborcze oséb ubezwtasnowolnionych

W 2021 roku Rzecznik Praw Obywatelskich podjat kwestie koniecznych zmian w prawie
wyborczym, zwigzanych z najnowszymi standardami ochrony praw oséb
z niepetnosprawnosciami, kwalifikowanymi w obecnym stanie prawa polskiego do

ubezwiasnowolnienia catkowitego lub czeSciowego. Obowigzujgce przepisy dotyczgce

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



ubezwtasnowolnienia przewidujg catkowite pozbawienie zaréwno czynnego, jak

i biernego prawa wyborczego oséb ubezwtasnowolnionych. Taki stan prawny jest
niezgodny z wymogami wynikajgcymi z aktow prawa miedzynarodowego, w tym

z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka oraz prawem Unii Europejskiej. 28 maja

i 8 listopada 2021 r. Rzecznik przedstawit dwie opinie dotyczgce tego problemu

w trakcie prac Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP nad
projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (druk senacki nr 490).
Postepowanie to zostato zainicjowane przez Komisje na podstawie petycji Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, wskazujgcej na precedensowg sprawe sgdowg, w ktorej Sad
Rejonowy w Nowym Sgczu (postanowienie z 19 kwietnia 2019 r., sygn. akt I Ns 376/19)
uwzglednit zazalenie na pominiecie w rejestrze wyborcéw osoby

ubezwtasnowolnione,;.

Przytoczone powyzej postepowanie ustawodawcze, podobnie jak i wskazana sprawa
sgdowa, dotyczg sytuacji os6b ubezwtasnowolnionych na gruncie prawa wyborczego
w zakresie wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Jak wskazano jednak w opinii
Rzecznika, istnieje potrzeba bardziej catosciowego podejscia do problemu praw
wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych, w tym poprzez zmiane art. 62 ust. 2
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sgdowym sg pozbawione prawa udziatu w wyborach oraz prawa udziatu
w referendum. Konstytucja nie wskazuje jednoczes$nie materialnoprawnych
przestanek ubezwtasnowolnienia, pozostawiajgc te kwestie do regulacji na poziomie
ustawodawstwa zwyktego. Kwestia pozbawiania praw wyborczych oséb
ubezwtasnowolnionych budzi powazne, w petni uzasadnione watpliwosci w doktrynie
prawa oraz wsrod organizacji spotecznych. Nalezy podkresli¢ dodatkowo, ze sytuacja
ta dotyczy znacznej grupy obywateli. Wedtug szacunkéw w Polsce jest obecnie ponad
100 tysiecy os6b ubezwtasnowolnionych i taka liczba oséb pozbawiona jest praw
wyborczych. Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, ze Konwencja ONZ o prawach
0sOb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.)
stanowi, iz jej strony zobowigzuja sie ,zapewni¢ osobom niepetnosprawnym

mozliwosc¢ petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym, na
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rownych zasadach z innymi obywatelami, bezposrednio lub przez dowolnie
wybranych przedstawicieli, wtgczajgc w to prawo i mozliwos¢ korzystania z czynnego
i biernego prawa wyborczego” (art. 29). Podobne rekomendacje wyptywajg z raportow

i opracowan Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Szczegdlnie istotne w zakresie ogdlnym, na co wskazat Rzecznik, sg wymogi prawne
okreslone na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,

w ktérym podkresla sie, ze procedura przewidujgca arbitralne, automatyczne
pozbawienie wszystkich os6b ubezwtasnowolnionych prawa gtosowania jest
niezgodna z art. 3 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Choc¢ co
do zasady ograniczenie praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych moze by¢
uznane za uzasadnione ,checig zapewnienia, aby jedynie osoby zdolne do podjecia
Swiadomej decyzji i zdolne do oceny konsekwencji tej decyzji uczestniczyty w zyciu
publicznym”, niezréznicowane odbieranie praw wyborczych, bez przeprowadzenia
zindywidualizowanej sgdowej oceny, wykracza poza margines swobodnej oceny
prawodawcy jako niezapewniajgce odpowiedniej realizacji zasad sprawiedliwosci
proceduralnej (m.in. prawa do wystuchania osoby objetej ochrong, czy prawa do
odwotania (zob. wyrok ETPCz z 20 maja 2010 r. w sprawie Alajos Kiss p. Wegrom, nr
skargi 38832/06; wyrok ETPCz z 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Hirst p.
Zjednoczonemu Kroélestwu, nr skargi 74025/01). Takie automatyczne pozbawienie
praw wyborczych wszystkich oséb ubezwtasnowolnionych stanowi zdaniem Trybunatu
Srodek o charakterze dyskryminacyjnym jako oparty na mysleniu stereotypowym (zob.
wyrok z 27 marca 2008 r. Chtoukatourov p. Rosji, nr skargi 44009/05, pkt 95). Jeszcze
wyzszy standard ochrony praw 0séb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng lub
intelektualng przewiduje przytoczona powyzej Konwencja ONZ. Mozna w tym
kontekscie przywotac orzeczenie Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych

z 9 wrzesnia 2013 roku, w sprawie Zsolt Bujdoso i inni p. Wegrom, w ktérym wyraznie
wskazano, ze ,pozbawienie czynnego prawa wyborczego z uwagi na postrzegang lub
rzeczywistg niepetnosprawnosc¢ psychospoteczng lub intelektualng, w tym jego
ograniczenie na podstawie indywidualnej ceny, stanowi dyskryminacje ze wzgledu na

niepetnosprawnos¢ w rozumieniu art. 2 Konwengji”.
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Co bardzo istotne, wskazane standardy nie majg znaczenia jedynie ogdlnego, ale
stanowig podstawe do rekomendacji kierowanych przez odpowiednie organizacje
miedzynarodowe wprost w odniesieniu do Polski. Rekomendacje zniesienia w prawie
polskim wykluczenia praw wyborczych w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych
zostaty sformutowane m.in. przez Komitet ONZ w wydanych 29 pazdziernika 2018 r.
uwagach konczacych dotyczgcych wstepnego sprawozdania Polski o wdrazaniu
postanowien Konwencji (CRPD/C/POL/CO/1). W punkcie 52 Komitet zalecit wyraznie,
w odniesieniu m.in. do tresci art. 62 ust. 2 Konstytucji RP, aby Polska ,uchylita
wszystkie przepisy pozbawiajgce osoby z niepetnosprawnosciag psychospoteczng lub
intelektualng oraz osoby pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych prawa

gtosowania i wszelkich innych praw politycznych”.

Na problematyke udziatu oséb ubezwtasnowolnionych w wyborach w Polsce,

w swoich raportach oceniajgcych przebieg wyboréw parlamentarnych zwraca takze
uwage Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). W raporcie dotyczagcym wyboréw do
Sejmu RP i do Senatu RP przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r. podkres$lono, ze
.W obecnych ramach prawnych zaréwno osoby czesciowo, jak i catkowicie
ubezwitasnowolnione, sg pozbawiane praw wyborczych, co jest sprzeczne

z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak rowniez
miedzynarodowg dobrg praktyky”. W raporcie sformutowano nastepujgce zalecenie:
.Mozna by rozwazy¢ zmiane ograniczenia czynnego prawa wyborczego os6b

z niepetnosprawnoscig umystowg i pozbawiania praw wyborczych oséb czesciowo
ubezwtasnowolnionych [...]". Najnowsze dwa sprawozdania korncowe ODIHR wskazujg
wyraznie na pilng potrzebe zmiany polskiego prawa w kwestii praw wyborczych oséb
ubezwtasnowolnionych. W sprawozdaniu koncowym z misji obserwacji wyboréw
parlamentarnych zorganizowanych 13 pazdziernika 2019 r. zwrécono uwage na fakt,
ze ,pomimo obowigzujgcych w tym zakresie norm miedzynarodowych, wczesniejszych
rekomendacji ODIHR oraz powtarzajgcej sie krytyki ze strony organizacji
miedzynarodowych”, ,osoby ubezwtasnowolnione nadal sg pozbawione praw

wyborczych”, a takze ,zabrania sie [im] ponadto tworzenia lub przystepowania do
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stowarzyszen oraz organizowania zgromadzen”. Podkreslono przy tym wyraznie, ze
.nalezy znies¢ wszelkie ograniczenia praw wyborczych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychospoteczng”. Podobnie, w najnowszym sprawozdaniu
dotyczacym wybordéw prezydenckich zorganizowanych 28 czerwca i 12 lipca 2020 r.
wezwano do wdrozenia ,szeregu poprzednich zaleceh ODIHR w sprawie poprawy ram
prawnych, ktére pozostajg bez odpowiedzi, [dotyczgcych] m.in. [...] praw wyborczych
0sOb ubezwtasnowolnionych”. Wyraznie podkresla sie przy tym koniecznosc
wprowadzenia powaznych zmian w ustawodawstwach panstw (w tym Polski) w celu

dostosowania ich do wymogdw Konwencji.

Rzecznik w swoich wystgpieniach wielokrotnie podkreslat koniecznos¢ podjecia
pilnych dziatan legislacyjnych w tej kwestii, m.in. w wystapieniu do Prezesa Rady
Ministréw z 15 kwietnia 2014 r. (znak sprawy 1.602.4.2014.JZ), dwoch wystapieniach do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 pazdziernika 2015 r. oraz z 18 lutego 2016 r.
(znak sprawy VI1.602.4.2014.)Z) oraz w wystgpieniu do Dyrektor Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka przy Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy

w Europie z 11 kwietnia 2019 r. (znak sprawy VI1.602.14.2014).

Niestety, wystgpienia te nie doprowadzity dotychczas do wprowadzenia

rekomendowanych zmian legislacyjnych.

Biorgc pod uwage przytoczone powyzej uwagi, Rzecznik Praw Obywatelskich

w opiniach dla Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP:

1. pozytywnie ocenit propozycje przyznania czynnego prawa wyborczego osobom
ubezwiasnowolnionym czesciowo ubezwtasnowolnionym w wyborach do
Parlamentu Europejskiego;

2. zarekomendowat w dalszej perspektywie przedstawienie, zgodnie z art. 235 ust.
1 Konstytucji RP, projektu zmiany tresci przepisu art. 62 ust. 2 Konstytucji RP
w celu zniesienia pozbawienia czynnych praw wyborczych oséb
ubezwtasnowolnionych na poziomie przepiséw Konstytucji RP oraz dokonanie
odpowiednich zmian w przepisach Kodeksu wyborczego w celu przyznania tych
praw w odniesieniu do wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
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senatorow i przedstawicieli do organéw samorzgdu terytorialnego oraz udziatu
w referendum;

3. zarekomendowat rozwazenie podjecia analogicznej inicjatywy ustawodawczej
obejmujgcej bierne prawo wyborcze takze w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej, postdéw, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu
terytorialnego oraz rozwazenie odpowiednich zmian przepiséw w celu
przyznania osobom z niepetnosprawnoscia szerszych gwarancji prawa
zrzeszania sie do stowarzyszania sie (m.in. poprzez zmiane przepisu art. 3 ust. 1
ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach; Dz. U z 2020 r. poz.
2261) oraz prawa cztonkostwa w partiach politycznych.

Na obecnym etapie projekt zmiany Kodeksu wyborczego uzyskat akceptacje Komisji

i bedzie dalej procedowany przez Senat RP.

Kontakty dorostej osoby ubezwtasnowolnionej z rodzing

Rzecznik Praw Obywatelskich 10 marca 2021 r. skierowat do Ministra Sprawiedliwosci
kolejne pismo w sprawie regulacji prawnej kontaktéw miedzy dorostymi osobami
ubezwtasnowolnionymi a cztonkami ich rodzin (IV.7024.22.2018.MK). W sprawie tej
Rzecznik wystepowat do Ministra Sprawiedliwosci od 2013 r., wskazujac, ze w sytuacji,
gdy osoba ubezwtasnowolniona jest petnoletnig osobg z niepetnosprawnoscia
intelektualng, a sad ustanawia dla niej opiekuna, brak jest trybu, w jakim cztonkowie
rodziny (bgdz inne osoby bliskie) mogliby formalnie zapewni¢ utrzymywanie
kontaktow z osobg ubezwtasnowolniong - wprawdzie dorostg, lecz pozbawiong
mozliwosci samostanowienia. Niestety, Ministerstwo stato na stanowisku, iz istniejgce
przepisy, pozwalajgce sgdowi opiekunczemu na wydawanie opiekunowi polecen, sg

wystarczajgce (pismo z 12 czerwca 2017 r., DL-1-053-2/17/5).

Stanowisko resortu sprawiedliwosci ulegto zmianie w 2021 r. Pismem z 24 marca 2021
r. (DPE-111.053.1.2021), podpisanym przez Pana Ministra, Rzecznik zostat
poinformowany, ze ,Majac jednak na wzgledzie zdarzajgce sie w orzecznictwie sgddéw
powszechnych (sgddéw opiekunczych) rozbieznosci w zakresie kwalifikowania
wnioskow o wydanie zarzadzen opiekunczych w postepowaniu wykonawczym

prowadzonym w zwigzku z ustanowieniem opieki prawnej, Ministerstwo
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Sprawiedliwosci uznato za zasadne podjecie prac analityczno-koncepcyjnych nad
wprowadzeniem do porzgdku prawnego przepiséw umozliwiajgcych dochodzenie

w postepowaniu cywilnym ustalenia kontaktéw z osobg ubezwtasnowolniong
catkowicie”. Obecnie przygotowywane jest kolejne wystgpienie Rzecznika do Ministra
Sprawiedliwosci, z pytaniem o stan prac analityczno-koncepcyjnych oraz o los

ewentualnego projektu zmian prawnych.

Prace nad likwidacjg ubezwtasnowolnienia

Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich brat udziat w spotkaniu online,
zorganizowanym 29 stycznia 2021 r. (czyli dwa tygodnie przed uchwaleniem ,,Strategii
na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030") przez Instytut Niezaleznego
Zycia, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, pethomocnika rzgdu ds. oséb niepetnosprawnych oraz Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng. Podczas
spotkania delegowana do MS sedzia Anna Kitowska przedstawita prezentacje, z ktorej
wynikato, ze w resorcie sprawiedliwosci prowadzone sg prace koncepcyjno-analityczne
w kwestii zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego
podejmowania decyzji. Sedzia wskazata jednoczes$nie, ze prace te nie sg na etapie,
pozwalajgcym na ich upublicznienie czy poddanie konsultacjom spotecznym, i nie jest
mozliwe okreslenie horyzontu czasowego, w ktérym likwidacja instytucji
ubezwiasnowolnienia miataby dojs¢ do skutku. Z uwagi na te stwierdzenia
przedstawicielki resortu sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich nie zwracat sie
do Ministra Sprawiedliwosci z pytaniem o stan prowadzonych prac nad zniesieniem

ubezwitasnowolnienia.

Sedzia Kitowska poinformowata natomiast, ze zaawansowane sg prace ministerialne
nad tzw. "petnomocnictwem opiekunczym"”, we wspétpracy z Krajowg Radg Notarialng,
czyli nad mozliwos$cig wyznaczenia na przysztos¢ petnomocnika, ktéry mogtby
podejmowacd decyzje dotyczgce osoby i majgtku osoby reprezentowanej. Jednak do tej
pory na stronach Ministerstwa lub Rzgdowego Centrum Legislacji nie pojawit sie

projekt dotyczacy tej nowej instytucji.



Obecnie, wobec uptywu roku od daty uzyskania tych informacji, Rzecznik ponownie
zwrdci sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o poinformowanie o aktualnym stanie
prac nad zniesieniem instytucji ubezwtasnowolnienia oraz o przestanie kopii

ewentualnie stworzonego projektu ustawy badz zatozen ustawy.

Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich brat rowniez udziat, w charakterze
eksperta, w pracach Zespotu eksperckiego ds. wspieranego podejmowania decyzji,
zorganizowanego w ramach projektu ,,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia
samodzielnosci os6b niepetnosprawnych” i majgcego na celu wypracowanie
praktycznej koncepcji systemu wspieranego podejmowania decyzji i instrumentéw
prawnych, ktére bytyby jak najbardziej adekwatne w polskim porzadku prawnym

i rzeczywistosci spotecznej. Pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci uczestniczyli
w spotkaniach online Zespotu, zgtaszajgc swoje uwagi co do przygotowywanych
propozycji. Niestety, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie udostepnito Zespotowi
eksperckiemu wynikéw swych dotychczasowych prac. Wyniki prac Zespotu, wraz

z innymi owocami prac w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni”, sg obecnie

poddawane procesowi pilotazu i dalszych konsultacji.

Na zakonczenie, niejako w ramach podsumowania dziatan Rzecznika w sferze
ubezwtasnowolnienia, uprzejmie informuje, ze Rzecznik we wrzesniu 2018 r. przystapit
do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym ze skargi konstytucyjnej (SK
23/18), przedstawiajgc stanowisko, ze definiujgcy przestanki ubezwtasnowolnienia
catkowitego art. 13 8 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t. j. Dz.U. z 2018
r., poz. 1025 ze zm.) jest niezgodny z art. 30, z art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
oraz z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483

zezm.).

Przypomnienie o tym postepowaniu w marcu 2022 r., w kontekscie uchwalonej 16
lutego 2021 r. ,Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030", jest

o tyle istotne, ze nadal, pomimo uptywu pieciu lat od wptywu skargi konstytucyjnej



podwazajgcej konstytucyjnosc instytucji ubezwtasnowolnienia catkowitego,

W niniejszej sprawie nie zostat nawet wyznaczony termin rozprawy.

Mam nadzieje, ze powyzsze informacje bedg przydatne dla Ministra Sprawiedliwosci,
jako koordynatora dziatarn zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia 0sob
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w obszarze priorytetowym ,,Zastgpienie

instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji”.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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