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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 24 stycznia 2022 sekretariat Wojewoddzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza odpis wyroku z dnia 10 stycznia 2022 wraz z

uzasadnieniem.

Sekretarz bopcialista

Agdta Mreba-Pintrowska

POUCZENIE

1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej SA
{bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w
innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rownoznaczne
z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Skarga kasacyjna
ztozona po uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym -~ w sprawach
obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z
tymi obowigzkami albo rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowej.

Strona moze wystgpi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego Iub rzecznika patentowego. Whniosek w tym
przedmiocie powinien by¢ ziozony na urzedowym formularzu wediug ustalonego wzoru.
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Zlozenie tego wniosku wphjwa na rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjne;
(art. 177 § 3 — 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718)i.

4. Urzedowe formularze, o ktorych mowa w pkt 3 sg udostepniane w wojewodzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie
pod adresem: http://www.nsa.gov.pl.

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doregczenia, chyba ze nowy adres jest
Sadowi znany (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

.POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM
PRZEZ SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ"

1. ,Pisma do sadu administracyjnego mozna wnie$¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § P.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu
jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (€PUAP). W celu
whniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiadac konto na platformie ePUAP. Instrukcja
zakladania konta dostepna jest pod adresem: https:/lepuap.gov.pliwps/portal. Pisma wystane na
adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej skrzynki podawcze;
sadu, nie wywolujg skutkdéw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnym wigze ze ztozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze
wlasciwym jest ten adres, z ktdrego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego
(art. 46§ 2ai2d Pps.a).

3. Strony i ich przedstawiciele majq obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia si¢ w aktach ze
skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70§ 1i2P.p.s.a).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaé podpisane przez
strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b P.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 P.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzadzenie
wydrukow takiego pism i jego zatacznikow wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie Srodkami komunikaciji elektronicznej do odbioru
pism (art. 235a p.p.s.a.).

6. Data wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 5
p.p.s.a.).

7. Whniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zadaniem
doreczania korespondencji z sadu za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej. Pisma sadu
moga by¢ dorgczane stronie za pomoca Srodkéw komunikacii elektronicznej rowniez w przypadku,
gdy strona sklada do sadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sadu o takie
doreczenie | wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocg
tych Srodkow i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastgpuje na adres zamieszkania, a w razie jego
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braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(at. 46 § 2d p.p.s.a.).";

i,Art. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sgdu, ktdry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystgpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ziozony przez strone,
ktorej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktdra
zgtosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
biegnie od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. A

§ 4. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez
siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad
dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, 0 czym sad poucza strone, dokonujac doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona
Z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwg
okregowag rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktorym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczg¢ si¢ wczesniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to
postanowienie - wczesniej niz od dnia doreczenia postanowienia konczacego postepowanie w tym
przedmiocie.”
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2022 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Michna (spr.)

Sedziowie WSA Renata Czelusniak
WSA Maria Zawadzka
Protokolant Specijalista Matgorzata Kruszec

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 stycznia 2022 r.
'sprawy ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich
na uchwate Rady Powiatu Tarnowskiego
z dnia 30 kwietnia 2019 r. nr VII1.67.2019
w przedmiocie przyjecia rezolucji dotyczacej powstrzymania ideologii LGBT+ przez

wspolnote samorzadowg

stwierdza niewazno$¢é zaskarzonej uchwaty w catosci

Na oryginale ytasciwe podpisy
Za 08¢
Spicldpsta

Agata Zareb - Piotrowska

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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Uzasadnienie

Rada Powiatu Tarnowskiego (dalej Rada Powiatu) podjeta uchwate
nrVII1.67.2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia Rezolucji w sprawie
powstrzymania ideologii ,LGBT” przez wspélnote samorzgdowa. Uchwate zostata
podjeta na podstawie § 19 ust. 2 Statutu Powiatu Tarnowskiego stanowigcego
zatacznik do Uchwaty Nr XLVI1.412.2018 Rady Powiatu Tarnowskiego z dnia
29 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. Z 2018 r. poz. 6010).

Rada Powiatu uchwalita, co nastepuje: ,przyjmuje sie Rezolucje w sprawie
powstrzymania ideologii ,LGBT” przez wspoélnote samorzadowg w brzmieniu jak
w zafaczniku niniejszej uchwaty”. Z kolei w ww. Rezolucji w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT” przez wspoélnote samorzadowa organ wskazat (ponizsze
podkreslenie tekstu zostato przytoczone przez Sad za oryginalnym tekstem uchwaty
opublikowanej na stronie BIP), ze: W zwigzku z wywotang przez niektérych
politykow wojna ideologiczng Rada Powiatu Tarnowskiego podejmuje deklaracje
,Powiat Tarnowski wolny od ideologii «LGBT»”. Radykatowie dgzgcy do rewolucji
kulturowej w Polsce atakuja wolnosé stowa, niewinno$¢ dzieci, autorytet rodziny
i szkoly oraz swobode przedsiebiorcéw. Dlatego bedziemy konsekwentnie bronié¢
naszej wspolnoty samorzadowej!

Powiat Tarnowski wolny od ideologii ,LGBT” (ang. Lesbian, Gay,
Bisexual, Transgender)

Dla dobra zycia, rodziny i wolnosci deklarujemy, Zze samorzad, ktory
reprezentujemy — zgodnie z nasza wielowiekowg kultura zycia spotecznego — nie
bedzie ingerowa¢ w prywatng sfere zycia Polek i Polakéw. Nie damy narzuci¢ sobie
wyolbrzymianych probleméw i sztucznych konfliktéw, ktdre niesie ze sobg ideologia
,LGBT”.

1. Nie zgodzimy sie na sprzeczne z prawem instalowanie funkcjonariuszy
politycznej poprawnosci w szkotach (tzw. ,latarnikéw”). Bedziemy strzegli prawa
do wychowania dzieci zgodnego z przekonaniami rodzicow!

2. Zrobimy wszystko, aby do szkét nie mieli wstepu gorszyciele zainteresowani
wczesnag seksualizacjg polskich dzieci w my$| tzw. standardéw Swiatowej Organizacii
Zdrowia (WHO). Bedziemy chronili uczniéw, dbajac o to, aby rodzice z pomocg

wychowawcdoéw mogli odpowiedzialnie przekaza¢ im piekno ludzkiej mitosci!
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3. Nie pozwolimy wywiera¢ administracyjnej presji na rzecz stosowania
poprawnoéci politycznej (stusznie zwanej niekiedy po prostu homopropaganda)
w wybranych zawodach. Bedziemy chronili m.in. nauczycieli i przedsigbiorcow przed
narzucaniem im nieprofesjonainych kryteriéw dziatania np. w pracy wychowawczej,
przy doborze pracownikéw czy kontrahentéw!

Deklarujemy, ze Powiat Tarnowski w realizacji swoich publicznych zadan
bedzie wierny tradycji narodowej i parnistwowej, pamietajgc o 1053 latach od Chrztu
~ Polski, 100 latach od odzyskania Niepodlegto$ci Polski i 29 latach od odzyskania
Samorzadnosci Polek i Polakow™.

Do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie wptynefa skarga
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) na powyzszg uchwate. Zaskarzonej
uchwale zarzucit on:

- naruszenie art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust. 1 i art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511; dalej
powotywanej jako ,u.s.p.”) poprzez wykroczenie poza zakres zadan powiatu i zakres
wiasciwoéci rady powiatu oraz wiadczg ingerencie¢ w zakres kompetencji innych
organéw publicznych, w tym organdw wykonawczych samorzgdu terytorialnego
i organdéw administracji rzadowej, a w konsekwencji brak podstawy prawnej
i naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu, z ktérej wynika, ze organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

- naruszenie art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 i art. 73 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, poprzez ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci,
podczas gdy ich ograniczenie moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy;

- naruszenie art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji RP w zw. z art. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, poprzez dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamo$§¢ piciowg, polegajacg na wykluczeniu ze wspoélnoty samorzgdowej jej
mieszkancow identyfikujgcych sie jako lesbijki, geje, osoby biseksualne
i transpiciowe (w skrocie ,LGBT");

- naruszenie art. 30 w zw. z art. 47 w zw. z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP i art. 54 ust. 1
w zw. z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 8 w zw. z art. 14 iart. 10 w zw. z art. 14
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (sporzgdzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. poz. 61.284; dalej jako:
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,Europejska Konwencja Praw Cziowieka" Ilub ,EKPCZz"), poprzez bezprawng
ingerencje w wolnosci i prawa oséb nieheteronormatywnych i transpiciowych,
polegajaca na naruszeniu ich godnosci, a takze ograniczeniu prawa do zycia
prywatnego w zgodzie ze swojg orientacjg seksualng i tozsamosciag oraz ekspresji
tych cech, a w konsekwencji dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksuaing
i tozsamos$¢ piciows;

- naruszenie art. 48, art. 70 ust. 1 i art. 73 Konstytucji RP, poprzez bezprawne
ograniczenie praw i wolnosci mieszkancéw powiatu tarnowskiego do wychowania
dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami, do nauki i do nauczania, polegajgce
na wladczej ingerencji w dziatalnos¢ placéwek oswiatowych, narzuceniu im wartosci
zgodnych wylacznie z jednym $wiatopogladem oraz dazeniu do wykluczenia
Z programu nauczania tresci dotyczacych edukacji seksualnej
i antydyskryminacyjnej;

- naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez
ograniczenie swobody przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich polegajgce na nieuzasadnionym zniecheceniu obywateli UE, ktérzy
identyfikujg sie jako osoby LGBT lub wyznajg $wiatopoglad inny niz narzucony przez
uchwate, do przebywania w powiecie tarnowskim.

Skarzgcy wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.

Odpowiadajac na skarge Starosta Tarnowski wniést o odrzucenie skargi,
a w razie nieuwzglednienia tego wniosku o jej oddalenie.

Organ podniost, ze przedmiotowa uchwata nie stanowita aktu prawa
miejscowego, lecz miata charakter niewigzacej prawnie dekliaracji. W ocenie organu
wbrew twierdzeniom RPO, przedmiotowa uchwata nie stanowita réwniez aktu
z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) — dalej ,p.p.s.a". Zdaniem organu
uchwata nie realizowata zadan publicznych przypisanych radzie powiatu w drodze
ustawy. Zaprezentowana w formie uchwaly deklaracja radnych miata charakter
bardzo ogélnej dekiaracji ideowej, nie bedacej podstawg natozenia jakiegokolwiek
obowigzku, stwierdzenia uprawnienia lub obowigzku i nie tworzacej lub znoszgce;

istniejgcego stosunku prawnego. Brak bylo réwniez podstaw do przyjecia, ze podjeta
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uchwata miata charakter generalny badz indywidualny, albowiem nie zostat
wskazany zaden konkretny jej adresat. Organ podkreslit, ze przedmiotowa uchwata o
tresci zawierajacej deklaracie o charakterze ideowym, zgodng z pogladami

wiekszosci radnych, nie mogta by¢ przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjne;j.

Postanowieniem z 28 maja 2020 r., Il SA/Kr 360/20 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie dopuscit Fundacje Instytut na Rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris z siedzibg w Warszawie (dalej: uczestnika Ordo luris) do udziatu

w postepowaniu w charakterze uczestnika.

Postanowieniem z 24 czerwca 2020 r., Ill SA/Kr 360/20 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie odrzucit skarge RPO uznajac, ze zaskarzona uchwata
nie podlegata kognicji sadu administracyjnego. Stanowita bowiem deklaracje

o charakterze ideowym i Swiatopoglagdowym.

Postanowieniem z 27 maja 2021 r., Il OSK 3682/21 Naczelny Sad
Administracyjny dopuscit do udziatu w sprawie jako uczestnika Kampanie Przeciw

Homofobii z siedzibg w Warszawie (dalej: uczestnika Kampania Przeciw Homofobii).

Na skutek skargi kasacyjnej wniesione] przez RPO, Naczelny Sad
Administracyjny postanowieniem z 2 lipca 2021 r., [l OSK 3682/21 uchylit
zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w  Krakowie. W uzasadnieniu
postanowienia sad kasacyjny wyraznie wskazat, ze kazde uzewnetrznienie woli rady
powiatu, jako organu stanowigcego i kontrolnego powiatu, majgce forme uchwaty,
jest przejawem zdecentraliiowanego wiadztwa publicznego imusi miesciC sig
w kompetencjach powiatu i jego organu stanowiacego, okreslonych w ustawie.
Zasadne przy tym byto stanowisko RPO, ze zaskarzona uchwata miescita sie
w zakresie kognicji sadu administracyjnego. Zgodnie bowiem zart. 175 ust. 1
i art. 184 Konstytucji RP sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, ktéra jest realizowana pod
wzgledem zgodnosci z prawem, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej.
Whasciwo$¢ sgddw administracyjnych nalezy odczytywaé w zwigzku z art. 177

Konstytucji, wedle ktérego sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci we
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wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwosci
innych sadow.

Postanowieniami z 1 grudnia 2021 r., Il SA/Kr 975/21 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie dopuscit do udzialu w postepowaniu w charakterze
uczestnika: Federacje Znaki Rownosci z siedzibg w Krakowie i Fundacje
Réwnos€.org.pl z siedzibga w Krakowie. Nastepnie postanowieniem
z 29 grudnia 2021 r., Il SA/Kr 975/21 dopuscit do udzialu w postepowaniu
w charakterze uczestnika Stowarzyszenie im. Prof. Zbigniewa Holdy z siedzibg
w Warszawie.

Na rozprawie w dniu 10 stycznia 2022 r. petnomocnik RPO podnosit,
ze uchwaty dot. LGBT wptynety na powstanie negatywnych zjawisk socjologicznych,
tj. wykluczenia oséb ze spoteczenstwa na co wskazywaly statystyki. Sama nazwa
uchwaty miata charakter dyskryminujgcy osoby o innych preferencjach seksualnych.
Podnosit takze, 2ze zaskarzona uchwata nie jest zgodna z prawem
w demokratycznym panstwie, zwtaszcza z art. 7 i art. 32 Konstytucji RP.
Petnomocnik RPO wnidst wiec o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty

w calosci.

Z kolei petnomocnik organu wniést o oddalenie skargi. Jego zdaniem
zaskarzona uchwata miata charakter opinii. Zostata podjeta w oparciu o tres¢ statutu

powiatu tarnowskiego uprawniajgcego Rade Powiatu do wydania takiej uchwaty.

Petnomocnik uczestnika - Federacji Znaki Roéwnosci oraz Fundacji
Roéwnosc.org.pl popart stanowisko petnomocnika RPO i réwniez wnidst
o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w catosci. Podkreslit, ze nie istnieje
Jdeologia LGBT +". Jego zdaniem, nie mozna bylo zachowan i preferencji
seksualnych odnosi¢ do konkretnych zatrudnionych pracownikéw. Zaskarzone
uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego miaty negatywny wpltyw na obywateli
i pogtebiaty zjawisko dyskryminaciji.
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Petnomocnik uczestnika Ordo luris wnidést o oddalenie skargi. Przyznat,
ze uchwata zostala wydana na podstawie statutu powiatu. Odnosita sie

do tzw. deklaracji LGBT+ $rodowisk warszawskich.

Petnomocnik uczestnika Kampania Przeciw Homofobii wnidst o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci. Podkre$lit, ze uchwata pogtebiata
dyskryminacje i wykluczenie spoteczne oraz wzmagata przemoc spoteczng, a tresc¢
uchwaty miata charakter wiadczy. Podkreslit, ze statystycznie udowodnione zostaty

skutki socjologiczne tzw. uchwat ,anty — LGBT” podjetych w latach 2019-2020.

Petnomocnik uczestnika Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Hotdy podnidst,
ze uchwala zostata podjeta bez podstawy prawnej. Pojecie ,ideologii LGBT" nie
zostalo zdefiniowane w uchwale. Zaskarzona uchwata miata, jego zdaniem,
bezposredni skutek dyskryminujgcy i wykluczajacy ludzi ze wspoélnoty jednostki
samorzadu terytorialnego. Wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty

w catosci.

Na pytanie Sadu petnomocnik organu oswiadczyt, ze nie ma takiej wiedzy kto
technicznie napisat tekst zaskarzonej uchwaty.
Petnomocnik RPO podkreslit, ze tre§¢ uchwaty wykraczata poza kompetencje

wiadzy samorzgdowej, w tym statutu powiatu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyt co nastepuje:

Skarga byta zasadna, poniewaz Rada Powiatu, podejmujgc zaskarzong
uchwate, wykroczyta poza swoje kompetencje do okre$lania zasad wstepu do szkét
znajdujacych sie na terenie powiatu; programu nauczania, a nadto dyskryminowata

osoby o odmiennej niz heteronormatywna, orientacji seksualnej.

Na wstepie Sad zaznacza, ze zgodnie z pogladem Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazonym w ww. postanowieniu z 2 lipca 2021r,
Il OSK 3682/21, zaskarzona uchwata w przedmiocie przyjecia Rezolucji w sprawie
powstrzymania ideologii ,LGBT" przez wspédlnote samorzadowa jest aktem organu

jednostki samorzadu terytorialnego (rady powiatu), podejmowang w sprawie
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z zakresu administracji publicznej. Akty tego rodzaju podlegaja kontroli sadow
administracyjnych na podstawie art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. Powotany przepis poddaje
kontroli sgdowej akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw,
inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego sad pierwszej instancji

btednie uznat, ze skarga na uchwate nie podlega kontroli sgdu administracyjnego.

Orzekajacy obecnie Sad jest zwigzany powyzszym pogladem zgodnie
zart. 190 p.p.s.a. Powotany przepis stanowi, ze sad, ktéremu sprawa zostala
przekazana, zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang w tej sprawie przez Naczelny
Sad Administracyjny. Nie mozna oprze¢ skargi kasacyjnej od orzeczenia wydanego
po ponownym rozpoznaniu sprawy na podstawach sprzecznych z wyktadnig prawa

ustalong w tej sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny.

W zwigzku z powyzszym Sad uznat za bezzasadne zawarte w odpowiedzi
na skarge argumenty organu co do braku kognicji sadu administracyjnego.
Z podobnych przyczyn, bezzasadne byly argumenty podniesione juz na obecnym
etapie postepowania (w piSmie z 5 stycznia 2022 r.) przez uczestnika Ordo luris
powotujgcego sie na odrzucenie skarg przez wojewoddzkie sady administracyjne. Sad
zaznacza, ze czesS¢ z wymienionych w ww. pisémie postanowien (okreslonych jako
,az 10 skarg (...) odrzuconych” nie zostata w ogdle zaskarzona; pozostata za$ czes¢
(postanowienie  WSA wPoznaniu z 16 kwietnia 2020 r., |l SA/Po 188/20;
postanowienie WSA w Krakowie z dnia 23 czerwca 2020 r., Il SA/Kr 105/20;
postanowienie WSA w Krakowie z 24 czerwca 2020 r., I SA/Kr 360/20;
postanowienie WSA w Lublinie z 17 lutego 2021 r., 1ll SA/Lu 240/20) — zostata
uchylona przez Naczelny Sgd Administracyjny z analogicznym uzasadnieniem jak
w rozpatrywanej sprawie — jeszcze w 2021 r., a wiec przed dniem ztoZzenia pisma
procesowego z 5 stycznia 2022 r. Nie do kohca przy tym jest zrozumiate dlaczego
uczestnik Ordo luris wymienit w tej grupie m.in. ww. postanowienie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z 24 czerwca 2020 r., Ill SA/Kr 360/20, skoro
to wiadnie orzeczenie zostato uchylone, a przedstawiona przez Naczelny Sad
Administracyjny wykiadnia wigze obecnie orzekajagcy Sad na zasadzie

ww. art. 190 p.p.s.a.
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~ Natomiast wymienione w ww. pismie uczestnika Ordo luris postanowienie
WSA w Krakowie z 6 lipca 2020 r., il SA/Kr 316/20 nie zostato uchyione przez
Naczeiny Sad Administracyjny, ale z przyczyn odmiennych niz te, na ktére powotat
sie uczestnik. W postanowieniu z 22 wrze$nia 20021 r., lll OSK 3653/21 Naczelny
Sad Administracyjny wyraznie zaznaczyt, ze sad pierwszej instancji nieprawidtowo
uznat, ze zaskarzony akt nie podlega kontroli sagdowej. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zaskarzona rezolucja byta w istocie uchwatg organu jednostki
samorzadu terytorialnego, podjeta w sprawie z zakresu administracji publiczne;.
Oddalenie skargi kasacyjnej nastgpito przy tym wylacznie z powodu, ze osoba
skarzgca rezolucje w sprawie powstrzymania ideologii ,LGBT+" przez wspolnote
samorzgdowg nie wykazata naruszenia jej interesu prawnego. Skarzgcy jako spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
sprzedazy hurtowej perfum i kosmetykdw, produkcji artykutdbw gospodarstwa
domowego, toaletowych i sanitarnych oraz wydawania ksiazek, zdaniem
orzekajacego w tej sprawie Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie mogt by¢
traktowany jako podmiot konstytucyjnych praw i wolnoSci przynaleznych osobom
fizycznym, logiczne byto zatem, ze nie moégt wystepowaé w sprawie jako osoba
przynalezna do ruchu LGBT+. Ze skargi nie wynikato ponadto, aby przedmiotowa
rezolucja w jakikolwiek sposéb dotyczyta albo wptywata na mozliwos¢ lub zakres
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej skarzgcego. Naczelny Sad Administracyjny
zastrzegt przy tym nakoniec swoich rozwazan, ze powyzsze ustalenie nie
przesadzato, iz rezolucja dotyczgca powstrzymania ideologii "LGBT+" przez
wspoélnote samorzadowag nie mogta naruszaé interesu prawnego jakiegokolwiek
skarzgcego. Naczeiny Sad Administracyjny wypowiedziat sie w tym miejscu o
interesie prawnym wytacznie skarzacej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, a
nie innych osdb, w szczegéblnosci osdb fizycznych przynaleznych do grupy oséb
LGBT+.

Z podobnych przyczyn Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
kasacyjng na postanowienie Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z 29 grudnia 2020 r., I SA/Kr 950/20 (postanowienie NSA z 22 wrze$nia 2020 r.,
lll OSK 4685/21). Z kolei w ww. postanowieniu z 22 wrze$nia 2021 r.,
Il OSK 4685/21, oddalajacym skarge na postanowienie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z 29 grudnia 2020 r., 1| SA/Ke 950/20, Naczelny Sad
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Administracyjny wprawdzie wskazywat (co zostato podkreslone w ww. piSmie
procesowym z 5 stycznia 2022 r. przez uczestnika Ordo luris), ze: ,Prawidiowo
bowiem Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze zaskarzona uchwata nie jest aktem
prawa miejscowego”’, niemniej jednak uczestnik - autor cytowanego pisma
procesowego - pominat okoliczno$é, ze zdanie to konczyto sie konstatacja:
,W konsekwencji czego nie znajdzie zastosowania art. 90 ust. 1 u.s.w. w brzmieniu
«Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu
prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ przepis do sgdu administracyjnego». Natomiast zastosowanie w sprawie
mogtby znalezé art. 91 ust. 1 u.s.w., w mys$| ktoérego to przepisu art. 90 stosuje sie
odpowiednio, gdy organ samorzadu wojewodziwa nie wykonuje czynnosci
nakazanych prawem albo, przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne,

narusza prawa osob trzecich”.

Innymi stowy, caly przytoczony w punkcie 13 ww. pisma procesowego
z 5 stycznia 2022 r. fragment uzasadnienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie
byt ,istotnym przetomem” (jak to wskazano w przywotanym pismie), ale elementem
argumentacji prawnej dotyczacej podstaw prawnych zaskarzenia uchwaty sejmiku

wojewodztwa.

Podobnie, nie byty adekwatne do rozpoznawanej sprawy obszerne cytaty
z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 maja 2017 r., | OSK 297/17
akceptujace mozliwo$é podejmowania przez organy gminy réoznorodnych deklaracji
o charakterze niewtadczym. W rozpoznawanej sprawie przedmiotem zarzutow skargi
nie byla bowiem sama mozliwo$¢ podejmowania uchwat o charakterze deklaracii
wtadczych, ale wyjscie w tej uchwale poza zakres kompetencji organéw powiatu,
atakze dyskryminacyjny charakter poszczegoinych zapisbw (o czym Sad

szczegobtowiej przedstawi swoje uwagi ponizej).

Reasumujgc, z tych to przyczyn orzekajacy w niniejszej sprawie Sad uznat,
ze zaskarzona uchwata podlega kontroli sadu administracyjnego. Szersze
uzasadnianie tego pogladu nie ma znaczenia wobec zwigzania orzekajgcego Sadu

stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego na zasadzie ww. art. 190 p.p.s.a.

Odnoszac sie natomiast do merytorycznych zarzutow RPO, Sad przede

wszystkim podziela poglady wyrazone przez wojewodzkie sady administracyjne
9
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w sprawach, w ktérych zapadty wyroki stwierdzajgce niewazno$¢ uchwat organdw
samorzadu terytorialnego tj. wyrokow: Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach z 14 lipca 2020 r., Il SA/GI 15/20; Wojewodzkiego Sadu
Administracyjpego  w Warszawie z 15 lipca 2020 r., VIII SA/Wa 42/20;
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Lublinie, 1l SA/Lu  7/20

oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 11 wrze$nia 2020 r.,
Il SA/Ke 382/20.

Sad dostrzega przy tym, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie
§ 19 ust. 2 Statutu Powiatu Tarnowskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r. Okolicznos¢ ta
nie zmienia jednak pogladu orzekajgcego Sadu, ze Rada Powiatu dziatata

z przekroczeniem kompetencji, o czym $wiadczg ponizsze uwagi.

Wskazany przepis Statutu Powiatu tarnowskiego stanowi, ze rada powiatu
w formie uchwat wyraza opinie izajmuje stanowisko w sprawach zwigzanych
z realizacjg kompetencji stanowigcych i kontrolnych. Juz z tego samego faktu wynika,
ze rada powiatu nie miata w ogdle kompetencji do okreslania generalnych zasad
.wstepu do szkot” w powiecie tarnowskim. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1372 z pdzn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy. W szczegolno$ci zadania wiasne obejmujg sprawy edukacji
publicznej. Natomiast zadaniem powiatéw zgodnie z art. 8 ust. 16 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.)
jest zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych specjalnych, szkoét
ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi
lub specjalnymi, szkdét sportowych imistrzostwa sportowego oraz placowek
wymienionych w art. 2 pkt 3-8, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionainym, nalezy do zadan wtasnych powiatu, z zastrzezeniem ust. 6.
Z tych to powodow powiat tarnowski jest organem prowadzacym dla okoto dziesieciu
placéwek edukacyjnych o charakterze placéwek ponadpodstawowych. Nie mogt wiec
okresla¢ generainie zasad wstepu do szkét w catym powiecie.

Sformutowanie zawarte w zaskarzonej uchwale nie réznicujg rodzaju szkot,
ktorych miata dotyczy¢ uchwata, co powoduje, ze zdaniem Sgdu, zapisy uchwaty

wykroczyly poza zakres kompetencji powiatu. Co wiecej, juz na etapie dyskusiji
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nad podejmowang uchwatg radni zwracali uwage na ten aspekt sprawy. Z zapisu
protokotu VIII Sesji Rady Powiatu wynika, ze jeden z radnych wprost pytat
czy: Zarzgd posiada dane dotyczgce préb wejScia, zaproponowania jakich$
programéw w szkotach ponadgimnazjalnych, bo rozumie, ze dotyczy to szkot
prowadzonych przez Powiat Tarnowski, czy sg takie préby. Wiadomo, ze wszystkie
misje i wizje szkoty sg konsultowane z rodzicami wiec w zwigzku z tym rodzice majg
duzy wplyw przy opiniowaniu programéw wychowawczych w szkole, a przepisy, ktore
do tej pory funkcjonujg dajg rodzicom dos$¢ spore mozliwosci funkcjonowania tych
programow, opiniuja, czy do szkoty mogg wchodzi¢ takie czy inne osoby. W zwigzku
z tym, czy te przepisy, ktore dzisiaj regulujg prawo oSwiatowe sg w jaki§ sposob
niedoskonate, ajedli sg to istotnie rezolucja powinna by¢ przyjeta i przekazana
Ministrowi Edukacji aby te ustawe oswiatowg poprawit. Radny podkresiat, ze jest
wieloletnim nauczycielem i w szkotach raczej uczg tolerancji. Jezeli jest odmiennosé
to dotyczy nie tylko dzieci ale rowniez mieszkancoéw i wszystkich i nie zamierzaja
ingerowa¢ wtg odmienno$é. Jezeli takich danych nie ma, a projektodawcy
w Rezolucji podaja, ze pracodawcy sa bombardowani, ze szkoty s bombardowane,
wiec pytat czy sg takie dane w Starostwie Powiatowym zgodnie z ktérymi te wtasnie
grupy wchodza iprébujg narzucaé swoja ideologie, bo jesli nie ma, to tres¢ tej
rezolucji chyba nie jest do konca przemy$lana. Nastepnie, radny powiatu
przypomniat, ze od 2 lat obowigzuja w szkotach przepisy, ze to rodzice decydujg
o tym jaka dziatalno$¢ wychowawcza prowadzona jest w szkotach, co jest bardzo
wazne. Ponadto radny wskazywat, ze ,Powiat Tarnowski prowadzi szkoty
ponadpodstawowe, czyli tzw. $rednie. Przewodniczaca Komisji Os$wiaty czytata
Radzie zagadnienia dotyczace natomiast przede wszystkim szkét podstawowych
i przedszkoli, a takich szkét i przedszkoli Powiat Tarnowski nie prowadzi. Jezeli ma to
dotyczyé szkét podstawowych to dotyczy jedynie dzieci niepetnosprawnych

w Jadownikach Mokrych”.

Powyzsza dyskusja w ocenie Sadu $wiadczy o tym, Ze radni powiatu
podejmujac zaskarzong uchwate mieli $wiadomos$é, ze wykroczyli poza zakres
swoich kompetencji okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie

powiatowym w zw. z art. 8 ust. 16 oraz art. 86 ust. 2 Prawa o$wiatowego.
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Stuszne bowiem byly uwagi podnoszone na Sesji Rady Powiatu w dniu
30 kwietnia 2019 r., Ze kompetencie dotyczace ,wstepu do szkot” organizacii
i stowarzyszehn uzaleznione sg przede wszystkim od zgody rodzicéw ucznidw.
Zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy Prawa o$wiatowego podjecie dziatalno$ci w szkole
lub placéwce przez stowarzyszenie lub inng organizacje, o ktérych mowa w ust. 1,
wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoty lub placéwki, wyrazonej po uprzednim
uzgodnieniu warunkéw tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
szkoty lub placowki i rady rodzicéw. Powyzsze przepisy potwierdzaja, ze Rada
Powiatu Tarnowskiego w sposéb sprzeczny z prawem wkroczyta w kompetencje
dyrektora szkoty i rady rodzicéw wykluczajac, a priori organizacje, ktére mogtyby
pomagaé uczniom i uczennicom LGBT (taka wiasnie deklaracja zostata zawarta

w programie ,Latarnik”, do ktérego bezposrednio odnosita sie zaskarzona uchwata).

Z ogolnodostepnych informacji zawartych na stronie internetowej
(bttps://mnw.org.pl/program_samorzadowy dla_Igbt/ ) Stowarzyszenia Mito$¢ Nie
Wyklucza wynika, ze celem programu ,Latarnik” miato by¢ ,doprowadzenie do tego,
aby w kazdej warszawskiej szkole byta przynajmniej jedna osoba (nauczyciel,
nauczycielka, szkolna pedagozka czy psycholog), przygotowana do zapobiegania
i reagowania na przemoc wobec uczniéw i uczennic LGBT+ oraz wspotpracy z kadrg
pedagogiczng i nauczycielskg (dostarczajac wiedze, interweniujgc w sytuacjach
kryzysowych). W ocenie Sadu nie byfa to wiec akcja stuzgca promowaniu zachowan
homoseksualnych, ale wspierajgca kadre nauczycielska w rozwigzywaniu problemow

przemocowych pomiedzy uczniami.

Co wiecej, przewodniczagcy Rady nie dopuscit do glosu na ses;ji
przedstawicielki ogdélnopolskiego, istniejgcego od 2018 r., Stowarzyszenia ,My,
rodzice - stowarzyszenie matek, ojcdw i sojusznikdbw oséb LGBTQIA” (dalej:
Stowarzyszenia ,My rodzice”). Nalezatoby wiec w tym miejscu przypomniec,
ze zgodnie z art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdzn. zm.) uczestniczenie w sesjach
rady powiatu nie jest ograniczone wylacznie do mieszkancéw danego powiatu.
Powotany przepis stanowi bowiem, ze jawnos$¢ dziatania organéw powiatu obejmuje
w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady

powiatu i posiedzenia jej komisji, atakze dostepu do dokumentéw wynikajacych
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z wykonywania zadan publicznych, wtym protokotéw posiedzen organdéw powiatu
i komisji rady powiatu. Uszczegdtawia zapisy ustawy Statut Powiatu Tarnowskiego.
Zgodnie z jego zapisami (§ 20 ust. 3 Statutu) Przewodniczacy rady moze udzieli¢
gtosu osobom zaproszonym na sesje rady oraz uczestniczacym w sesji. W ocenie
Sadu zasada umozliwiajgca uczestniczacym w sesji obywatelom zabranie gtosu jest
zwigzana z konstytucyjng zasada jawnosci dziatania organdéw wiadzy publicznej
(art. 61 Konstytucji RP). Ponadto jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z 27 pazdziernika 2016 r., Hl SA/Kr 523/16, prawo
do uczestnictwa obywatela w posiedzeniach rad gmin (tu: rady powiatu) jest jednym
z wazniejszych elementéw budowy demokracji lokalnej. Sad zwréca uwage, ze Statut
Powiatu Tarnowskiego zawiera przepisy, ktére umozliwiajg czuwanie nad sprawnym
przebiegiem obrad, a zwilaszcza w odniesieniu do wystgpien radnych i innych os6b
uczestniczacych w sesji (§ 21 Statutu). W rozpoznawanej sprawie Przewodniczacy
Rady uniemozliwit arbitralnie reprezentantce Stowarzyszenia ,My rodzice” zabranie
glosu w omawianiu projektu uchwaty, powotujac sie na niezgodne z prawem
przestanki tzn., ze nie jest mieszkancem powiatu. W tym konteks$cie niedopuszczenie
do gtosu przedstawiciela rodzicéw sprzeczne jest z deklaracja, ze: ,Bedziemy strzegli
prawa do wychowania dzieci zgodnego z przekonaniami rodzicow” (pkt 1, zdanie

ostatnie zaskarzonej uchwaty).

Stusznie przy tym RPO wskazat w skardze na naruszenie przez Rade Powiatu
art. 48 Konstytucji. Zgodnie z powotanym przepisem, rodzice majg prawo
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno
uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢é jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania. Rada Powiatu wykluczajgc w zaskarzonej uchwale (a nawet
pozbawiajac mozliwosci wystgpienia przedstawicielce stowarzyszenia rodzicow)
wstepu do szkoét osob, ktdére moglyby stuzyé pomoca w procesie wychowawczym
zgodnie z przekonaniami czesci rodzicéw — naruszyta w stopniu istotnym powyzsze

zasady.

Dodatkowo nalezatoby zaznaczy¢, ze materialy legislacyjne witasciwie nie
dostarczajg informacji, ktéry z radnych byt rzeczywistym autorem tresci zawartych
w zaskarzonej uchwale. Niewatpliwie tekst uchwaly jest praktycznie identyczny

z tekstami uchwat przyjmowanych przez organy gmin, powiatow czy tez sejmikow
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wojewodzkich, co sugeruje, ze radni powiatu tarnowskiego nie byli pierwotnymi
autorami przyjetej uchwaty (przyktadowo identyczny tekst zostat przyjety przez Rade
Powiatu w Swidniku 26 marca 2019 r. — najprawdopodobniej byta to chronologicznie

pierwsza tego typu uchwata).

Niezaleznie od powyzszych uwag, Sad zauwaza, ze zarzuty skargi dotyczg
nie tylko wykroczenia przez Rade Powiatu poza zakres kompetencji, ale przede
wszystkim dyskryminujgcego charakteru podjetej uchwaty. Na ten aspekt sprawy
zwracat réwniez uwage jeden z radnych na etapie dyskusji nad projektem,
wskazujgc, ze wbrew zapewnieniom projektodawcow ze jest to juz ingerencja
w prywatne zycie Polek i Polakoéw. Wskazywat réwniez, ze niewiadome miatyby
by¢ kryteria doboru pracownikédw. Powotywat sie na Konstytucje, ktéra gwarantuje

wszystkim wolno$¢ wyznania, a nawet wolnos¢ orientacji seksualnej.

W ocenie Sadu nalezatoby wiec powtorzy¢ za Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Kielcach, ktéry rozstrzygajgc wyrokiem z 11 wrzesnia 2021 r.,
Il SA/Ke 382/20 w przedmiocie skargi na analogiczng uchwate Gminy Osiek
stwierdzit, ze: zaskarzona uchwata ingeruje w sposob bezprawny w prawa i wolnosci
jednostek, ogranicza prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, prawa do nauki oraz prawa do nauczani, .a takze posiada charakter

dyskryminujacy, poprzez:

a) wykluczenie ze wspdlnoty samorzadowej oznaczonej ogolnie grupy osob
okreslonej jako LGBT, a $cisle ,ideologia LGBT" oraz

b) naruszenie godnosci, prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi,

ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ piciowa.

Zasady rébwnego traktowania i zakaz dyskryminacji zostaty okreslone w art. 32
Konstytucji RP. Zgodnie z powotanym przepisem wszyscy sa wobec prawa rowni
i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (ust. 1). Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2).

Z uwagi na szerokie odwotywanie sie przez Wojewddzki Sad Administracyjny

w Kielcach do dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w ww. wyroku, zdaniem Sadu, nie ma potrzeby dia
14



Il SA/Kr 975/21

jasnosci wywodu, powtarzaé ponownie catosci tych wywodow. Istotne jest
powtdrzenie, ze termin LGBT odnosi sie do ludzi, a nie do ideologii. Za takim
stanowiskiem, jak podkresla sie w analogicznych sprawach, przemawia brak
zdefiniowania pojecia ,ideologia LGBT" w zaskarzonych uchwatach (WSA w Kielcach
powotat réwniez analogiczne stanowiska wyrazone w wyrokach: WSA w Gliwicach
z14 lipca 2020 r., lll SA/GI 15/20, WSA w Warszawie z 15 lipca 2020 r.,
VIl SA/Wa 42/2, WSA w Lublinie z 6 sierpnia 2020 r., Il SA/Lu 7/20). W ocenie Sadu
stusznie zauwazyt Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w powotanym
wyroku, ze skrét LGBT odnosi sie do os6b o okreslonej preferencji seksualne;
i identyfikacji ptciowej. Poprzedzenie wiec tego skrétu stowem ideologia"
oznaczafoby, ze wszystkie te osoby maja jedna, wspolng ideologie, czyli system
uporzgdkowanych pogladoéw, idei, poje¢. Nie ma podstaw do tego, by takie zatozenie
przyjac, tak jak nie ma podstaw do przyjecia, ze istnieje jedna ideologia wtasciwa
wszystkim osobom heteroseksualnym. To natomiast, co jest dla wspoélne dla oséb

z grona LGBT, to nieheteronormatywne zycie seksualne

W tym kontek$cie Sad podkresla, skoro nieheteronormatywna orientacja
seksualna nie jest prawem zabroniona i nie ma podstaw, aby przyjmowac¢, ze lesbijki,
geje, osoby biseksualne czy tez transpiciowe nie wystepujg wsréod mieszkancow
powiatu, to wykluczanie ich ze wspdlnoty samorzadowej jest przejawem
dyskryminacji. Co wiecej, nalezatoby zdaniem Sadu podkresli¢, tresci dotyczace
wiedzy o 2zyciu seksualnym cziowieka sg elementem publicznego nauczania
regulowanego rozporzgdzeniem ministerialnym tj. rozporzadzeniem Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz
zakresu tresci dotyczgcych wiedzy o zyciu seksualnym cziowieka, o zasadach
Swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach i $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogoinego (tj. Dz. U. 22014 r. poz. 395 z pdzn. zm.).
Rozporzadzenie to nie wymienia nieheteronormatywnych zachowan seksualnych
jako nieakceptowalnych, a wskazuje m.in. na konieczno$¢ promowania integralnego
ujecia ludzkiej seksualnosci (§ 2 pkt 2 rozporzadzenia). Powyzsze oznacza, ze nawet
w posiadajgcej akceptacje Ministerstwa Edukacji Narodowej podstawie programowe;j
ksztatcenia og6lnego z przedmiotu ,Wychowanie do zycia w rodzinie” celem ogélnym

ksztatcenia jest m.in.. ,Pozyskanie wiedzy na temat organizmu ludzkiego
15



1 SA/Kr 975/21

i zachodzacych w nim zmian rozwojowych w okresie prenatainym i postnatalnym
oraz akceptacja wtasnej ptciowosci. Przyjecie integralnej wizji ludzkiej seksualnosci.
Umiejetnosé obrony wiasnej intymnosci i nietykalno$ci seksualnej oraz szacunek dla
ciata innej osoby” (https://www.ore.edu.pl/wp-content/uploads/2018/03/podsta3.pdf,
str. 10). Nie jest wiec tak, jak zdaja sie rozumowa¢ autorzy zaskarzonej uchwaty,
ze w ogoéle zabronione byloby nauczanie o seksualnosci i ptciowo$ci uczniow szkot

podstawowych czy ponadpodstawowych.

W ocenie Sadu nie jest wiec zrozumiate, dlaczego uchwata wyklucza
inicjatywe pomocy (zasadniczo oferujacg pomoc ‘psychologiczna dla uczniéw
o nieheteronormatywnych skfonnosciach) skoro nawet powotana wyzej podstawa
programowa dostrzega konieczno$¢ przekazywania wiedzy i akceptacii (podkr. Sadu)

wiasnej piciowosci wsrdd ucznidw szkoty podstawowe.

Kolejny zapis zaskarzonej uchwaty (pkt 3) zwlaszcza w czesci nawotujgcej
do chronienia nauczycieli [ przedsiebiorcéw przed narzucaniem
im nieprofesjonalnych kryteriéw dziatania np. w pracy wychowawczej, przy doborze
pracownikéw czy kontrahentéw — w kontek$cie poprzedzajgcego zdania: ,Nie
pozwolimy wywieraé administracyjnej presji na rzecz stosowania poprawno$ci
politycznej (stusznie zwanej niekiedy po prostu homopropagandg) w wybranych
zawodach” wprost sugeruje, zdaniem Sadu, wykluczenia zatrudniania oséb
o nieheteronormatywnej orientacji seksualnej jako nauczycieli. Taki zapis w sposéb
jawny wprowadza dyskryminacje nauczycieli o odmiennej orientacji seksualnej

niz heteronormatywna.

W ocenie Sadu dostrzezone naruszenia prawa miaty charakter istotny. Jak
bowiem wielokrotnie sgdy administracyjne wskazywaty powotujgc sie na poglady
doktryny do istotnych wad, prowadzacych do skutkdéw, ktére nie mogg byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zalicza sie miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
przepisébw regulujgcych procedury podejmowania uchwat. Sprzecznos¢ z prawem
uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego zachodzi w sytuacji, gdy doszto
do jej wydania z naruszeniem przepisbw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw

prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie,
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atakze z naruszeniem przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
w Swietle orzecznictwa NSA i poglgdéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-
2,s.101-102).

Podkresli¢ nalezy, ze przy badaniu zgodnosci z prawem aktow samorzadu
terytorialnego nie jest istotna nazwa (uchwata, rezolucja) i intencje jakimi kierujg sie
radni, ale tre$¢ aktu i jego skutki — to te elementy rozstrzygajg o zgodnosci

lub niezgodnoéci z prawem zaskarzonego aktu.

Wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym w zw. z art. 8 ust. 16 oraz art. 86 ust. 2 Prawa o$wiatowego oraz 32 i 48
Konstytucji RP, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty

w catosci na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Sad nie uwzglednit przy tym wniosku RPO o wystapienie do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym, poniewaz uznal, ze uzyskanie takiej odpowiedzi nie bedzie
niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy, jest dostatecznie wiele podstaw w $wietle

prawa krajowego do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Na oryginalg wihsciwe podpisy
Zg zqddnose
Speffalista

Agata Zaveba-Piotrowska
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