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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze!

Majac na wzgledzie trwajgcy dialog miedzyinstytucjonalny w przedmiocie
efektywnosci ochrony ofiar przestepstw na tle seksualnym, pozwalam sobie ponowi¢
postulat Rzecznika Praw Obywatelskich oparcia definicji zgwatcenia z art. 197 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2021 poz. 2345, t.j. ze zm.; dalej

jako: ,k.k.")" o koncepcje braku zgody drugiej strony czynnosci seksualnej.

Pragne przypomniec, ze swobodnie wyrazona zgoda na kontakt seksualny
znajduje sie w centrum normatywnej definicji zgwatcenia na gruncie wielu wigzgcych
Polske umdéw miedzynarodowych. Dotyczy to w szczegdlnosci Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

sporzgdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961; dalej jako:

1 ,Kto przemoca, grozbg bezprawnga lub podstepem doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.
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~konwencja stambulska”)?, dgzenie do petnej implementacji ktérej jest priorytetem
zaréwno Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i Pana Ministra, o czym Swiadczg
zaproponowane przez Pana Ministra w projekcie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2021 r.
zmiany m.in. w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, t.j. ze zm.)3. Oznacza to, ze w Swietle obowigzujgcego
Polske miedzynarodowego standardu prawnego brak zgody powinien
pozostawaé wystarczajgcym - samodzielnym i wyraznym - znamieniem

przestepstwa zgwatcenia.

Tymczasem zgoda w ramach polskiej regulacji karnej jest jedynie
znamieniem pochodnym, bo wyprowadzanym w drodze odpowiednio
ukierunkowanej (uwarunkowanej limitujgcymi zatozeniami) wyktadni znamion
~przemocy”, ,grozby bezprawnej” i ,podstepu”, a wiec znamion explicite okres$lajgcych
konstytutywne dla przestepstwa zgwatcenia sposoby zachowania sie jego sprawcy. Na
implikowany tym brak tozsamosci sposobu penalizacji przestepstwa zgwatcenia w
prawie polskim z art. 36 konwencji stambulskiej zwraca uwage Grupa ekspertéw do
spraw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej jako:
.GREVIO”) w raporcie z wykonania tej umowy miedzynarodowej przez Polske?. Przyjete
przez polskiego ustawodawce podejscie, tj. kwalifikowanie przestepstwa zgwatcenia
(art. 197 8 1 k.k) i innych przestepstw na tle seksualnym (art. od 198 do 200 k.k.)
zaleznie od natezenia przemocy fizycznej lub grozby zastosowanej przez sprawce,
bezradnosci ofiary lub jej niezdolnosSci do przeciwstawienia sie lub wyrazenia
zgody/woli, nie uwzglednia, zdaniem GREVIO, w petni ani doswiadczen kobiet
wykorzystywanych seksualnie, ani sposobu, w jaki reagujg one na zagrozenie taka

przemocg (ucieczka, walka, opdr, podporzagdkowanie sie lub przywigzanie). W efekcie,

2 ,Strony podejmujg konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze
nastepujace umysine dziatania podlegajg odpowiedzialnosci karnej: a. dokonywanie penetragji
waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym drugiej osoby jakakolwiek czescig ciata lub
jakimkolwiek przedmiotem bez zgody tej osoby (...) Zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz
wolnej woli, co nalezy oceniac w Swietle danych okolicznosci.”.

3 Zob. opinie RPO do projektu z dnia 7 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (znak X1.022.3.2021.ASZ/11.510.1221.2021.PZ), z dnia 1 grudnia
2021 r., dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-domowa-lepsza-
ochrona-ms-opinia.

4 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, dostep pod adresem: https://rm.coe.int/grevio-
baseline-reporton-poland/1680a3d20b.
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w ocenie GREVIO, polskie prawo nie penalizuje wszystkich form przemocy seksualnej
przewidzianych w konwencji stambulskiej. Takie podejscie skutkuje réwniez wysokimi
standardami dowodowymi, jezeli chodzi o fizyczny opdér wobec napasci oraz wiekszym
skupieniem na zachowaniu ofiary niz na dziataniach sprawcy?, co utrwala istniejgce

stereotypy dotyczgce przemocy seksualne;.

W zwigzku z powyzszym GREVIO wzywa polskie wiadze do nowelizacji k.k. w
celu petnego uwzglednienia pojecia dobrowolnej zgody, zgodnie z wymogami art.
36 konwencji stambulskiej oraz wprowadzenia odpowiednich sankcji za wszystkie
czyny o charakterze seksualnym popetnione bez zgody ofiary, w tym gdy okolicznosci

wylaczajg wyrazenie waznej zgody ©. Z postulatem tym nalezy sie w petni zgodzi¢.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w panstwach-stronach konwencji
stambulskiej odnotowywany jest taki wtasnie kierunek zmian sposobu kryminalizacji
tego typu przestepstw jako wykonanie zobowigzania cigzgcego na nich na mocy
jej art. 36. Za przyktad stuzy¢ moze - wskazywany przez GREVIO - model szwedzki. W
modelu tym, opartym na swobodnie wyrazonej zgodzie, biernos¢ osoby
doswiadczajacej przemocy seksualnej nie moze byc per se traktowana jako przejaw
takiej zgody. Zaktada on takze - szczegdlnie w przypadku dwdch nowo
wprowadzonych przestepstw - skoncentrowanie uwagi organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci na kwestii pozyskania przez sprawce zgody na akt seksualny, a nie na
ofierze - jej wygladzie czy zachowaniu przed, w trakcie i po stosunku. W swym

Srodokresowym przegladzie z wykonania konwencji stambulskiej GREVIO wskazat, ze

> |bidem, pkt 215.

6 Ibidem, pkt 220 w angielskiej wersji jezykowej: ,GREVIO urges the Polish authorities to reform all
sexual offences contained in Chapter XXV of the Polish Criminal Code to fully incorporate the notion of
freely given consent as required by Article 36 of the Istanbul Convention and to ensure appropriate
sanctions for all sexual acts without the consent of the victim, including where the circumstances
preclude valid consent” oraz w polskiej wersji jezykowej (ttumaczenie wykonane na zlecenie Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej): ,GREVIO wzywa polskie wtadze, by dokonatly przegladu wszystkich
przepisow dotyczacych przestepstw seksualnych, przewidzianych w dziale XXV Kodeksu karnego, w celu
petnego uwzglednienia pojecia dobrowolnej zgody, zgodnie z wymogami art. 36 konwencji stambulskiej,
oraz wprowadzenia odpowiednich sankcji za wszystkie czyny o charakterze seksualnym popetnione bez
zgody ofiary, w tym gdy okolicznosci wytgczajg wyrazenie waznej zgody” (raporty w obu wersjach
jezykowych dostepne m.in. na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-raport-grevio-przemoc-
domowa).

-3-


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-raport-grevio-przemoc-domowa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-raport-grevio-przemoc-domowa

zmiany te przyczynity sie znaczgco do podniesienia skutecznosci Scigania

przestepstwa zgwalcenia’.

Uwzgledniajgc powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 w zw. z art.
17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020
r. poz. 627, t.j. ze zm.), przedstawiam postulat podniesienia poziomu ochrony
os6b doswiadczajacych przemocy seksualnej poprzez zmiane brzmienia art. 197 8
1 k.k. iinnych relewantnych przepiséw Rozdziatu XXV k.k. w taki sposéb, by
skuteczne sankcje grozily za kazdy niekonsensualny akt seksualny niezaleznie od
Srodkéw, do ktérych w celu jego dokonania ubiegt sie sprawca przemocy seksualnej i
niezaleznie od cech jego ,ofiary” takich jak wiek, choroba, bezradnos¢, stosunek
zaleznosci czy jakiejkolwiek innej okolicznosci wptywajgcej na niemoznos¢ wyrazenia

przez nig pozytywnej, tj. Swiadomej i dobrowolnej, zgody.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

7 Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports, dostep pod adresem;
https://rm.coe.int/horizontal-review-study-2021/1680a26325, pkt 362.
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