Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej 30 sierpnia 2021 r.

W zwiagzku z zaproszeniem do ztozenia uwag do sporzadzonego przez Grupe Ekspertow do
spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO) raportu
dotyczacego wykonywania przez Polske Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej przedstawia si¢, co nastepuje:

. UWAGI OGOLNE

Realizacja przez Polske zalozen konwencji dotyczacych charakteru i zrodel przemocy
wobec kobiet

Zgodnie z zalozeniami konwencji, przedstawionymi w preambule i znajdujacymi
odzwierciedlenie w jej postanowieniach, w szczegodlnos$ci w rozdziatach 1, 11 i III, konwencja
okresla przemoc wobec kobiet jako ,przejaw nierownych stosunkow wiadzy miedzy
kobietami a m¢zczyznami na przestrzeni wiekdw, ktore doprowadzity do dominacji mezczyzn
nad kobietami i dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwily peten rozwdj kobiet” (akapit 9
preambuty), jak réwniez wskazuje, ze przemoc wobec kobiet, jako przemoc ze wzgledu na
tzw. ,,pte¢ spoteczno-kulturows”, ma charakter strukturalny i stanowi ,,jeden z podstawowych
mechanizmow spolecznych, poprzez ktory kobiety s3a spychane na podlegla pozycje
wzgledem me¢zezyzn” (akapit 10 preambuty). Nalezy zatem przyjac, ze przestanka przemocy
sa, w $wietle konwencji, petnienie spotecznie skonstruowanych rol, zachowania, dziatania
i atrybuty, ktére dane spoleczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn
(sktadajace si¢ na pojecie ,,pte¢ spoleczno-kulturowa”). Eliminacja z zycia spolecznego
odmiennosci spoteczno-kulturowej rol, zachowan, podejmowanych dziatan, cech kobiet
1 mezczyzn spowodowac ma likwidacje przemocy wobec kobiet.

W raporcie wyjasniajacym do konwencji (paragraf 25) wskazuje si¢ wprawdzie, ze zjawisko
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej moze by¢ wyjasniane i rozumiane w rozny
sposob, za$ przemoc wobec kobiet 1 przemoc domowa sg zlozonymi zjawiskami 1, aby je
zrozumie¢, nalezy stosowaé rozne podejscia, jednak w konwencji przyjete zostalo waskie
podejscie, oparte na okreslonym postrzeganiu spoleczenstwa i jego funkcjonowania. Autorzy
innych koncepcji dotyczacych zjawiska przemocy wskazuja inne jej zrodta, badz ktada nacisk
na dalece szersze spektrum czynnikow warunkujacych  wystapienie przemocy
(indywidualnych, spotecznych). Wskazuje si¢ zwlaszcza, ze przemoc uwarunkowana jest
wieloma czynnikami (osobowosciowymi, motywacyjnymi, sytuacyjnymi, srodowiskowymi).
Sprowadzanie Zrodet przemocy do stosunkow wiadzy miedzy kobietami a mg¢zczyznami na
przestrzeni wiekow, jak czyni to konwencja, jest zatem dalece zawezajace.

Ogo6lne ramy dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy oraz ochrony ofiar
wyznacza art. 6 konwencji, naktadajacy na panstwa obowigzek uwzgledniania perspektywy
,»plci spoteczno-kulturowej” w toku wdrazania konwencji, to jest zapobiegania i $Scigania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz wspierania jej ofiar. Oznacza to, ze
koncepcja ,,pltci spoteczno-kulturowej”, bedaca wyrazem okreslonych zalozen ideowych,
stanowi¢ ma wigzace ramy polityki panstwa w obszarze ochrony 1 wsparcia ofiar przemocy,
postgpowania karnego, edukacji, dziatan na rzecz uwrazliwiania i zmiany $wiadomosci
spotecznej, udzielania ochrony cudzoziemcom.

Realizacji tego obowigzku nie da si¢ pogodzi¢ z artykutem 25 ust. 2 Konstytucji RP, ktory
wyraza jedng z podstawowych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej — zgodnie z nig
wladze publiczne zachowuja bezstronno$¢ w  sprawach przekonan religijnych,
swiatopogladowych 1 filozoficznych. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 14 grudnia 2009 r. (K 55/07) obowiazek zachowania bezstronnosci nie zwalnia jednak
organdw panstwa z obowigzku postgpowania zgodnie z aksjologia wyrazong w Konstytucji



RP, zorganizowang wokoét takich zasad podstawowych jak, migdzy innymi, poszanowanie
i ochrona przyrodzonej i niezbywalnej godnos$ci czlowieka, stanowiacej zrdédto wolnosci
1 praw czlowieka 1 obywatela.
Fundamentalne znaczenie ma rowniez zasada wyrazona w art. 18 Konstytucji RP, statuujaca
ochrong 1 opieke Rzeczypospolitej Polskiej nad matzenstwem jako zwigzkiem kobiety
1 me¢zczyzny, rodzing, macierzynstwem i rodzicielstwem. Znakomita czg$¢ spolecznych
1 kulturowych rol przypisywanych kobietom i1 mezczyznom ma S$cisty zwigzek z ich
funkcjonowaniem w rodzinach. Istnieje zatem ryzyko, ze wsrdd dziatan zmierzajacych do
przeciwdziatania przemocy uwarunkowanej ,,ptcig spoteczno-kulturowa” znajda si¢ proby
ograniczenia znaczenia podstawowych instytucji Spotecznych, w tym przede wszystkim
rodziny — rodzina i zwigzane z nig role jej czlonkow mogg by¢ blednie postrzeganie jako
zrédlo opresji wobec kobiety i przestrzen dominacji m¢zczyzny.

Ratyfikujac konwencj¢, Polska ztozyla oswiadczenie nastepujacej tresci: ,,Rzeczpospolita

Polska o$wiadcza, ze bedzie stosowa¢ Konwencje zgodnie z zasadami i przepisami

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.” Deklaracja ta oznacza, ze Polska zarezerwowata

sobie prawo wdrazania konwencji w zgodzie z Konstytucja RP, w szczegdlnosci

podejmowania dzialan na rzecz jej wykonania, z zachowaniem nastepujacych zasad
konstytucyjnych:

— poszanowanie obowigzku wladz publicznych zachowania bezstronno$ci w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych 1 filozoficznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP),

— realizowanie fundamentalnego obowiazku wladz publicznych poszanowania i ochrony
godnosci czlowieka oraz zagwarantowania, wywodzonych z godnosci cztowieka,
wolno$ci praw (art. 30 Konstytucji RP),

— ochrona matzenstwa jako zwigzku kobiety i me¢zczyzny, rodziny, macierzynstwa
i rodzicielstwa (art. 18 Konstytucji RP),

— poszanowanie prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
(art. 48 ust. 1 Konstytucji RP),

— poszanowanie prawa rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami (art. 53 ust. 3 Konstytucji RP).

Przedstawiajac powyzsze, nalezy z cala moca podkresli¢, ze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej

nie akceptuje przemocy nie tylko wobec kobiet, ale wobec kazdego czlowicka. Zasada

kierunkowa, przy$wiecajaca wszystkim organom administracji publicznej w podejmowanych
przez nie decyzjach 1 dziataniach, jest zasada przyrodzonej i1 niezbywalnej godnosci
cztowieka, a wiec szczegdlnej wartosci, jakg ma kazda istota ludzka, wylacznie z powodu
bycia czlowiekiem, niezaleznie od jakichkolwiek innych cech ja charakteryzujacych.

Rzeczpospolita Polska szczegdlng ochrong otacza rodziny, rodzicielstwo a takze malzenstwo

bedace zwigzkiem kobiety 1 mezczyzny.

Obowigzujace w Polsce przepisy oraz dziatania podejmowane w celu ich wykonania

zapewniaja ochrone¢ wszystkich oséb przed wszelkimi formami przemocy, w tym przed

przemoca w rodzinie. Wzmacnianie tej ochrony jest jednym z priorytetowych zadan Rzadu.

Ksztalt obowigzujagcych w Polsce rozwigzah w zakresie przeciwdziatlania przemocy

odpowiada rzeczywistemu charakterowi oraz skali przemocy i przemocy w rodzinie

wystepujacych w  Polsce. Uwzgledniajg one fakt, ze przemoc jest zjawiskiem
wielowymiarowym, majacym ztozone i wzajemnie oddziatujace na siebie zrodta zwigzane ze
sprawcg, w obszarze relacji miedzy bliskimi 1 relacji spotecznych.

Skoordynowana polityka w dziedzinie zapobiegania i zwalczania przemocy
Nie ma podstaw zawarty w roznych paragrafach raportu wniosek, ze do przemocy
wykraczajacej poza kontekst rodzinny nie przywigzywano do tej pory w Polsce zbyt duzo
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uwagi. Ochrone i pomoc osobom, ktore doznaty przemocy, zapewniajg rozbudowane przepisy
karne, prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, jak rowniez, w odniesieniu do przemocy
w rodzinie, obok przepiséw karnych, ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wdrazanie wskazanych
przepisOw wspierajg i uzupetniajg realizowane programy prewencyjne, pomocy ofiarom
przemocy, edukacyjne i w zakresie podnoszenia §wiadomosci spoteczne;.

Oceniajac zakres realizowanej przez Polske polityki zwalczania przemocy, trzeba nalezycie
uwzgledni¢ rodzaj i skalg probleméw, ktore realnie w Polsce wystepuja. Jak wskazane zostato
w sprawozdaniu Polski z wykonywania konwencji oraz podnoszone bylo w trakcie spotkan
przedstawicieli administracji publicznej z delegacja GREVIO (wrzesien 2020 r.), pewne
przejawy przemocy, o ktorych mowa w konwencji, w Polsce co do zasady nie wyst¢puja
(przymusowe matzenstwa, przemoc honorowa, przymusowa sterylizacja i aborcja).

Zarzut braku cato$ciowej polityki przeciwdzialania przemocy pozostaje nieuzasadniony,
zwazywszy ogromna uwage, jaka Rzad Polski skupia na tej dziedzinie, czego przyktadem sa
toczace si¢ prace nad nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 0raz
wszczecie prac nad nowelizacja tzw. ustawy antyprzemocowejl. Ponadto, odpowiednio$¢,
jezeli chodzi o zakres przedmiotowy i skale zaangazowania wladz publicznych w zwalczanie
przemocy, nalezy ocenia¢ biorgc pod uwage caly kompleks dzialan podejmowanych,
odpowiednio, w obszarze polityki spotecznej, pomocy spotecznej, polityki karnej, opieki
zdrowotnej, edukacji, w odniesieniu do, migdzy innymi, przemocy w rodzinie, przemocy
seksualnej, handlu ludzmi, przemocy cyfrowej. Dzigki przyjeciu takiego podejscia mozliwe
jest zastosowanie takich $rodkow dziatania 1 rozwigzan, jakie s3a najodpowiedniejsze
w odniesieniu do danego problemu.

Formulowanie dokumentéw politycznych i przepisow prawnych dotyczacych przemocy
w sposob neutralny pod wzgledem plci

Polska wdraza konwencj¢ z uwzglednieniem zasad Konstytucji RP, do czego odnosi si¢
o$wiadczenie zlozone w momencie ratyfikowania konwencji.

Nadrzgdnym celem rozwigzah prawnych i1 programoéw dzialania dotyczacych kwestii
uregulowanych w konwencji jest zrealizowanie fundamentalnego obowigzku wiladz
publicznych poszanowania 1 ochrony godnosci czlowieka, oraz zagwarantowania,
wywodzonych z godnosci cztowieka, wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela (art. 30
Konstytucji RP). Tre§¢ rozwigzan prawnych i programoéw dziatania realizuje okreslone w
Konstytucji RP podstawowe wymogi w zakresie gwarantowania rownos$ci wszystkich wobec
prawa, prawa wszystkich do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1),
niedyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym (art. 32 ust. 2), rownych praw kobiet i1 mezczyzn w Zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym 1 gospodarczym (art. 33 ust. 1).

Artykuty 32 1 33 Konstytucji RP nie nakazuja traktowania w identyczny sposob, czy
gwarantowania identycznych praw, ani nie zakazujg roznicowania sytuacji podmiotow prawa.
Rowno$¢ nalezy pojmowaé jako zakaz nieuzasadnionego réznicowania przy ksztattowaniu
sytuacji podobnych podmiotow prawa albo jednakowego traktowania réznych podmiotow
prawa’.

Mechanizmy i narzedzia zapobiegania i zwalczania przemocy, w tym zawarte w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, rowno traktujg i chronig osoby doznajace przemocy,

! Ustawa z 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego i niektorych innych ustaw

2 Ad. art. 32 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, cz. Ill, pkt 2,
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/SK_10_01 PL.pdf, ad art. 33 - wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 marca 2000 r., K 27/99, cz. Il pkt 2, https://sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld=mrswglrugaztgna


https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/SK_10_01_PL.pdf

niezaleznie od pici. Jedyna grupa, dla ktérej przewidziano specyficzne rozwigzania, sg dzieci,
wobec ktorych nalezy oddziatywaé inaczej niz w stosunku do dorostych.

Stosowanie terminu ,gender” w konwencji i w raporcie GREVIO dotyczacym
wykonywania przez Polske konwencji

Stosowanie terminu ,,gender” powoduje wiele problemow interpretacyjnych. Termin ten nie
jest pojeciem prawnym 1 nie ma umocowania w wigzacych mechanizmach
migdzynarodowych o charakterze powszechnym. Dodatkowo, poprzez swoja wieloznacznos¢,
ma cech¢ blankietowosci, co w obrocie prawnym, w kontekscie gwarantowanych praw
1 obowigzkow, stwarza watpliwosci co do odpowiedniego rozumienia i stosowania prawa.

1. UWAGI SZCZEGOLOWE

Paragrafy 4, 5, 8 i 9 — podmiotowy i przedmiotowy zakres stosowania rozwiazan

dotyczacych przemocy w rodzinie

Podjete zostaly prace nad nowelizacjg ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

w celu doprecyzowania definicji w niej zawartych. Zaktada si¢, ze nowelizacja ustawy

zostanie uchwalona przez Sejm RP do konca 2021 r.

Nowelizacja obejmie:

— rozszerzenie podmiotowego zakresu stosowania ustawy na: bylych matzonkow
1 partnerow, ktérzy nie zamieszkuja z osoba doznajaca przemocy w rodzinie, inne osoby
spokrewnione, badz niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwiazku,

— prawdopodobne (po uzyskaniu wynikow badan akt sadowych) uzupehlienie katalogu
czyndbw uznawanych za stanowigce przejaw przemocy w rodzinie, o przemoc
ekonomiczna.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, jak wskazano w sprawozdaniu Polski z wykonywania

konwencji, ze przepisy prawne, z obszaru prawa karnego oraz dotyczace zwalczania

przemocy W rodzinie, uznaja juz obecnie przemoc ekonomiczng za forme¢ przemocy
psychicznej. Przemoc ekonomiczna jest identyfikowana i badana w ramach diagnoz
zlecanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w oparciu o Krajowy Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Paragrafy 4, 7, 8, 36 — zwalczanie niektérych form przemocy

Stwierdzenie, ze wladze polskie nie podejmujg, w odpowiedniej skali, dziatah w zwigzku
z niektorymi formami przemocy (przymusowe malzenstwa, okaleczanie zenskich organdéw
plciowych, przymusowa sterylizacja) nie wydaje si¢ zasadne.

Ocena odpowiednio$ci uregulowan prawnych i1 innych dziatah musi bra¢ pod uwage skale
zagrozenia okreSlonymi rodzajami przemocy. Jak wskazano w sprawozdaniu Polski
z wykonywania konwencji, takie czyny jak okaleczanie zenskich organdéw plciowych,
przymusowa sterylizacja, co do zasady nie wystepuja w Polsce, totez nie s3 wymieniane
wprost w Kodeksie karnym. Gdyby takie czyny wystapity, przymusowa aborcja i sterylizacja
zostalyby zakwalifikowane jako, odpowiednio, wymuszona aborcja (art. 153 Kodeksu
karnego) i spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 Kodeksu karnego).
Okaleczanie narzadow plciowych kobiet zostaloby natomiast zakwalifikowane jako
spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 Kodeksu karnego),

Trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, ktory zawiera¢ bedzie, miedzy innymi, rozwigzania majace na celu
dostosowanie polskiego prawa karnego do konwencji stambulskiej. Prace te maja zwigzek
z wycofaniem przez Polske zastrzezenia do jej art. 58 - zapewniona zostanie zgodnos$¢ ze
standardami konwencyjnymi w zakresie terminu przedawnienia przestepstw popelnionych na



szkode matoletnich, wymienionych w art. 37, 38 i 39 lit. b konwencji — termin ten bedzie
uptywaé wraz z ukonczeniem przez niego 30 roku zycia (zmiana art. 101 § 4 pkt 1 Kodeksu
karnego).

Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie do Kodeksu karnego czynu zabronionego,
ktorego znamiona bedg odpowiada¢ znamionom czyndéw wskazanych w art. 38 b i ¢
konwencji (nowy art. 156a). Dodany takze zostanie nowy czyn zabroniony — przymusowe
malzenstwo (art. 191b, odpowiadajacy art. 37 konwencji) choé¢, co do zasady, nie stwierdza
si¢ jego wystepowania w Polsce.

Jezeli chodzi o pomocnictwo lub podzeganie w przypadku przemocy psychiczne;j,
molestowania, przemocy seksualnej (w tym gwattu), przymusowego matzenstwa, okaleczania
zenskich narzadow plciowych, przymusowej aborcji i przymusowej sterylizacji, to zgodnie
z art. 19 § 1 Kodeksu karnego sad wymierza kar¢ za podzeganie lub pomocnictwo
w granicach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo. W przypadku usitlowania, stosownie
do art. 14 § 1 Kodeksu karnego sad wymierza kar¢ w granicach zagrozenia przewidzianego
dla danego przestgpstwa. Spenalizowane jest rowniez publiczne nawotywanie do popetnienia
przestepstwa, a takze publiczne pochwalanie jego popetnienia (art. 255 Kodeksu karnego).
Nieprzestrzeganie przepisOw prawa w tym zakresie oraz przeciwdziatanie wystgpowaniu
takich przestepstw stanowi przedmiot dziatania organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Pomimo niewystepowania w Polsce wymienionych przestepstw, Polska dostosowuje przepisy
karne do wymogow konwencji stambulskiej w tym zakresie i, w zwigzku z tym, wycofata
zastrzezenie do art. 58 Konwencji, zlozone w momencie jej ratyfikacji.

Paragrafy 12 i 15 — przyjecie i wdrozenie spdéjnej krajowej polityki lub strategii

dotyczacej rownego traktowania kobiet i mezczyzn, powigzanie jej z dzialaniami

i strategiami w obszarze zapobiegania i zwalczania wszystkich form przemocy wobec

kobiet, w tym przemocy domowej

Dobiegaja konca prace nad Krajowym programem dzialan na rzecz réwnego traktowania na

lata 2021-2030. Program przewiduje dziatania w obszarach:

— polityka antydyskryminacyjna,

— praca i zabezpieczenie spoleczne,

— edukacja,

— zdrowie,

— dostep do dobr i ustug,

— budowanie swiadomosci,

— gromadzenie danych i badania,

— koordynacja.

Program obejmie szeroki zakres zadah majacych na celu skuteczne zapobieganie nieréwnemu

traktowaniu 1 dyskryminacji oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej. Wigkszos$¢ dziatan

bedzie adresowana do wszystkich grup narazonych na dyskryminacj¢e w danym obszarze

zycia spoteczno-gospodarczego.

Program bedzie realizowany przez administracj¢ rzadowa szczebla centralnego

1 wojewddzkiego, we wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i partnerami spotecznymi.

Jezeli chodzi o przeciwdzialanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie, program przewiduje

realizacj¢ szeregu dziatan w zakresie:

— zwigkszania $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy wobec Kkobiet,
uwrazliwiania na zjawisko przemocy domowej,

— zwickszania §wiadomosci ofiar przemocy dotyczacej narzedzi wsparcia | pomaocy,

— ochrony matoletnich przed szkodliwym oddziatywaniem tre$ci zawierajacych przemoc,
zawartych w audycjach i innych przekazach,



— upowszechniania  treSci  dotyczacych  ksztaltowania  postaw  prospotecznych,
altruistycznych, poszanowania godnosci wszystkich 0sob i réznorodno$ci oraz rozwijania
pozytywnych relacji w srodowisku rowiesniczym i szkolnym.

Paragraf 16 — zasady wdrazania konwencji

Zawarta w ostatnim zdaniu paragrafu teza, ze dyskryminacja niektérych grup kobiet, na
przyktad przez organy S$cigania i sady, jest powszechna, nie wydaje si¢ mie¢ podstaw
w faktach. W szczegolnosci, paragraf 53 raportu wyjasniajacego, przywotany w przypisie 20
do paragrafu 16 raportu, wskazuje na blizej niesprecyzowane badania, ktérych wyniki
miatyby wskazywac¢ na utrzymywanie si¢ takiej dyskryminacji, i to na znaczng skalg. Nie
mozna takze uzna¢, by opisywat on sytuacje¢ istniejacag w Polsce.

Paragrafy 17, 18, 21 i 22 — utrudnienia niektorych grup kobiet w dostepie do wsparcia
i ochrony, zakres dzialan (ochrona i wsparcie) adresowanych do niektorych grup kobiet-
ofiar przemocy

Jezeli chodzi o ksztalt rozwigzan prawnych dotyczacych, miedzy innymi, ochrony przed
przemoca, to kierujac si¢ wymogami ochrony praw czlowieka oraz poszanowania
poszczegbdlnych zasad, ktére zostaly wypracowane na poziomie mie¢dzynarodowym, jak
zasada niedyskryminacji, Polska podchodzi do ochrony praw jednostek w sposob holistyczny
i komplementarny. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze osoby nalezgce do spotecznosci Igbt, jak
i wszystkie inne, sg chronione, w pelni i na rownych zasadach, przed dyskryminacja
1 przemocga. Powszechnie obowigzujace w Polsce rozwigzania prawne sg wystarczajace, by
zapewni¢ ochron¢ kazdej osobie doswiadczajacej przemocy, z jakiegokolwiek powodu.
Z przewidzianych w prawie rozwigzan moga korzysta¢ wszystkie ofiary przemocy, w tym
grupy wskazane w paragrafie 17, odpowiednio do doswiadczanej przemocy.

Paragraf 21 — dyskryminacja kobiet Ibti

Nalezy wskaza¢, ze przywolane w przypisie 24 tzw. ,strefy wolne od lgbt” sa elementem
kampanii prowadzone] przez osob¢ prywatng, przeciwko ktorej toczy sie proces sadowy
dotyczacy pomowienia gmin.

Informacja zawarta w przypisie 25, dotyczaca uchwat gmin majacych zakazywa¢ promocji
rownych praw osob o odmiennej orientacji plciowej nie ma oparcia w faktach — uchwaty te w
istocie wyrazajg sprzeciw wobec promowania w szkotach modelu wychowania dzieci
niezgodnego z przekonaniami rodzicow.

Kontrolg uchwat rad gmin sprawujg niezalezne sady administracyjne dziatajgce na podstawie
skarg osob, ktore posiadaja interes prawny w zaskarzeniu danych uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego. Z orzecznictwa wynika, ze wzmiankowane uchwaty sa
deklaracjami, reprezentujacymi jedynie poglady radnych w kwestiach $wiatopogladowych
1 obyczajowych. Nie naktadajg one na obywateli zadnych uprawnien ani obowigzkéw oraz nie
ograniczaja, ani tez nie odbieraja zadnych praw. Uchwaly nie stanowig aktow prawa
miejscowego, ustanawiajaCcych prawa i obowigzki o charakterze generalnym, powszechnie
obowiazujacych i skierowanych do nieokreslonej liczby adresatow. Uchwaly nie stanowia
rowniez aktoéw z zakresu administracji publicznej, ktore stanowityby przejaw wiadztwa
publicznoprawnego sprawowanego przez organy administracji publicznej, w tym przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do ostatniego zdania tego paragrafu, nalezy stwierdzi¢, ze ilekro¢ debata
publiczna przybiera zbyt ostry ton, administracja rzgdowa podkresla koniecznos¢ kierowania
si¢ poszanowaniem godno$ci kazdego czlowieka, z czego wprost wynika niemozno$é
odseparowania osoby od godnosci jej przydanej. Eskalacja sporu politycznego uderza w rdzne
grupy spoteczne, czego przyktadem sg takze akty z udziatem osob nalezacych do spolecznosci



lgbt, na przyktad utrudnianie przejazdu karetki pogotowia, zwigzane z zablokowaniem przez
manifestantow jednej z najbardziej uczeszczanych wielopasmowych drog Warszawy. Takie
dziatania utrudniajg prace stuzb ratowniczych, i op6zniajg, na przyktad, udzielenie niezbednej
pomocy. Coraz czesciej obserwuje si¢ towarzyszace manifestacjom niszczenie miejsc kultu,
bedacych nierzadko budowlami o charakterze zabytkowym i obiektow, ktére stuzg catej
spotecznosci.

Paragrafy 29-31 i 48 — koordynacja dzialan instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie
przemocy, instytucja koordynujgca

Zwazywszy, ze materia przemocy, w tym wobec kobiet, ma charakter wysoce zroznicowany
1 wieloptaszczyznowy, rozwigzania ogdlne, kompleksowe nie bylyby tak skuteczne, jak
dziatania wyspecjalizowane. Dotyczy to tak przedmiotu regulacji prawnych, jak i otoczenia
instytucjonalnego.

Struktura instytucjonalna oraz sposdb uksztaltowania powigzan miedzy instytucjami
w zakresie przeciwdzialania przemocy, w tym przemocy w rodzinie, odpowiada sposobowi
organizacji i funkcjonowania administracji polskiej. Kompetencje poszczegdlnych instytucji
publicznych w zakresie zapobiegania 1 zwalczania przemocy, w tym przemocy w rodzinie, sg
okreslone w sposob jednoznaczny i przejrzysty oraz wystarczajacy, by skutecznie realizowaé
polityke panstwa w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Nie ma dowodoéw potwierdzajacych teze (zdanie drugie paragrafu 31), ze brak jest powigzan
1 struktur wspotpracy migdzy ministerstwami, na ktérych cigzy odpowiedzialno$¢ za
rozwigzania prawne i programy dzialania dotyczace réznych form przemocy i ze brak ten
moze stanowi¢ przeszkod¢ w ksztattowaniu spojnego i skoordynowanego podejscia. Tezie tej
przeczy struktura organizacyjna administracji rzadowej oraz okreslone w prawie zasady jej
funkcjonowania 1 wspotpracy migdzy poszczegdlnymi organami (w szczegdlnosci ustawa z 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, uchwata Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow).

Tego typu teza nie powinna by¢ takze stawiana w sposob ogdlny i wskazywac problemow,
ktore mogg si¢ zdarzy¢ (w raporcie: ,,moze stawaé na przeszkodzie spdjnosci”, ,,moze nie
pozwala¢ na wszechstronne i skoordynowane podejscie””). W raporcie nie zostalo wskazane,
ktére rozwigzania przyjete przez ministerstwa sg niespdjne. Jezeli nie zostaly zidentyfikowane
niespojne rozwigzania, nie mozna zaktadac, ze moga wystapi¢ w przysztosci.

Projekty aktow prawnych i1 programow dziatania poddawane sa procedurze uzgodnien
miedzyresortowych, w celu wyeliminowania niespojnosci przyjmowanych rozwigzan. Prawo
reguluje zasady przeprowadzania konsultacji miedzyresortowych i publicznych.

Paragrafy 35 i 43 — roczny okres realizacji krajowego programu przeciwdzialania
przemocy

Okres realizacji obecnie obowigzujacego krajowego programu (program na 2021 r.) zwigzany
jest Scisle z planowanym przeprowadzeniem zmian prawa w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Zmiany te beda mialy wplyw na zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zatem po przyjeciu nowych rozwigzan prawnych sporzadzony zostanie
nowy program.

Zaktada sig, ze nowelizacja ustawy zostanie uchwalona przez Sejm RP do konca 2021 r.
Pominigcie tej informacji, przedstawionej juz w uwagach do projektu raportu GREVIO (maj
2021 r.) , prowadzi do nieuprawnionych wnioskéw dotyczacych intencji Rzadu polskiego co
do zwalczania przemocy w rodzinie.

Paragraf 37 — srodki przeznaczane na zwalczanie przemocy



W raporcie niewlasciwie wskazano, ze w ramach budzetu na realizacje zadan zapisanych
w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (2020 r. —
23.252.000 zt) przeznaczane sg srodki w wysokosci 3 min zt (ok. 700 tys. euro) na realizacje
projektéw w ramach rzadowego programu ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. Srodki na ten
cel gwarantowane sa odregbnie w budzecie panstwa. Zatem, sa to $rodki finansowe dodatkowe
w stosunku do §rodkéw przeznaczanych na realizacje krajowego programu.

Paragraf 38 — wynagradzanie cztonkéw zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych
Status oraz uprawnienia zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych sg szczegoétowo
okreslone w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustawa wskazuje, ze
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania w ramach
obowigzkow stuzbowych lub zawodowych, bez wzgledu na to, czy sa =zatrudnieni
w jednostkach samorzadowych, czy w jednostkach niepublicznych. Otrzymuja oni
wynagrodzenie za prace swiadczong na rzecz podmiotu, ktory ich zatrudnia. Praca w zespole
interdyscyplinarnym lub grupie roboczej nie jest, w S$wietle ustawy, praca dodatkows,
wykraczajacg poza zwykle obowigzki zawodowe.

Paragraf 39 — wydatki na zwalczanie przemocy

Wynikajaca z tego paragrafu sugestia, ze brak wyodrebnionych wydatkow na zwalczanie
przemocy wobec kobiet oznacza niewywigzywanie si¢ z obowigzku przeznaczania
odpowiednich $rodkow finansowych na zwalczanie przemocy, nie ma podstaw. Ustalenie
sposobu finansowania dziatah w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz organizacji
dokonywania wydatkéw nalezy do kompetencji panstwa. Rozwigzania w tym zakresie sg
SciSle uzaleznione od sposobu organizacji i wykonywania zadan przez administracje
publiczna.

Jak wskazano w sprawozdaniu Polski z wykonywania konwencji, nie jest mozliwe
wyodrebnienie wydatkow na dzialania w zakresie zwalczania przemocy, ponoszonych
w ramach poszczegdlnych dziatéw administracji rzadowej (sprawiedliwosé, sprawy
wewnetrzne, administracja publiczna, rodzina, zabezpieczenie spoleczne, praca, zdrowie,
o$wiata 1 wychowanie, rozwoj wsi, szkolnictwo wyzsze 1 nauka). Nie moze to by¢ podstawa
wniosku, ze wydatki nie sg ponoszone w dostatecznej wysokosci, ani ze wydatki te nie s3
efektywne.

Paragrafy 40 i 41 — finansowanie dzialan organizacji pozarzadowych

Twierdzenie, jakoby organizacje pozarzadowe mialy ograniczone mozliwosci §wiadczenia
pomocy, ze wzgledu na brak dostepu do srodkéw publicznych, nie ma odzwierciedlenia
w faktach — rosnie liczba podmiotow oferujacych pomoc, wzrasta ich réznorodno$¢ oraz
rosng $rodki przeznaczane na finansowanie ich dziatan.

W 2017 r. na rzecz organizacji pozarzagdowych zapewniajacych pomoc pokrzywdzonym,
przekazano z Funduszu Sprawiedliwos$ci 16 min zt, w 2018 r. 25 mln zt, w 2019 r. 75 mln zt,
w 2020 r. 84 mln z1. Na 2021 r. zaplanowane zostalo 96 mln zt.

Stale rosnie liczba umoéw zawieranych z organizacjami pozarzadowymi §wiadczacymi pomoc
osobom pokrzywdzonym przestgpstwem — od 31 umow w 2017 r., 42 umow w 2018 r., 58
umow w 2019 r., do 60 umow w 2020 r.

Zwigkszyta si¢ liczba podmiotow $wiadczgcych pomoc. W 2017 r. byto to 28 organizacji,
w 2018 r. — 37, w 2019 r. — 51, a w 2020 r. 55 organizacji pozarzadowych oferujacych pomoc
osobom pokrzywdzonym.

Paragraf 44 — mozliwosci dzialania organizacji pozarzadowych



Jezeli chodzi o uwagi dotyczace postepowania w zwigzku z ogolnopolskim strajkiem kobiet
w 2016 r. (zdanie trzecie paragrafu), to nalezy wskaza¢, ze ,,rajdy policji na cztery kobiece
organizacje pozarzagdowe” w istocie byly zwyklymi czynno$ciami procesowymi,
polegajacymi na zabezpieczeniu dokumentacji oraz no$nikow danych w siedzibach
organizacji pozarzadowych. Czynnosci te zostaty przeprowadzone w ramach prowadzonego
przez Prokuratur¢ Regionalng w Poznaniu $ledztwa dotyczacego przekroczenia uprawnien
badz niedopetnienia obowigzkow, od 2012 r. do 2015 r., przez funkcjonariuszy publicznych,
zatrudnionych w  Ministerstwie Sprawiedliwosci, w zwigzku =z przyznawaniem,
kontrolowaniem wydatkowania oraz rozliczaniem $rodkéw z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym. Czynno$ci zwigzane byly z zadaniem wydania rzeczy mogacych stanowié
dowod w sprawie. Wszystkie dowody zostaty przekazane dobrowolnie. Nalezy podkresli¢, ze
organizacje, ktorych dotyczylo czynnosci, nie zglosity do protokotu zatrzymania rzeczy
zadnych zastrzezen. Nos$niki elektroniczne, po skopiowaniu, zostaly zwrocone.
Zabezpieczenie dokumentow przeprowadzone zostalo w réwniez w instytucjach publicznych.
Przedstawione informacje $wiadcza, ze zadne dziatania nie miaty charakteru ,,rajdow”, nie
zostaly podjete w sposob arbitralny, ani nie byly skierowane przeciwko osobom
utozsamiajacym si¢ z manifestacjami, czy jakakolwiek organizacja pozarzadowa. Meritum
dziatan byto skierowane na nieprawidtowosci w sferze administracji publicznej. Dowodem na
brak naruszeh praw organizacji pozarzadowych jest (jak zostalo to wyzej wskazane)
niezgloszenie przez cztonkdw organizacji zastrzezen do protokotu z zatrzymania rzeczy.

Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny, brak jest podstaw do przyjecia tezy, ze
dziatania mialy na celu wplywanie na dziatalno$¢ organizacji kobiecych, a zastosowana
w raporcie terminologia na okreslenie dziatan organow panstwa wydaje si¢ niewlasciwa.

Paragrafy 44 i 46 — wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

Organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze przeciwdziatania przemocy majg prawo brac
udzial w procesie stanowienia prawa — maja one prawo wyrazania opinii na temat, na
przyktad, projektow aktow prawnych 1 dokumentow strategicznych.

Proby konsultacji z organizacjami nie spotykaja si¢ z odzewem z ich strony, na przyktad
projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2021 r. skierowany
zostal do zaopiniowania przez organizacje pozarzadowe, nie przedstawily one jednak opinii
lub stanowiska na jego temat.

Paragrafy 51 i 56 — dane statystyczne

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2021 r. zmieniono
wskazniki dotyczace realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”, tak aby mozliwe byto
precyzyjne ustalenie liczby osoéb doznajacych przemocy w rodzinie oraz rodzin dotknigtych
poszczegolnymi rodzajami przemocy (psychicznag, fizyczng, seksualng). Ponadto, dane
dotyczace przemocy wobec dzieci, 0sob starszych i 0s6b niepetnosprawnych oraz dane
dotyczace $wiadczen udzielanych ofiarom przemocy zbierane sg obecnie w podziale wedtug
ptci.

Dane dotyczace zwiazku miedzy sprawca a osobg doznajacg przemocy zbierane sg w toku
odrebnie zlecanych przez Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej badan na temat
przemocy w rodzinie ktore, zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w rodzinie na lata 2014-2020 byly przeprowadzane co dwa lata. Zgodnie z programem na
2021 r., przeprowadzona zostanie diagnoza zjawiska przemocy.



Paragraf 57 — zakres danych zbieranych przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

Zbieranie przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych informacji
o interwencjach gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w przypadkach
przemocy w rodzinie zwigzanej z uzywaniem alkoholu wynika z zadan Agencji, okreslonych
w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Niezasadne bytoby zatem podjecie przez inng instytucje zbierania danych
dotyczacych przemocy domowej do$wiadczanej przez osoby kontaktujace si¢ z gminnymi
komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych. Stowo ,,jedyna” w zdaniu 4 paragrafu
moze zatem Wprowadza¢ w btad, sugerujac, ze i inne instytucje powinny zbiera¢ takie dane.

Paragraf 59 — populacyjne badania ankietowe

Ostatnie populacyjne badania ankietowe przeprowadzone zostaty w 2020 r., a nie, jak si¢
wskazuje w raporcie, w 2018 i 2019 r. Badania przeprowadzone w 2020 r. to: ,,Badanie
skuteczno$ci programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie”, ,,Ewaluacja Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014 — 2020

Whbrew stwierdzeniom zawartym w raporcie, badania realizowane na zlecenie Ministerstwa
Rodziny 1 Polityki Spotecznej maja szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy, w ich
ramach gromadzone sg dane jako$ciowe 1 iloSciowe, w tym w aspekcie ptci 1 wieku osob
doznajacych przemocy, form doznawanej przemocy/stosowanej przemocy oraz zakresu
udzielanej im pomocy. Zmienne stosowane w badaniach ukazuja szerokie spektrum
informacji o osobach doznajacych przemocy, jak i ja stosujacych.

Paragrafy 71, 74 i 78 — kampanie na rzecz zmiany §wiadomosci

W ramach projektu ,,Przeciwdziatanie przemocy wobec 0s6b starszych i niepetnosprawnych”

przewidziane jest przeprowadzenie w latach 2022-2023 ogodlnopolskiej kampanii spoteczne;j

na temat przemocy wobec osob starszych 1 niepelnosprawnych, ktére nalezg do grup
szczegblnie wrazliwych 1 narazonych na dyskryminacj¢ krzyzowa.

W 2020 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzilo ogoélnopolska

kampani¢ ,,By powstal dom trzeba wiele troski. Nie pozwo6l mu si¢ rozsypac”. Celem

kampanii byto:

— uwrazliwienie spoteczenstwa na zjawisko przemocy w rodzinie, szczegolnie w sytuacji
izolacji domowej — zwigkszenie motywacji do podejmowania dziatan, ktorych celem jest
poprawa sytuacji osoéb doznajacych przemocy w rodzinie, zwigkszenie wiedzy na temat
przemocy w rodzinie, wtymna temat symptomow S$wiadczacych o tym, ze w danej
rodzinie dochodzi do przemocy, wskazanie mozliwosci kontaktu z odpowiednimi
stluzbami,

— wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy zagrozonych lub dotknigtych
przemoca w rodzinie — zwigkszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie oraz
destrukcyjnego wptywu przemocy na osoby jej doznajace i §wiadkow, uswiadomienie, ze
mozliwe jest przeciwstawienie si¢ przemocy poprzez poszukiwanie pomocy specjalistow,
wskazanie mozliwo$¢ kontaktu z odpowiednimi stuzbami.

Kampania adresowana byla do calego spoteczenstwa, w szczegdlnosci do o0sob

doswiadczajacych przemocy w rodzinie, zwlaszcza: dzieci, osob starszych 1 0s6b

przebywajacych w izolacji w zwigzku z pandemig COVID-19, jak réwniez $wiadkow
przemocy w rodzinie, os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

W ramach kampanii:

— przygotowane zostaty plakaty eksponowane na powierzchniach reklamowych w formacie
Citylight we wszystkich 16 miastach wojewodzkich,
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— wyprodukowane zostaly krétkie filmy animowane dla uczniow szkol podstawowych,

przekazane kuratoriom o$wiaty i wydziatom polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich,

w celu dalszego przekazania szkotom i jednostkom samorzadu terytorialnego.
Ministerstwo  Sprawiedliwosci, w zwigzku z obchodzonym co roku 22 lutego
Miedzynarodowym Dniem Ofiar Przestepstw, podejmuje specjalne dziatania skierowane do
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i ich najblizszych. W ramach ,,Tygodnia Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem” (21-28 lutego 2020 r.), ministerstwo
skoncentrowato si¢ na §wiadczeniu nieodplatnych porad prawnych oraz psychologicznych na
terenie calej Polski w sadach, prokuraturach, komendach policji, siedzibach prawniczych
samorzadow zawodowych i1 organizacji pozarzadowych.

Paragraf 73 — kampanie na rzecz zmiany Swiadomosci

Ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w 2019 r. przeprowadzona zostata szeroko zakrojona
kampania, ktore celem bylo zwiekszenie swiadomosci os6b pokrzywdzonych jezeli chodzi
o ich prawa i pomoc, ktérg moga uzyskac. Prezentowane byly historie 0s6b pokrzywdzonych
przestgpstwem, miedzy innym przemocg domowa. Jeden ze spotow reklamowych odnosit si¢
bezposrednio do mozliwosci uzyskania wsparcia z Funduszu Sprawiedliwo$ci przez osoby
doswiadczajace przemocy domowe;j.

Paragrafy 80 i 81 — tresci nauczania w szkolach

Tresci dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn, niestereotypowych rol plci, rozwigzywania
konfliktow bez uzycia przemocy w relacjach miedzyludzkich, przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na ple¢ oraz prawa do integralnosci osobistej przedstawiane sa w ramach
przedmiotow ,,Wiedza o spoleczenstwie”, ,Etyka”, jak rowniez ,,Wychowanie do zycia
w rodzinie”. W ramach przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie” nacisk ktadziony jest
na, miedzy innymi, ksztaltowanie umiejetnosci przyjmowania integralnej wizji osoby,
okazywanie szacunku innym ludziom, docenianie ich wysitku 1 pracy, wybor
i urzeczywistnianie wartosci stuzacych osobowemu rozwojowi, podejmowanie wysitku
samowychowawczego, rozwigzywanie problemow 1 konfliktow (uczen wskazuje zrodto
konfliktéw 1 okresla ich przyczyny, rozumie jak budowane sa relacje migdzyosobowe,
ich znaczenie w rozwoju spoteczno-emocjonalnym, w tym szacunek, udzielanie pomocy,
wspoltpraca, empatia), obron¢ wlasnej intymnosci 1 nietykalno$ci seksualnej oraz
poszanowanie ciata innej osoby, profilaktyke i przeciwdzialanie zagrozeniom takim, jak:
uzaleznienia chemiczne i behawioralne, presja seksualna, pornografia, cyberseks, prostytucja
nieletnich.

Brak jest dowodow potwierdzajacych teze¢ o ,,utrzymywaniu si¢ negatywnych stereotypow
dotyczacych kobiet w podrecznikach szkolnych oraz w ramach przedmiotu ,,Wychowanie do
zycia w rodzinie™”, jak tez zasadno$¢ zalecenia usunigcia ,,dyskryminujacych przedstawien
kobiet 1 mezczyzn, takich jak obrazy systematycznie przedstawiajgce kobiety w zyciu
prywatnym i rodzinnym, a nie jako aktywne uczestniczki zycia publicznego ...” (paragraf 81,
zdanie pierwsze i czwarte). Sposob przedstawienia kobiet i mgzczyzn w podrecznikach Scisle
wynika z tematyki zaje¢ w ramach przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie”, nie jest
za$ wyrazem dyskryminacji 1, w zadnej mierze, nie mozna okresli¢ go jako ,,zyzne podloze
przemocy wobec kobiet” (paragraf 81, zdanie czwarte). Tresci przekazywane w ramach tego
przedmiotu stanowig realizacj¢ ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, ktora stanowi:
,D0 programow nauczania szkolnego wprowadza si¢ wiedze (...) o wartosci rodziny, zycia w
fazie prenatalnej...”. W konsekwencji, w ramach przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w
rodzinie” kobieta 1 me¢zczyzna sg ukazywani przede wszystkim w kontekScie zZycia
rodzinnego, a nie w kontekscie zycia publicznego. W materiatach pomocniczych (¢wiczenia
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1 scenariusze zaje¢) podjete sa zagadnienia réwnosci kobiet 1 mezczyzn, pokojowego
rozwigzywania konfliktow w relacjach miedzyludzkich, przemocy (takze wobec kobiet) oraz
niestereotypowych rdl pici 1 prawa do integralnosci osobistej. Jak wskazano wczesnie;j,
w ramach innych przedmiotow nauczanych w szkolach przedstawiane sg tresci dotyczace
innych aspektow zycia spotecznego, zycia kobiet i mezczyzn.

Paragraf 82 — udzial organizacji pozarzadowych w edukacji prowadzonej w szkolach
Wilaczanie si¢ w prace szkoty podmiotdw zewngtrznych, w celu wzbogacenia oferty
edukacyjnej, odbywa si¢ na podstawie ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
w oparciu o zasade rownego i niedyskryminujacego traktowania wszystkich podmiotow
(fundacji, stowarzyszen, organizacji harcerskich, zrzeszen sportowych). Za zgoda rady
szkoty, rady rodzicow i dyrektora w szkole moga dziala¢ podmioty, ktorych celem
statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza, rozszerzanie i wzbogacanie form dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty. Podjecie dziatalnosci
w szkole wymaga uzgodnienia z dyrektorem szkoty jej warunkow.

Kazda szkota opracowuje program wychowawczo-profilaktyczny, uwzgledniajacy wyniki
przeprowadzanej co roku diagnozy potrzeb rozwojowych uczniéw. Program taki uchwala
rada rodzicéw (organ reprezentujacy ogédt rodzicéw uczniow danej szkoly), w porozumieniu
z rada pedagogiczng. W programie okre$lane sa kierowane do uczniow dziatania
0 charakterze wychowawczym, a takze dziatania profilaktyczne adresowane do ucznidw,
rodzicow, nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty.

W zwigzku z tym mozna wnioskowa¢, ze zagadnienia (albo sposéb i1 zakres ich
prezentowania) zaproponowane przez wskazane w raporcie organizacje nie odpowiadaty
potrzebom danych spolecznosci szkolnych i nie wpisywaty si¢ w planowane dzialania
wychowawczo-profilaktyczne szkoty i, w konsekwencji, nie uzyskaty zezwolenia dyrektora
szkoty, odpowiadajacego za caloksztalt dziatalnosci szkoty.

Paragraf 83 — dorazne kontrole podejmowanych w szkolach dzialan dotyczacych praw
kobiet i niedyskryminacji osob Igbt

Zapis tego paragrafu moze blednie sugerowal, ze w szkotach nie ma mozliwosci
organizowania dziatan promujacych prawa kobiet czy na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji — patrz wyjasnienia do paragrafu 82.

Kuratorzy o$wiaty, sprawujacy nadzor pedagogiczny nad szkotami, podejmuja dzialania
w zwigzku ze zgloszeniami rodzicow, ktorzy nie wyrazili zgody na udzial ich dzieci
w przedsigwzigciu organizowanym w szkole.

W celu oceny przestrzegania przepisOw prawa (w tym konstytucyjnie gwarantowanego prawa
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami oraz prawa rodzicow do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami), kuratoria zwracaty si¢ do dyrektorow szkor wskazanych przez rodzicow
o przedstawienie wyjasnien w sprawie organizacji przedsiewzie¢ i/lub przeprowadzano
kontrole.

Ministerstwo Edukacji 1 Nauki nie zbiera danych dotyczacych kontroli doraznych,
dotyczacych biezacej pracy szkot.

Z Kkolei, dane przekazane Ministrowi Edukacji Narodowej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich $wiadcza, ze w skali kraju kontrole takie sg incydentalne. Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich wystapito 4 kwietnia 2019 r. do kuratoréw o$wiaty o przekazanie
danych dotyczacych kontroli doraznych. W ciggu 18 miesigcy poprzedzajacych wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzono 32 kontrole dorazne, wytgcznie na wniosek
rodzicow. Kontrole zostaty przeprowadzone w 7 wojewoddztwach, na 16 istniejacych:

— zachodniopomorskim — 1 kontrola dorazna,
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— warminsko-mazurskim — 1 kontrola dorazna,

— lubuskim — 1 kontrola dorazna,

— mazowieckim — 8 kontroli doraznych,

— wielkopolskim — 1 kontrola dorazna oraz wizytacje wyjasniajagce, prowadzone przez
pracownikow kuratorium,

— $laskim — 19 kontroli doraznych,

— 16dzkim — 1 kontrola dorazna.

Zgodnie z ustawg z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nauczyciele odpowiadajg

dyscyplinarnie za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom:

— rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z powierzonym stanowiskiem oraz podstawowymi
funkcjami szkoty (dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza), w tym zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote,

— wspierania kazdego ucznia w jego rozwoju,

— dazenia do petni wlasnego rozwoju osobowego,

— doskonalenia zawodowego, zgodnie z potrzebami szkoty,

— ksztalcenia 1 wychowywania mlodziezy w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolno$ci sumienia i szacunku dla
kazdego cztowieka,

— dbania o ksztaltowanie u uczniow postaw moralnych i obywatelskich, zgodnie z ideg
demokracji, pokoju i przyjazni migdzy ludzmi réznych narodéw, ras i $wiatopogladow.

Wyrazanie poparcia lub uczestniczenie w protescie dotyczacym kwestii $wiatopogladowych
w czasie przeznaczonym na realizowanie lekcji nie jest wykonaniem obowiazkow w zakresie
wychowywania mlodziezy, jak tez nie stanowi rzetelnego realizowania zadan zwigzanych
z powierzonym nauczycielowi stanowiskiem.
W zwigzku z uwagami zawartymi w drugim zdaniu paragrafu nalezy wyjasni¢, ze strajk
kobiet nie byl spowodowany planami zaprzestania edukacji dotyczacej zdrowia seksualnego
1 reprodukcyjnego. Rzad nie oglaszatl planéw zaprzestania edukacji dotyczacej zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego. W raporcie przedstawiona jest zatem informacja nie majaca
podstawy w faktach. W istocie, strajk kobiet miat zwigzek z planowanymi zmianami prawa w
zakresie warunkoéw przerywania cigzy. Uczestnicy strajku domagali si¢ nieograniczonej
mozliwo$ci przeprowadzania aborcji. Analiza wystapien uczestnikow strajku wskazuje, ze
postugiwanie si¢ terminem ,,zdrowie seksualne” ma na celu unikanie postugiwania si¢
terminem ,,aborcja”, czyli dezinformacj¢ co do rzeczywistych celow strajku. Utozsamianie
przez niektére grupy spoleczne pojecia ,,aborcja” ze ,,zdrowiem seksualnym”, czy ,,zdrowiem
reprodukcyjnym” stanowi naduzycie.
Cele ksztalcenia 1 tresci nauczania z zakresu edukacji seksualnej, uwzglednione w podstawie
programowe] realizowanej w szkotach, obejmuja szerokie spektrum zagadnien, dlatego
zawarto je w roznych obszarach edukacyjnych i przedmiotach (emocjonalny obszar rozwoju,
przyroda, biologia, wychowanie fizyczne, wychowanie do zycia w rodzinie). Wymagania
szczegblowe, okreslone w podstawie programowej dla poszczegolnych etapéw edukacyjnych,
odpowiadaja wiekowi, mozliwos$ciom i potrzebom poznawczym uczniow.

Wydaje si¢, ze nienalezycie wywazone zostaly opinie przedstawione w raporcie. GREVIO

wskazuje, ze jedynie nauczyciele, ktorzy wyrazili poparcie dla tzw. czarnego -

proaborcyjnego protestu kobiet, mogli spotka¢ sie z podjeciem w stosunku do nich $rodkow
dyscyplinarnych. Nalezy zauwazy¢ jednak uzycie powaznych srodkow dyscyplinarnych, na
przyktad wobec nauczyciela akademickiego, najednym z polskich uniwersytetow —
doswiadczony pracownik naukowy, z tytulem profesora, zostal oskarzony przez studentéw
o preferowanie podejScia naukowego niezgodnego z preferencjami i opiniami studentow.
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W przypadku tym zachodzi podejrzenie wystgpienia okoliczno$ci heterofobicznych. Tego
typu zachowania dyskryminujace nie zostaty odnotowane w raporcie.

Paragraf 84 — potrzeba szerszego podejmowania kwestii nieré6wnosci plci, prowadzacej
do narazenia zdrowia

W Polsce nie stwierdzono wystepowania praktyki okaleczania zenskich narzadéw ptciowych.

Przypadki przymusowego malzenstwa zdarzaja si¢ wsrod romskiej grupy etnicznej. Grupa ta,
dzigki realizacji od lat programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce, jest coraz lepiej
zintegrowana kulturowo, niemniej praktyka przedwczesnych malzenstw — tradycyjnych
i sprzecznych z porzadkiem prawnym — jest wcigz obecna.

Wobec wystgpowania réznych przejawdw przemocy domowej, w ostatnim czasie zaostrzono
przepisy dotyczace sprawcow przemocy domowej, w tym wprowadzono rozwigzania
umozliwiajgce natychmiastowg izolacje sprawcy od ofiary (tzw. ustawa antyprzemocowa). Te
prawne regulacje przeciwdziatajg ksztatltowaniu postaw, ktore poteguja narazenie kobiet
1 dziewczat na przemoc.

Paragraf 84 — mozliwy negatywny wplyw projektowanych rozwigzan w zakresie
kryminalizacji dzialan polegajacych na wspieraniu lub pochwalaniu stosunkoéow
seksualnych maloletnich lub ich innej aktywnosci seksualnej

W raporcie nie zostalo przedstawione uzasadnienie wniosku, jakoby penalizacja dzialan
»promujacych lub pochwalajacych stosunek seksualny matoletniego lub inng jego aktywnos¢
seksualng”, mogta mie¢ szkodliwy wptyw na zdolno$¢ prowadzenia dzialan podnoszacych
swiadomo$¢ na temat przemocy wobec kobiet, w szczegolnos$ci przemocy seksualne;.

Polska stoi na stanowisku, ze nie tylko reagowanie na zjawisko przemocy, ale takze skuteczne
zapobieganie mu jest priorytetem w przeciwdziataniu przemocy. Budowanie postaw
antydyskryminacyjnych i tolerancyjnych, opartych na przestance godnosci osobistej kazdego
cztowieka, musi objac przede wszystkim mtode pokolenie. Istotnym elementem tego procesu
edukacji jest szkota, jednakze z zachowaniem prawa rodzicow do wychowywania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Permisywna edukacja seksualna nie wpisuje si¢ w to
stanowisko gdyz, w praktyce, zawiera treSci, ktore ograniczajg tozsamos$¢ cztowieka do
aspektow seksualnych, pomijajac kompleksowo$¢ osobowosci ludzkiej oraz relacji
miedzyludzkich. Tres¢ edukacji seksualnej wchodzi rowniez w zakres prywatnosci osob 1,
z tego powodu, edukacja seksualna musi si¢ odbywac¢ z poszanowaniem prawa rodzicow do
wychowywania dzieci w zgodzie z ich pogladami i sumieniem.

Paragraf 88 — uwzglednianie w programach nauczania, podrecznikach i materialach
dydaktycznych okreslonych tresci

Dziatania na rzecz mniejszosci narodowych nie sg objete postanowieniami konwencji,
zwlaszcza jej artykutlem 14, dlatego zalecanie podejmowania wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi zajmujagcymi si¢ mniejszosciami narodowymi nie wydaje si¢ mieé
wystarczajacych podstaw.

Paragraf 90 — ograniczony zasieg i przedmiot szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie
Podnoszenie kompetencji stuzb 1 przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, policjantow, przedstawicieli o$wiaty, przedstawicieli ochrony zdrowia,
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci, przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, jest jednym z priorytetowych zadan w ramach Kkrajowego
programu przemocy w rodzinie. Szkolenia te dotycza gtownie:
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— budowania lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy, W oparciu 0 dzialania
zespotow interdyscyplinarnych,

— zagadnien takich jak realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0sob stosujacych przemoc, mediacja, pomoc osobom pokrzywdzonym, praca z rodzing
wieloproblemows, praca z dzieckiem krzywdzonym, praca z osobami doznajgcymi
przemocy, diagnozowanie przemocy, procedura ,Niebieskiej Karty”, prawne aspekty
przeciwdziatania przemocy.

Wspétfinansowany ze srodkéw norweskich projekt "Przeciwdziatanie przemocy wobec 0sob

starszych 1 niepelnosprawnych" (2020-2024) przewiduje szkolenia profesjonalistow

realizujagcych zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy, na poziomie lokalnym,

w szczegblnosci pracownikow ,,pierwszego kontaktu”. Gtéwnym celem projektu jest poprawa

funkcjonowania  systemu  przeciwdziatania  przemocy  wobec  0sOb  starszych

1 niepetnosprawnych.

Paragrafy 93 i 97-98 — szkolenia profesjonalistow
Zawarte w raporcie uwagi dotyczace tematyki szkolen organizowanych przez Krajowa Szkote
Sadownictwa 1 Prokuratury (szkolenie wstepne, szkolenia s¢dzidow, asesorow sadowych,
prokuratorow, asesoréw prokuratury, referendarzy sadowych, asystentow sedziow,
asystentow prokuratorow, kuratoréw zawodowych oraz urzednikow sadow i prokuratury),
a takze wspolpracy przy ich organizacji z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi Si¢
kobietami i zapewniajacymi specjalistyczne wsparcie kobietom bedacym ofiarami przemocy
zostang przekazane Szkole, w celu wzigcia ich pod uwage przy tworzeniu programéw szkolen
w nastgpnych latach.
Problematyka przemocy w rodzinie i przemocy wobec kobiet jest obecna w szkoleniu
aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich, cho¢ programy aplikacji nie przewiduja zajgc
poswigconych wytacznie konwencji stambulskiej. W ramach aplikacji sedziowskiej poruszane
sa zagadnienia dotyczace przemocy w rodzinie, w tym przemocy wobec kobiet, w tym
w kontek$cie ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, przestgpstw przeciwko zyciu
1 zdrowiu, czci 1 nietykalno$ci cielesnej, przeciwko rodzinie 1 opiece, przeciwko wolnosci,
wolnos$ci sumienia 1 wyznania, wolnos$ci seksualnej 1 obyczajno$ci, a takze w kontekscie
prawa rodzinnego 1 opiekunczego: wiladzy rodzicielskiej, zarzadu majatkiem dziecka,
rozstrzygania o istotnych sprawach dziecka, spraw o0 odebranie dziecka, regulowania
i wykonywania kontaktéw z dzieckiem. Do statych elementéw ksztalcenia aplikantow
prokuratorskich naleza, w szczego6lnosci: przestgpstwa przeciwko rodzinie 1 opiece,
postanowienia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, prawa ofiary przestepstwa
(rowniez w aspekcie konwencji stambulskiej), opieka nad matoletnim, w tym odebranie osoby
pozostajacej pod opieka oraz podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,
postepowanie toczace si¢ w trybie Konwencji dotyczacej cywilnych aspektach uprowadzenia
dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze 25 pazdziernika 1980 r.
Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury organizuje w latach 2019-2021 szkolenia
dotyczace przemocy w rodzinie i przemocy wobec kobiet, rowniez w kontekscie, o ktorym
mowa w art. 31 konwencji. Szkolenia uwzgledniajag uwarunkowania, jakie zachodza na tle
odmiennosci plcei (zenskiej 1 meskiej). Szkolenia:

,Uprowadzenie rodzicielskie w aspekcie transgranicznym” (2019),
— ,,Standardy ochrony dziecka” (2019),
- ,,Kontakty z dzieckiem — aspekt prawny 1 aspekt praktyczny” (2019),
- ,,Czynnosci kuratorow dla dorostych w postgpowaniu wykonawczym” (2019),
— ,,Czynno$ci kuratorow rodzinnych — wybrane zagadnienia” (2019),
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— ,,Dobre praktyki w aspekcie regulacji kontaktow z matoletnim. Wspdtpraca sedziego
1 kuratora” (2020),

— ,Przestgpstwa przeciwko rodzinie i1 opiece popelniane na szkod¢ matoletniego
pokrzywdzonego — wybrane zagadnienia” (2021),

— ,.Sytuacja dziecka w konflikcie okotorozwodowym rodzicow — aspekty cywilne i karne”
(2021).

Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato w marcu 2021 r. zatozenia programu szkolenia

prokuratoréw ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w ujeciu interdyscyplinarnym”, ktore

zostanie wigczone do harmonogramu szkolen Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

Obecnie opracowywany jest program interdyscyplinarnych szkolen kuratorow sadowych

Z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Paragraf 95 — kwalifikacje lekarzy i pielegniarek w zakresie rozpoznawania przemocy

I przemocy w rodzinie

Podstawowa wiedze 1 umiejetnosci zawodowe lekarz zdobywa w procesie ksztalcenia przed-

I podyplomowego. W ramach studiéw tematyka przemocy, ksztattowania prawidtowej relacji

lekarz-pacjent oraz identyfikowania czynnikow przemocy wobec dorostych i dzieci jest

szeroko omawiana. Obejmuje to, miedzy innymi:

— sposoby postepowania diagnostycznego i terapeutycznego wilasciwe dla okre§lonych
stanow chorobowych,

— formy przemocy,

— modele wyjasniajace przemoc w rodzinie i przemoc w wybranych instytucjach,

— spoteczne uwarunkowania r6znych form przemocy oraz rol¢ lekarza w jej rozpoznawaniu,

— identyfikowanie czynnikéw ryzyka wystapienia przemocy,

— rozpoznawanie przemocy i odpowiednie reagowanie,

— zagadnienia dotyczace dziecka maltretowanego 1 wykorzystywania seksualnego,

— znaczenie komunikacji werbalnej 1 niewerbalnej w procesie komunikowania si¢
z pacjentem podlegajacym przemocy,

— pojecie zaufania w interakcji z pacjentem,

— etyczne, spoleczne i prawne uwarunkowania wykonywania zawodu lekarza,

— regulacje prawne dotyczace praw pacjenta i tajemnicy lekarskie;.

Szkolenie w tym zakresie przeszto 198.206 zarejestrowanych lekarzy.

Wiedze t¢ lekarze rozszerzaja w toku szkolenia specjalizacyjnego, doskonalenia

zawodowego, e-learningowego lub samoksztatcenia.

Jesli chodzi o ksztatcenie pielegniarek 1 potoznych, to tresci z zakresu zapobiegania

i wykrywania przemocy ujete sa w standardach ksztatcenia przeddyplomowego pielegniarek

1 poloznych, okreslonych rozporzadzeniem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z 26

lipca 2019 r. sprawie standardow ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu

lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielggniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego,

fizjoterapeuty i ratownika medycznego. W ramach ksztalcenia podyplomowego pielggniarki i

poloznej tematyka zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy w

rodzinie podejmowana jest w ramach wybranych programow ksztatcenia.

Paragraf 96 — niedostateczne szkolenia pracownikéw Urzedu do spraw Cudzoziemcow

Zalecenie dotyczace szkolen pracownikow Urzedu do spraw Cudzoziemcdodw realizowane jest
w stopniu wystarczajacym. Szkolenia uwzgledniajg tematyke, o ktorej mowa w art. 15
konwencji, pracownicy moga korzysta¢ ze $ciezki szkoleniowej przygotowanej przez EASO,
ktéra uwzglednia takie moduty treningowe jak: EASO: Interviewing Vulnerable Persons,
Interviewing Children, Gender, Gender Identity and Sexual Orientation, Trafficking in
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Human Beings.

Pracownicy socjalni przechodza szkolenie, tak w zakresie pracy z ofiarg przemocy, jak i z jej
sprawcg. Szkolenia te organizowane sg indywidualnie, na zyczenie poszczegolnych
pracownikow, jak rowniez odbywaja si¢ szkolenia grupowe, wszystkich pracownikow danego
osrodka dla cudzoziemcow.

Moze budzi¢ watpliwosci zawarte w raporcie stwierdzenie, ze niewystarczajaca liczba
szkolen wplywa negatywnie na jako$¢ decyzji konczacych postepowanie o udzielenie
ochrony migdzynarodowej. Z raportu nie wynika, na jakiej podstawie sformutowana zostata ta
ocena — czy w oparciu o analize jakos$ci tresci decyzji, czy tez w oparciu o analize przyczyn
uchylania decyzji Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcoé4w przez Rad¢ do spraw Uchodzcow
lub sady administracyjne.

Paragraf 109 — wizerunek kobiet w mediach, prezentacja tresci dotyczacych przemocy
wobec kobiet

Uwaga GREVIO, ze obecna Strategia regulacyjna (2017-2022), w przeciwienstwie do
poprzedniej, nie zawiera zestawu ukierunkowanych dziatan, majacych na celu promowanie
rownos$ci kobiet i me¢zczyzn w mediach, zostata sformutowana bez nalezytego wzigcia pod
uwage wyjasnien udzielonych w trakcie spotkania 30 wrzesnia 2020 r. przedstawicieli
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z delegacja GREVIO. Strona polska wskazata
wowczas, ze brak w strategii takich okreslonych explicite dziatan nie oznacza, ze zostaly one
zaniechane. Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji wyraznie zakazuje wszelkiej
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pleé, we wszelkich audycjach i przekazach,
a stwierdzenie naruszenia tego zakazu powoduje nalozenie kary na dostawce uslugi
audiowizualnej. W Strategii regulacyjnej nie wymienia si¢ wszystkich obowigzkow
ustawowych organu regulacyjnego, ale nie oznacza to, ze obowigzkéw w tym zakresie nie ma
— wynikaja one wprost z ustawy i nie jest konieczne state ich przypominanie w dokumentach
tworzonych przez Krajowa Rade. Realizacja tych obowiazkéw nastepuje z mocy samej
ustawy 1 w zaden sposob nie jest zalezna od ich wpisania do dokumentu przyjgtego przez
Radg.

Po drugie, pozytywne wyniki badania KRRIiT sposobu prezentacji kobiet w mediach (Raport
na temat wizerunku kobiet w mediach, stanowiacy wktad w implementacje wskaznikow
rownosci plci zalecanych dla regulatorow 1 dostawcow ustug medialnych przez dziatajaca
w ramach Europejskiej Grupy Regulatoréw do spraw Audiowizualnych Ustug Medialnych
(ERGA) podgrupg robocza do spraw roznorodnosci pici) nie daty podstawy do wydania
rekomendacji dla sektora medialnego w zakresie przeciwdziatania negatywnym stereotypom
dotyczacym kobiet. Badanie byto reprezentatywne dla calego rynku medialnego, objeto
najwigkszych dostawcoéw ustug medialnych, zarowno nadawcow publicznych, jak tez
koncesjonowanych, i dotyczyto zréznicowanych gatunkowo, najpopularniejszych polskich
seriali, dostepnych nie tylko w telewizji, ale takze w ramach VoD.

W zwigzku ze stwierdzeniem (zdanie trzecie paragrafu), ze Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji wydaje rocznie jedynie kilka decyzji, nalezy podkresli¢, ze w opinii Rady jest to
pozytywne zjawisko, swiadczy bowiem o przestrzeganiu prawa przez podmioty rynkowe.
Liczba wydanych decyzji zalezy od liczby stwierdzonych naruszen. W razie stwierdzenia
naruszenia nie ma mozliwos$ci odstgpienia od wydania decyzji, gdyz jest to zobowigzanie
wynikajace z ustawy i obligatoryjne.

Paragraf 111 — zasady etyki dziennikarskiej

W zwigzku z uwagami dotyczacymi tresci kodeksow postgpowania, przyjmowanych przez
media i stowarzyszenia dziennikarzy, nalezy wskaza¢, ze Trybunat Konstytucyjny, w wyroku
z 23 marca 2006 r. (K 4/06) stwierdzit, miedzy innymi, Zze organ wtadzy publicznej, jakim jest
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Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, nie powinien by¢ uprawniony do podejmowania dziatan
w zakresie okre$lania zasad etyki dziennikarskiej oraz egzekwowania przestrzegania tych
zasad. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego otwarto$¢ 1 wysoki stopien niedookreslonosci
klauzuli etyki dziennikarskiej, w powigzaniu z brakiem gwarancji instytucjonalnych
1 proceduralnych sprawia, ze od kazdorazowej, arbitralnej oceny Rady zalezatoby, czym jest
etyka dziennikarska i czy dane zachowanie bylo zgodne z zasadami etyki dziennikarskiej.
Taki stan rzeczy stwarzatlby realne zagrozenie niekontrolowanego 1 niezgodnego
z Konstytucja RP ograniczania wolnosci stowa. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze
przyznanie Radzie zadania w postaci ,,inicjowania i podejmowania dziatan w zakresie
ochrony zasad etyki dziennikarskiej” wykracza poza rol¢ i pozycje ustrojowg tego organu.
Nie jest zadaniem organow panstwowych, realizujgcych polityke w zakresie koncesjonowania
dziatalnosci nadawcow, ustalanie standardow etyki zawodowe;j i ich egzekwowanie.

Te wzgledy powoduja, ze Rada, co do zasady, nie ma mozliwosci wplywania na dzialania
nadawcow w zakresie tworzenia dziennikarskich kodeksow etycznych czy monitorowania
tego rodzaju dziatalnos$ci. W zakresie zasad etyki dziennikarskiej decydujace stanowisko co
do ich ksztattu i zakresu nalezy do mediow i dziennikarzy.

Paragraf 112 — ograniczenia wolnos$ci mediéw, wplywajace na mozliwosci informowania
i wyrazania opinii na temat rownosci plci oraz przemocy wobec kobiet

Przedstawione w tej czesci raportu spostrzezenia i wnioski maja ogolnikowy charakter, nie
zostato wskazane, na jakiej podstawie zostaty one sformutowane. Ponadto, uwagi dotyczace,
generalnie, niezaleznosci mediow i swobody informowania, nie mieszcza si¢ w zakresie
przedmiotowym konwenciji.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zawartym w raporcie stwierdzeniem, ze istnieje ryzyko ograniczenia
wolnosci mediow w Polsce. Wolno$¢ dziatalnosci mediow gwarantowana jest zarbwno przez
Konstytucje RP (w szczegdlnosci art. 54), jak i na poziomie ustawowym (ustawa z 26
stycznia 1984 r. Prawo prasowe). Wprowadzane w ostatnich latach zmiany ustawy — Prawo
prasowe przyczyniaja si¢ do zwiekszenia swobody dziennikarskiej, miedzy innymi
zliberalizowano przepisy dotyczace autoryzacji wypowiedzi dla prasy, wprowadzono zakaz
rozwigzywania umowy o prace z dziennikarzem, ktory narusza lini¢ redakcyjng danego
wydawcy.

Jako wyraz dobrych praktyk nalezy wskaza¢ rozwigzania programowe stanowigce odpowiedz
na negatywny wptyw przekazu medialnego seksualizujacego wizerunek kobiet, w celu
wstrzymania przekazu upodlajacego, czy wykorzystujacego cechy kobiet.

Jezeli chodzi o kwesti¢ wizerunku kobiety, czgsto podnoszona przez GREVIO, to dostrzega
si¢ potrzeb¢ dokonania zmian legislacyjnych, w celu odzwierciedlenia w prawie, ze
promowanie i prezentowanie tresci pornograficznych, a takze innych form seksualizujacych
wizerunek kobiet i dziewczat, jest przejawem ich dyskryminacji, odbierania godno$ci oraz
formg wykorzystywania, a takze elementem przemocy na tle seksualnym. W zwiazku z tym,
podjete zostaty badania i analizy, ktorych wyniki beda stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
prac.

Paragraf 118 — udzial przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci w realizacji procedury
»Niebieskiej Karty”

Wsparcie udzielane ofiarom przemocy w rodzinie, w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”,
opiera si¢ na, opracowanym wspolnie z osobg doznajaca przemocy w rodzinie,
indywidualnym planie pomocy. Indywidualny plan przewiduje podejmowanie dziatan przez
rézne stuzby: jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policje, jednostki oswiaty | ochrony zdrowia, a takze inne shuzby
dziatajace w obszarze prawa, terapii, opieki zdrowotnej, wsparcia socjalnego 1 prawnego,
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wsparcia dzieci. Fakt, ze udziat przedstawicieli organow wymiaru sprawiedliwo$ci w pracach
zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych jest fakultatywny, nie wptywa negatywnie na
jakos¢ wsparcia udzielanego ofiarom przemocy. Kazdorazowo, kiedy ich udziat w realizacji
procedury ,,Niebieskie] Karty” jest niezbedny, do prac w ramach zespolu lub grupy
delegowany jest przedstawiciel odpowiedniego organu wymiaru sprawiedliwosci.

Paragrafy 121, 122, 277, 278 — ocena ryzyka

W ramach dzialan majacych na celu monitorowanie stanu bezpieczenstwa osoby doznajace;j
przemocy, objetej procedurg ,Niebieskiej Karty”, mozliwa jest ocena ryzyka ponownego
wystapienia przemocy oraz dostosowanie form §wiadczonej pomocy i wsparcia do aktualnej
sytuacji. Stosowanie standardowych kwestionariuszy dotyczacych potrzeb ofiar przemocy
mogloby mie¢ negatywne konsekwencje w postaci pominigcia istotnych faktéw mogacych
mie¢ wpltyw na zakres i forme¢ udzielanej pomocy. Nadmiernie szczegoétowe i1 sztywne
uregulowanie sposobu przeprowadzania rozpoznania potrzeb ofiar przemocy mogloby
prowadzi¢ do stosowania schematycznych rozwigzan, pomijajacych stan faktycznego
zagrozenia w kazdym odrebnym przypadku przemocy.

W zwigzku z zaleceniem systematycznego przeprowadzania oceny ryzyka i stanu
bezpieczenstwa ofiar przemocy, zwlaszcza w kontekscie realizacji procedury ,,Niebieskiej
Karty”, nalezy wskaza¢, ze lista czynno$ci podejmowanych w ramach procedury ,,Niebieskiej
Karty” nie jest zamknicta. Zakres podejmowanych dziatan $cisle uzalezniony od sytuacji
osoby czy rodziny, w ktérej wystepuje przemoc. Kazdy przypadek jest rozpatrywany
indywidualnie, nie istniejg bowiem uniwersalne wytyczne dotyczace metod i $rodkow, jakie
nalezy przedsigwzig¢ w przypadku przemocy w rodzinie.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” okresla szczegdlowo sposob
postgpowania, zaréwno z osobg doznajaca przemocy, jak i ze sprawca, a takze liste czynnosci,
ktore nalezy wykona¢ w trakcie udzielania pomocy i wsparcia.

Realizujacy procedure ,,Niebieskiej Karty” cztonkowie zespotow interdyscyplinarnych 1 grup
roboczych, reprezentujacy rézne instytucje, maja obowigzek wspotpracy oraz informowania
przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego, ktory koordynuje dziatania czlonkow
zespotu/grupy. Obowiazek wspolpracy i1 informowania dotyczy przekazywania informacji na
temat aktualnej sytuacji rodziny, tak by, w razie potrzeby, mozliwe bylo modyfikowanie
rodzaju i zakresu podejmowanych dziatan, takze w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobie,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. Rodzaj uzytych
w tym celu $srodkow 1 metod uzalezniony jest od Zrddta i stopnia zagrozenia.

Paragraf 128 — rzeczywisty dostep do pomocy i wsparcia

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane s3 przez organy administracji rzagdowej
i jednostki samorzadu terytorialnego, na zasadach okre§lonych w ustawie o pomocy
spotecznej 1 ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Wszystkie shuzby, na kazdym poziomie, zobowigzane sa udziela¢ wszechstronnej
I kompleksowej pomocy kobietom doswiadczajacym przemocy w rodzinie. W przypadku
zagrozenia przemoca lub jej wystapienia majg one obowigzek podja¢ okreslone w aktach
prawnych dziatania, zatem zarzut, Zze poziom wsparcia w ramach procedury ,,Niebieskiej
Karty” zalezy od uznania pracownikow socjalnych, jest nieuzasadniony.

Paragraf 132 — indywidualizacja udzielanej pomocy

Osoby doznajace przemocy objete sa pomoca w ramach dziatan realizowanych przez zespoty
interdyscyplinarne, w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”. Pomoc udzielana jest
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z uwzglednieniem sytuacji osoby krzywdzonej, jej zasobow i1 mozliwosci, w oparciu o
opracowany przy jej udziale indywidualny plan pomocy. Rodzaj podejmowanych dziatan
okreslany jest przy uwzglednieniu okolicznosci indywidualnych, w tym takich jak pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢. Takie postgpowanie wymusza konstrukcja formularzy wykorzystywanych
przy realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”. W zwigzku z tym wydaje si¢, ze nie ma
podstawy zawarta w raporcie uwaga dotyczaca nieuwzgledniania w dziataniach pomocowych
krzyzujacych si¢ czynnikow, takich jak niepetnosprawnos¢, bezdomnos¢, wiek i plec.

Paragraf 135 — ograniczony dostep niektorych grup kobiet do opieki medycznej
Informacja dotyczaca przeszkdd w dostepie do opieki medycznej niepelnosprawnych kobiet,
kobiet pochodzenia romskiego, kobiet Ibti nie zostala poparta faktami czy danymi.
Przeciwnie, jezeli chodzi o kobiety romskie, Program integracji spoteczno$ci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020 przewidywat utatwienia dostepu do opieki zdrowotnej dla kobiet
romskich (w ramach projektow zwigzanych z szeroko rozumiang opieka i profilaktyka
zdrowotng). Dzialania prozdrowotne objely ponad 6 tys. oséb pochodzenia romskiego (brak
danych w podziale na pte¢, ale mozna zaklada¢, ze wigkszo$¢ beneficjentow stanowity
kobiety i dziewczeta romskie).

Paragraf 136 — w zakresie dostepu do opieki medycznej Romow pochodzacych

z Rumunii

Zgodnie z ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie

z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkoéw ich rodzin, obywatelowi

UE przystuguje prawo pobytu na terytorium RP przez 3 miesigce, bez koniecznoS$ci

dochowania warunkoéw pobytu, takich jak posiadanie wystarczajacych srodkéw finansowych

na utrzymanie siebie i cztonkow rodziny, posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego w Polsce lub
prawa do $wiadczen na podstawie unijnych przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego albo posiadanie prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Obywatel Rumunii, jako obywatel innego panstwa cztonkowskiego UE, wjezdzajac na

terytorium Polski powinien posiadaé Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego,

uprawniajacg do korzystania ze s$wiadczen zdrowotnych w przypadku naglego zachorowania,
wypadku, zagrozenia zdrowia lub Zzycia. Stanowia o tym unijne przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Jezeli pacjent nie posiada karty, $wiadczeniodawca:

— moze zwrdéci¢ sie do oddziatu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o ztozenie
wniosku do macierzystej instytucji ubezpieczenia zdrowotnego o wydanie certyfikatu
zastepujacego karte,

— ma prawo obcigzy¢ pacjenta kosztami udzielonych $wiadczen zdrowotnych, ktore
nastepnie mozna odzyska¢ w macierzystej instytucji ubezpieczenia zdrowotnego.

Obywatele Rumunii, legalnie zamieszkali na terytorium Polski, powinni posiada¢ dokument

S1, wydany przez rumunskg instytucj¢ ubezpieczenia zdrowotnego i potwierdzajacy prawo do

korzystania z pelnej opieki zdrowotnej w Polsce na koszt tej instytucji.

Wigkszos¢ przebywajacych w Polsce obywateli Rumunii pochodzenia romskiego nie ma

ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie pochodzenia, ani wystarczajacych $rodkow na

sfinansowanie kosztow leczenia w Polsce. Na ogoét nie maja rowniez ubezpieczenia
zdrowotnego w Polsce (na przyktad z tytutu zatrudnienia, samozatrudnienia) i maja
nieuregulowany status pobytowy.

Jezeli romscy migranci nie spetniajg warunkéw legalizacji pobytu (na przyklad ze wzgledu na

brak §rodkéw finansowych, brak zatrudnienia, brak uprawnien do korzystania ze §wiadczen

zdrowotnych) lub ich rejestracja nie jest mozliwa (ze wzgledu na brak mozliwosci
potwierdzenia statusu obywatela UE), a mimo to nadal (nielegalnie) przebywaja na terytorium
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Polski, to zgodnie z obowigzujacymi przepisami polski system opieki zdrowotnej nie moze im
zapewni¢ dostgpu, w pelnym zakresie, do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Maja oni prawo do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych
(finansowanych ze $rodkéw publicznych) zwigzanych z leczeniem: uzaleznien od alkoholu,
narkotykow 1 $rodkow odurzajacych, chorob psychicznych, choréb zakaznych. Maja oni
robwniez prawo, w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia, do bezptatnej opieki medyczne;j
udzielanej przez zespoly ratownictwa medycznego. Osobom takim zapewniana jest rowniez
pomoc medyczna w przypadkach naglego zachorowania i zagrozenia zdrowia lub zycia. Tym
samym gwarantowane jest poszanowanie ich praw humanitarnych.

Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przystuguje
uchodzcom 1 innym osobom przebywajacym w danym panstwie legalnie i w zwigzku ze
spelnieniem obiektywnych kryteridw, zgodnie z przepisami panstwa przyjmujacego.
Wecielenie w zycie rozwigzan polegajacych na objeciu pelng opiekg zdrowotng wszystkich
oso6b, w tym cudzoziemcoOw przebywajacych nielegalnie w danym panstwie, mogloby
oznacza¢ potencjalnie olbrzymie obcigzenia finansowe i organizacyjne dla systemu ochrony
zdrowia. Ponadto, byloby nie do pogodzenia z samg istota polskiego systemu opieki
zdrowotnej, opartego na zasadzie solidaryzmu spotecznego oraz, w glownej mierze, na
zasadzie ubezpieczenia i, zwigzanego z nim, obowigzku optacania sktadki zdrowotne;.
Polskie prawo przewiduje szereg mozliwosci uregulowania przez cudzoziemcOw statusu
pobytowego i, w konsekwencji, uzyskania prawa do §wiadczen zdrowotnych.

Paragraf 139 — specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
Wskazanie w przedostatnim zdaniu paragrafu, ze zasadg w pracy z osobg doznajacg przemocy
jest dazenie do tego, aby pozostala w zwigzku z osobg stosujgcg wobec niej przemoc, nie ma
oparcia w faktach. Dziatania podejmowane we wspolpracy z osobg doznajgca przemocy maja
przede wszystkim charakter interwencyjny, a ich celem jest zapewnienie jej bezpieczenstwa
poprzez, na przyktad, natychmiastowa izolacje¢ sprawcy przemocy. Osoby doznajace
przemocy maja réwnoczesnie dostep do szerokiego spektrum pomocy i1 wsparcia, po to aby
mogly uporaé si¢ z traumatyzujacymi doswiadczeniami oraz odzyskaly poczucie
bezpieczenstwa.

Z kolei, w ostatnim zdaniu paragrafu wskazuje si¢ na ,,0g6élny brak profesjonalistow
specjalnie przeszkolonych do zapewnienia kobietom opieki i wsparcia po traumatycznych
doswiadczeniach oraz wsparcia kobiet bedacych ofiarami przemocy ze strony partnerow
intymnych”. Nie zostata podana podstawa sformutowania takiego wniosku. W zwigzku z tym
nalezy wskaza¢, ze specjaliSci pracujacy w obszarze przeciwdzialania przemocy maja
niezbedng wiedz¢ i umiejetnosci zawodowe oraz wysokie kompetencje interpersonalne, tak
by wlasciwie wykonywa¢ obowiazki w zakresie wsparcia ofiar i przeciwdziatania przemocy,
nabyte w toku studiow oraz regularnego dalszego szkolenia. Informacje o przygotowaniu
zawodowym profesjonalistow przedstawione zostaly w sprawozdaniu Polski z wykonywania
konwencji, w trakcie wizyty GREVIO w Polsce (wrzesien 2020 r.) oraz w uwagach do
projektu raportu GREVIO (maj 2021 r.).

Paragraf 140 — dostep do wsparcia specjalistycznego

W zwiazku z przestawiong w raporcie niewlasciwg interpretacjg przestanek uruchomienia
procedury ,Niebieskiej Karty” i mechanizmu jej realizacji, nalezy wskaza¢, ze osoba
pokrzywdzona przemocg Kkorzysta z pomocy 1 wsparcia z inicjatywy wlasnej, po
skontaktowaniu si¢ z wybrang instytucja pomocowsa, badZz w ramach procedury ,,Niebieskiej
Karty”.

Wszczecie procedury ,Niebieskiej Karty” nastgpuje w przypadku powziecia przez
pracownika lub funkcjonariusza, w toku czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
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stosowania przemocy wobec czlonkdéw rodziny lub w wyniku zgloszenia przez czlonka
rodziny lub przez osob¢ bedaca §wiadkiem przemocy w rodzinie. Wszczecie procedury moze
nastgpi¢ nawet gdy istnieje jedynie podejrzenie stosowania przemocy, niepoparte zadnymi
dowodami, czy okoliczno$ciami.

Wszczecie procedury i realizacja w jej ramach dziatan nie sg uzaleznione od zgody osoby
doznajacej przemocy. Ma to na celu zapewnienie ochrony rowniez wtedy, gdy ofiara
przemocy obawia si¢, badz nie jest zdolna samodzielnie podja¢ dziatania.

Podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” dziatania nie implikuja kontaktow ze
sprawcg, na zadnym etapie. W szczegolnosci, rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sob
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0sob
prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne przewiduje, ze oddzialywan
korekcyjno—edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie nie prowadzi sig
w miejscach, w ktorych udziela si¢ pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie.
Regulacja ta gwarantuje odizolowanie sprawcéw przemocy w rodzinie od ofiar. Planowane
jest wprowadzenie podobnych rozwigzan w odniesieniu do realizacji programéw
psychologiczno—terapeutycznych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Dodatkowo, w regulaminach zespotow interdyscyplinarnych/grup roboczych powinien
znajdowac si¢ wyrazny zakaz prac zespotu/grupy implikujacych kontakty ofiary ze sprawca.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zatozeniem ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
1 przepisow wykonawczych do niej oraz kolejnych krajowych programéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest zapewnienie ofierze przemocy w rodzinie bezpieczenstwa, na
kazdym etapie udzielania wsparcia i pomocy. Wytyczna ta musi by¢, co oczywiste, brana pod
uwage takze przy organizowaniu instytucji pomocy oraz ustalaniu procedur ich dziatania.
Zakonczenie procedury jest mozliwe w razie ustania przemocy w rodzinie lub po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, lub w razie rozstrzygnigcia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan (podejrzenie stosowania przemocy nie potwierdzito si¢).
Wskaznikiem, ze przemoc ustala, jest okreslony czas bez wystgpowania aktoéw przemocy, co
jest ustalane na podstawie monitoringu sytuacji w rodzinie prowadzonego przez
przedstawiciela okreslonej stuzby (dzielnicowego, pracownika socjalnego, pedagoga
szkolnego, kuratora sgdowego).

Decyzje o zakonczeniu procedury podejmuje przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego,
po zasiggnigciu opinii cztonkow zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej, co gwarantuje,
ze ocena indywidualnej sytuacji dokonywana jest z perspektywy kazdej z oséb wchodzacych
w sktad zespotu lub grupy.

Decyzji o zakonczeniu lub kontynuacji procedury nie moze podja¢ osoba dotknieta przemoca
w rodzinie, z uwagi na ryzyko uzaleznienia tej decyzji od subiektywnych emocji badz
wplywu sprawcy przemocy.

Paragraf 142 — opieka medyczna nad ofiarami niektérych form przemocy

Przymusowa sterylizacja 1 przymusowa aborcja s3 w Polsce spenalizowane, za$
nieprzestrzeganie prawa w tym zakresie oraz przeciwdziatanie temu to przedmiot dzialania
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 68 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja rowny dostgp do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych. Warunki i zakres
udzielania $wiadczen okres$la ustawa z 27 sierpnia 2014 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Zgodnie z ustawg z 6 listopada 2008 r. o prawach

22



pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent ma prawo do $wiadczen zdrowotnych
odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medyczne;.

Swiadczenia zdrowotne udzielane sa w sposob zindywidualizowany i odpowiadajacy, zgodnie
z aktualng wiedza medyczng, problemowi zdrowotnemu danego pacjenta. Odnosi si¢ to do
wszystkich §wiadczen opieki zdrowotnej, w tym do tych, jakie powinny zosta¢ udzielone,
jezeli u pacjentki zdiagnozowane zostatoby, na przyktad, okaleczenie zenskich narzadéw
ptciowych.

Paragraf 146 — miejsca schronienia nie oferuja bezpiecznego pobytu

Stwierdzenie, ze placéwki dla ofiar przemocy w rodzinie nie oferuja bezpiecznego
schronienia nie ma odzwierciedlenia w prawie i faktach.

Regulacje prawne naktadaja obowigzek zagwarantowania bezpieczenstwa osob doznajacych
przemocy w rodzinie. Na przyktad, rozporzadzenie w sprawie standardu podstawowych ustug
swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkow prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne przewiduje, ze
placowka ma obowigzek zapewni¢ ofierze przemocy w rodzinie ochrong przed osoba
stosujgca przemoc.

Niektore placowki nie podaja do publicznej wiadomosci swojej lokalizacji (adresu). Tak jest,
na przyktad, w przypadku Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Warszawie, prowadzonego przez Centrum Praw Kobiet.

Paragraf 155 — kwalifikacje lekarzy i pielegniarek

Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, lekarze szpitalnych oddziatéw ratunkowych, izb
przyje¢, ginekolodzy, pediatrzy oraz lekarze medycyny sadowej i pozostali sa wlasciwie
przygotowani do oceny stanu pacjenta pod katem obrazen wynikajacych z przemocy. Ocena
przeprowadzana jest na podstawie wywiadu lekarskiego i badania fizykalnego. W przypadku
stwierdzenia przemocy i gwaltu maja obowiazek poinformowa¢ odpowiednie organy
0 rozpoznanej sytuacji. Zgloszenia dokonywane sg zawsze w przypadku przemocy wobec
dzieci. Osoby doroste nie zawsze przyznaja si¢, ze sa ofiarami przemocy lub moga nie
wyrazi¢ zgody na badanie, korzystajac z prawa pacjenta do podjecia decyzji w tym zakresie.

Paragrafy 155, 158 i 159 — ograniczenia w dokonywaniu wyboréw w zakresie zdrowia
prokreacyjnego

Obowigzujace w Polsce mechanizmy i narzedzia prawne majgce na celu ukierunkowanie
pomocy kobietom, ktore doznaly przemocy, w tym przemocy seksualnej poprzez gwalt,
nie koliduja z prawami, jakie im przystugujg lub powinny przystugiwac. Na podstawie
raportu GREVIO trudno wywnioskowa¢, jakie zmiany powinny zosta¢ przeprowadzone przez
polskiego prawodawceg, w celu zapewnienia szczegdlnych gwarancji skutecznego
zapobiegania przestepstwom gwattu. Raport zawiera ogolne sformutowania i, jak si¢ wydaje,
szczegoOlnie podkresla konieczno$¢ zapewnienia bezrefleksyjnego dostepu do aborcji
prewencyjnej, w tym $rodkow wcezesnoporonnych. W tym kontekscie Polska dostrzega istotne
znaczenie umiejetnego wywazenia podejmowanych srodkoéw, wykluczajgcego automatyzm
dzialania ktory, w sferze seksualnosci cztowieka, moze powodowac znaczace szkody.
Wszystkie stosowane w Polsce mechanizmy prawne zakladaja konieczno$¢ regularnego
podwyzszania kompetencji funkcjonariuszy Policji, cztonkoéw personelu medycznego i innych
stuzb, ktore sag powotywane do pomocy pokrzywdzonym.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze obowigzujace prawo mi¢dzynarodowe nie daje jakichkolwiek
podstaw do tzw. prawa do aborcji. Przeciwnie, Konwencja o prawach dziecka gwarantuje
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kazdemu dziecku, takze przed jego urodzeniem, prawo do zycia.

Nie mozna wyrazi¢ aprobaty dla stwierdzen sugerujacych, ze w Polsce stygmatyzuje si¢
kobiety poprzez polityke ,,pro life”. Wobec takich zastrzezen nalezy wskaza¢, ze coraz wigcej
osob, bronigcych prawa do zycia od poczgcia do naturalnej S$mierci, czuje si¢
dyskryminowane ze strony wiclu aktywistek i aktywistow proaborcyjnych.

Zardéwno konwencja, jak i raport GREVIO wydaja si¢ promowaé rozwigzania sprzyjajace
dostgpowi do aborcji, czego szczegdlnym wyrazem jest promowanie kampanii informujacych
o mozliwosciach dokonania aborcji, stosowania $rodkéw wczesnoporonnych i innych form
bezposrednio hamujacych mozliwosci rozwoju ptodu ludzkiego. Taka perspektywa nie jest
zgodna z gwarancjami prawnymi stuzacymi ochronie zycia kazdego czlowieka,
z uwzglednieniem jego godnosci. Dodatkowo, moze stwarza¢, w niektorych okolicznos$ciach,
duze ryzyko dla zdrowia i zycia kobiet.

Paragrafy 158-161 — opieka medyczna nad ofiarami zgwalcenia

Przerywanie cigzy jest w Polsce, po wystgpieniu okreslonych okoliczno$ci, dopuszczalne,
kwesti¢ te reguluja przepisy ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
1 warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia (zdanie ostatnie paragrafu 158), zgodnie z ktorym ofiara gwattu
skutkujacego niechciang cigza musi mie¢ dostep do uslug wsparcia na takich samych
zasadach, jak kazda ofiara przemocy seksualnej, takze wtedy, gdy decyduje si¢ na przerwanie
cigzy, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawg o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
1 warunkach dopuszczalnos$ci przerwania cigzy, przerwanie cigzy jest dopuszczalne, miedzy
innymi gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstala w wyniku czynu
zabronionego.

Procedura realizacji zabiegdbw przerwania cigzy wynika z przepisow ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy.
Swiadczenie to, w przypadkach okreslonych ustawa, nalezy do $wiadczen gwarantowanych
I jest udzielane przez szpitale, ktore zawarty umoweg z Narodowym Funduszem Zdrowia na
realizacje $wiadczen w zakresie potoznictwa i ginekologii.

Podpisujac umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia, §wiadczeniodawca zobowigzuje si¢
do realizacji wszystkich $wiadczen okre$lonych w umowie. W razie braku mozliwosci
udzielenia §wiadczenia, ktorej nie mozna byto wczesniej przewidzie¢, Swiadczeniodawca jest
zobowigzany niezwlocznie podja¢ dziatania w celu zachowania ciaglosci udzielania
$wiadczen, i jednocze$nie powiadomi¢ Fundusz o tym zdarzeniu i podj¢tych czynnos$ciach.
Taka sytuacja moze zaistnie¢ w przypadku odmowy przez lekarza wykonania $wiadczenia
z powolaniem si¢ na , klauzule sumienia”.

Korzystanie przez lekarzy z ,klauzuli sumienia” uregulowane jest w sposob zapewniajacy
realizacje prawa lekarza do powstrzymania si¢ od wykonania $wiadczenia niezgodnego z jego
sumieniem oraz umozliwiajacy pacjentowi uzyskanie $wiadczenia, do ktorego jest
uprawniony, a takze realizacje¢ prawa pacjenta do informacji. Zgodnie z ustawg z 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza podaje do
wiadomos$ci publicznej informacje o zakresie 1 rodzajach udzielanych $wiadczen
zdrowotnych. W przypadku gdy lekarz, powotujac si¢ na ,klauzul¢ sumienia”, odmowi
udzielenia $wiadczenia, obowigzek poinformowania o podmiocie, w ktorym takie
$wiadczenie mozna uzyskac, lezy po stronie $wiadczeniodawcy — podmiotu leczniczego,
w ktorym lekarz powstrzymat si¢ od wykonania $wiadczenia. Procedura ta ma charakter
generalny — odnosi si¢ do wszystkich $swiadczen opieki zdrowotnej. ,,Klauzula sumienia” jest
prawem lekarza, nie moze powolywac si¢ na nig podmiot leczniczy.

Odnoszac si¢ do niskiej liczby przypadkdéw przerwania ciazy w sytuacji, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego, co ma dowodzi¢,
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ze kobiety majg trudnosci w dostgpie do zabiegéw przerwania cigzy, nalezy wskazac, ze
ustawa o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci
przerywania cigzy okresla przestanki, speinienie ktorych uprawnia do wykonania zabiegu
przerwania cigzy. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przepisy ustawy konstytuuja uprawnienie
do przeprowadzenia takiego zabiegu, a nie zobowigzanie do jego wykonania -
przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy, w okoliczno$ciach uprawniajacych do jego
przeprowadzenia, zalezy wylgcznie od decyzji kobiety. Liczba wykonanych zabiegow
przerwania cigzy w przypadku, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata
w wyniku czynu zabronionego, nie moze by¢ zatem uznana za wskaznik ewentualnych
trudno$ci w uzyskaniu zaswiadczenia wydawanego przez prokuratora badz obaw kobiet przed
stygmatyzacjg. Nawet jesli skutkiem zgwalcenia jest cigza, to nie kazda kobieta decyduje si¢
na jej przerwanie, a przestanki podjetej przez kobiete decyzji sg $cisle indywidualne.

W 2018 r. przeprowadzono jeden zabieg przerwania cigzy w przypadku, gdy zachodzito
uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego, w 2019 r.
przeprowadzono 3 takie zabiegi.

Paragraf 168 — procedury ,,Niebieskiej Karty” wszczynane przez lekarzy

W zwigzku z uwagami dotyczacymi procedur ,,Niebieskiej Karty” wszczynanych przez
lekarzy, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze pacjent moze odmoéwi¢ zgody na badanie badz
zrezygnowac¢ z uzyskania zaswiadczenia, pacjent moze takze odméwi¢ ujawnienia, w toku
przeprowadzania z nim wywiadu medycznego, informacji dotyczgcej mechanizmu powstania
uszkodzen ciata. Jest to wyrazem prawa do wolnosci osobistej i decydowania o sobie, co
gwarantuje Konstytucja RP. Z tego wzgledu sugestie GREVIO co do mozliwych przyczyn
niskiej liczby procedur wszczynanych przez lekarzy (zdanie trzecie paragrafu) budza
watpliwosci.

Paragrafy 170 i 171 — zglaszanie przez profesjonalistow

Teza, ze obowigzek zglaszania przypadkdw przemocy przez profesjonalistOw moze
dyskryminowac kobiety, poniewaz moze dla nich stanowi¢ barier¢ w poszukiwaniu pomocy
(paragraf 170), nie ma odzwierciedlenia w faktach. Procedura ,Niebieskiej Karty” ma
charakter interwencyjno-pomocowy. Uruchamiana jest w razie podejrzenia przemocy
w rodzinie. Jej uruchomienie jest obowigzkiem przedstawiciela stuzby zobligowanej do jej
wszczgcia i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Wszczgcie procedury
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie. Nawet jesli osoba nie potwierdza, ze doznaje przemocy, ale
okolicznosci sprawy wzbudzajg podejrzenie przemocy w rodzinie, to procedura ,,Niebieskie]
Karty” powinna by¢ wszczeta. Takie rozwigzanie zostato przyjete poniewaz osoby doznajace
przemocy w rodzinie czg¢sto, na przyktad ze strachu przed sprawcag przemocy i nasileniem
zachowan agresywnych z jego strony, albo ze wstydu, Ze sg tak traktowane przez najblizszego
cztonka rodziny, nie podejmujg dziatan, ktore mogltyby zmieni¢ ich sytuacje, oczekujac, ze
pomoc przyjdzie ,,z zewnatrz”.

W zwigzku z postulatem zrewidowania obowigzku zglaszania przez profesjonalistow
przypadkéw przemocy wobec kobiet i ich dzieci, nalezy wskaza¢, ze sformutlowanie
,powazny akt przemocy” (paragraf 171, zdanie drugie) wydaje si¢ nietrafne, zwlaszcza jezeli
wezmie si¢ pod uwage zatozenia konwencji, ktora nie rozroznia aktow przemocy na mniej
1 bardziej powazne. Przeczy to idei ochrony ofiar przed kazdym przypadkiem przemocy.
Uzaleznienie wszczecia procedury ,,Niebieskiej Karty” od uprzedniej zgody ofiary moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pozbawiona ona zostanie mozliwosci objecia jej
dziataniami zmierzajacymi do zapewnienia jej bezpieczenstwa oraz ochrony przed dalszym
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krzywdzeniem. Decyzje podejmowane przez ofiar¢ mogg zaleze¢ od stanu emocjonalnego,
w tym obaw, jaka bedzie reakcja sprawcy przemocy.

Mozna dostrzec brak konsekwencji w zaleceniach sformutowanych w raporcie — w paragrafie
118 zauwaza sig, ze §rodki ochronne i ocena ryzyka przez organy $cigania lub stuzby socjalne
nie s3 w wystarczajagcym stopniu powigzane z procedurg ,,Niebieskiej Karty” oraz ze bez
oceny ryzyka, na jakie moze by¢ narazona kobieta — ofiara przemocy domowej i jej dzieci,
podmioty $§wiadczace pomoc nie bedg w stanie zaoferowaé odpowiedniego wsparcia
I ochrony. Z Kkolei w paragrafie 171 GREVIO sugeruje podejmowanie z urzedu dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia ochrony i wsparcia jedynie w przypadkach ,,powaznych aktow
przemocy’.

Paragrafy 187-193, 195 — postepowanie w sprawie opieki i kontaktow z dzieckiem
Czynnosci podejmowane w ramach uprawnien nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci nad
administracyjng dziatalnosciag sadow oraz nad dziatalnos$cia opiniodawczych zespotow
sagdowych specjalistow nie wskazuja, by sedziowie i cztonkowie opiniodawczych zespotow
sagdowych specjalistow, opiniujgcy w sprawach rodzinnych, nie posiadali wiedzy na temat
negatywnego wplywu na dzieci przemocy stosowanej przez jednego z rodzicow wobec
drugiego. W raporcie nie podano danych statystycznych ani innych szczegétowych
informacji, opartych na badaniu praktyki sadowej, ktore miatyby $swiadczy¢ o tym, ze nie sg
prowadzone odpowiednie szkolenia sedzidéw w tym zakresie.

Paragrafy 191, 193 i 194 — prawo dziecka do kontaktu z rodzicami

Nie ma podstaw przedstawiona w paragrafie 191 ocena, ze sady, traktujac priorytetowo
przeciwstawianie si¢ alienacji rodzicielskiej, daja przyzwolenie na bezwzglgdng realizacje
przez rodzica stosujacego przemoc domowa kontaktow z dzieckiem. Sad, oceniajagc materiat
dowodowy wnikliwie bada, czy w rodzinie nie dochodzi do przemocy, za§ w sytuacji, gdy
taka przemoc nastapita oraz po dokonaniu ustalen, ze utrzymywanie kontaktow rodzica
z dzieckiem powaznie zagraza dobru dziecka lub narusza to dobro, zakazuje ich
utrzymywania. Wniosek w tym zakresie moze rowniez ztozy¢ drugi rodzic dziecka.

Na poparcie stwierdzenia (paragraf 193), ze sad nie bierze pod uwage, przy regulowaniu
kontaktéw rodzica z dzieckiem, praw 1 bezpieczenstwa ofiar przemocy i ich dzieci, nie zostaty
przedstawione w raporcie zadne badania, orzeczenia sgdowe w sprawach opiekunczych, czy
tez orzeczenia dyscyplinarne przeciwko s¢dziom. Przeciwnie, polskie sady sa w tej kwestii
bardzo wyczulone, przez co niejednokrotnie zdarza si¢, ze kierowane sg pod ich adresem
zarzuty stronniczos$ci i faworyzowania kobiet, a dyskryminacji me¢zczyzn. Stowarzyszenia
zrzeszajace ojcoOw wskazuja na konieczno$¢ walki ze zjawiskiem ,,alienacji rodzicielskiej”,
zaliczajac je do przemocy psychicznej.

Regulujac kontakty rodzica z dzieckiem, sad bierze pod uwage wszystkie okoliczno$ci danej
sprawy, w tym przemoc wystepujaca w rodzinie.

Jesli rodzic, ktory stosowat przemoc wobec drugiego rodzica, w sposob wiasciwy realizuje
kontakt z dzieckiem, nie zagraza mu, w tym nie przedstawia drugiego rodzica w ztym $wietle,
to nie ma podstaw, aby taki kontakt ograniczac. Jesli rodzic doznajacy przemocy nie chce
mie¢ kontaktu z drugim rodzicem podczas, na przyktad ,,przekazywania” dziecka i zgtosi to
podczas postepowania, to dziecko takie moze ,,przekazac” osoba trzecia lub kurator sagdowy.
Jesli istnieje obawa co do postepowania rodzica stosujacego przemoc, w toku kontaktow
z dzieckiem, to ustalane jest odbywanie ich odpowiednio do sytuacji, na przyktad, wylacznie
w obecnosci kuratora lub w miejscach bezpiecznych dla dziecka, bez noclegow u tego
rodzica.

Nie odzwierciedla stanu faktycznego zdanie trzecie paragrafu 194, wskazujace, ze kobiety sa
karane grzywng za nierealizowanie kontaktow dziecka z drugim rodzicem, kiedy dziecko nie
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chce si¢ temu podporzadkowaé. Przepisy dotyczace przymusowego wykonania kontaktow
maja na celu zabezpieczenie praw dziecka i rodzicow do kontaktow oraz stuza, by
zmobilizowa¢ rodzica, ktory wykonuje codzienng piecz¢ nad dzieckiem, aby realizowat
prawo dziecka do kontaktu z drugim rodzicem. Czesto jeden rodzic, wykorzystuje swoja
pozycje 1 chcac ,,ukara¢” drugiego rodzica za rozpad zwigzku, postuguje si¢ dzieckiem,
nastawiajac je negatywnie do tego rodzica. Przepisy umozliwiajace przymusowe wykonanie
kontaktow nie stuzg zmuszaniu krzywdzonych przemoca rodzicow do kontaktu z osobg
stosujaca przemoc.

Paragrafy 199, 203, 209 i 212 — przepisy karne dotyczace stosowania przemocy
psychicznej i n¢gkania

Z raportu wynika (paragraf 199), ze art. 207 Kodeksu karnego nie ma zastosowania do
zngcania si¢ (W tym przemocy psychicznej) stosowanego wobec bytych lub obecnych
partnerow i bylych matzonkéw, chyba ze zamieszkuja oni wspolnie. Interpretacja taka nie ma
podstawy w obowigzujacych przepisach prawnych.

Zgodnie art. 207 Kodeksu karnego karalne jest zngcanie si¢ nad osobg najblizsza lub nad inng
osobg pozostajaca w staltym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy. Definicja
osoby najblizszej, okreslona w art. 115 § 11 Kodeksu karnego stanowi, ze osobg najblizsza
jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we
wspoOlnym pozyciu.

Kodeks karny nie wyjasnia pojecia osoby pozostajacej we wspolnym pozyciu. Jak wskazuje
si¢ w orzecznictwie, zawarty w art. 115 § 11 Kodeksu karnego zwrot ,,0soba pozostajaca we
wspolnym pozyciu” okresla osobe, ktora pozostaje z inng osobg w takiej relacji faktycznej,
w ktorej pomigdzy nimi istnieja jednoczes$nie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz
gospodarcze (wspolne gospodarstwo domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, to jest
»pozostawania we wspolnym pozyciu”, jest mozliwe takze wtedy, gdy brak okreslonego
rodzaju wigzi jest obiektywnie usprawiedliwiony (uchwata Sadu Najwyzszego z 25 lutego
2016 r., sygn. | KZP 20/15). Konstytutywnym warunkiem wspolnego pozycia nie jest zatem
wspolne zamieszkiwanie — rowniez przy odrebnym zamieszkiwaniu partnerOw mozna mowic
0 wspolnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Polska doktryna bardzo szeroko interpretuje stosunek zaleznosci od sprawcy. Wskazuje sig
(uchwata Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1976 r., sygn. VI KZP 13/75), ze stosunek taki
zachodzi, gdy pokrzywdzony nie jest zdolny, z wtasnej woli, przeciwstawi¢ si¢ zngcaniu
i znosi je z obawy przed pogorszeniem swoich dotychczasowych warunkow zyciowych (na
przyktad obawa przed utratg pracy, srodkow utrzymania, mieszkania, roztagka lub zerwaniem
wspotzycia ze sprawca). Pojecie stosunku zaleznosci oznacza, ze los danej osoby zalezy od
innej, majacej nad nig fizyczng, psychologiczng lub moralng przewage. Stosunek zaleznos$ci
moze wynika¢ takze z sytuacji faktycznej, stwarzajacej sprawcy sposobnos$¢ zngcania sig,
przy wykorzystaniu przewagi nad stabszym pokrzywdzonym (wyrok Sadu Administracyjnego
w Katowicach z 13 listopada 2008 r., sygn. Il AKa 303/08).

Biorac powyzsze pod uwage, nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym w raporcie
(paragraf 198), jakoby warunkiem koniecznym zastosowania art. 207 Kodeksu karnego byto
wspolne zamieszkiwanie ofiary i sprawcy, a takze ze art. 207 Kodeksu karnego nie moga
zosta¢ objeci byli partnerzy lub byli malzonkowie. Przeciwnie, ofiary moga zostac,
odpowiednio do okoliczno$ci faktycznych, uznane za osoby najblizsze, albo zalezne od
sprawcy.
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Paragrafy 215-217, 219 — definicja zgwalcenia

W odniesieniu do kwestii braku zgody ofiary na czynnosci seksualne jako elementu definicji

gwaltu i innych przest¢pstw seksualnych, Polska stoi na stanowisku, ze definicje zawarte

w Kodeksie karnym sa zgodne z wymogami konwencji stambulskiej.

Przestepstwem jest doprowadzenie innej osoby do obcowania ptciowego lub innej czynnosci

seksualnej bez $wiadomie i swobodnie wyrazonej zgody, to jest za pomoca:

— przemocy, grozby bezprawnej, podstepu (art. 197 Kodeksu karnego),

— wykorzystania bezradnosci innej osoby lub wynikajacego z uposledzenia umystowego lub
choroby psychicznej braku zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub
pokierowania swoim postgpowaniem (art. 198 Kodeksu karnego),

— naduzycia stosunku zalezno$ci lub wykorzystania krytycznego potozenia (art. 199
Kodeksu karnego),
wykorzystania mtodego wieku pokrzywdzonego (art. 200 Kodeksu karnego).

Okohczn0501 te obejmuja wszystkie dajace si¢ pomysle¢ przypadki, kiedy zgody badz nie

bylo, badz nie byla §wiadoma i swobodna. Polska doktryna prawa wskazuje, ze przestgpstwo

zgwalcenia moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy nie wystapito skuteczne zezwolenie osoby
uprawnionej na okreslone zachowanie. Dla praktyki procesowej istotne znaczenie majg
wytyczne Prokuratora Generalnego z 18 grudnia 2015 r. dotyczace zasad postgpowania

w sprawach o przestepstwo zgwalcenia. Sg one wigzace dla organow $cigania.

Efektywne zwalczanie zamachow na wolno$¢ seksualng wymaga podejmowania zagadnien

zwigzanych z ochrong kobiet przed przemoca majaca posta¢ wykorzystywania ich

wizerunkéw w sposob seksualizujacy, czy pornograficzny. Szkodliwos¢ tresci ponizajacych

o charakterze seksualnym jest oczywista. Z rozpowszechnianiem takich tre$ci nalezy wigzac

cate spektrum dzialan, ktore przyczyniaja si¢ do odbierania kobietom naleznej im godnosci,

poprzez traktowanie ich w sposdb przedmiotowy (seksualizacja ich wizerunku). To za$ jest
niewatpliwg przyczyng eskalacji przemocy wobec kobiet i dziewczat. Konieczne jest zatem
kreowanie mechanizmow i narzedzi prawnych majacych na celu karanie wykorzystywania
seksualnego przyjmujacego takg forme¢ (kara kryminalna ma takze wymiar prewencyjny,

w tym ogolnoprewencyjny), ale do zazegnywania przyczyn takich zachowan potrzebne sa

dziatania dalej idace. GREVIO ma w tym aspekcie do odegrania znaczaca rolg, to jest

okreslenia, na ile przestrzen publiczna (internet, reklamy, telewizja, radio, muzyka, teksty
piosenek, moda etc.) ma wptyw na przedmiotowe postrzeganie kobiet. W nastepstwie tego,
zaproponowane powinny zosta¢ konkretne narzedzia i mechanizmy ochronne.

Paragraf 220 — penalizacja przemocy seksualnej

Trwaja prace analityczne nad rozwigzaniami prawnymi, ktorych celem bedzie wzmocnienie
ochrony przed przemoca, w tym analizy dodatkowych mechanizméw zapobiegania
wykorzystywaniu seksualnemu i prezentacji tre$ci pornograficznych. Prace te opierajg si¢ na
badaniach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci i uwzgledniaja zagraniczne rozwigzania
prawne, szczeg6lnie mechanizmy juz obowiazujace w Szwecji i Irlandii.

Paragraf 282 — nakazy i zakazy dorazne

Podjete zostaly prace nad wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego zakazu zblizania
si¢ do osoby. Na mocy przygotowywanej obecnie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (tzw. ustawa
antyprzemocowa), uzupetniony zostanie katalog $rodkow mozliwych do natychmiastowego
zastosowania przez Policje i Zandarmeric Wojskowa oraz katalog $rodkow ochrony, ktore
bedzie mogt orzec sad prowadzac postgpowania na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z projektowanymi przepisami policjant oraz zohierz
Zandarmerii Wojskowej beda mieli prawo wydaé osobie stosujacej przemoc w rodzinie,
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stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej przemoca, zakaz zblizania si¢
do tej osoby na odleglo$¢ wyrazong w metrach. Zakaz zblizania bedzie obowigzywat 14 dni,
ale sad begdzie mégt przedtuzy¢ jego stosowanie, a nawet orzec bezterminowy zakaz zblizania
sig.

Rozpoznajac sprawe o zmiane lub uchylenie postanowienia o zakazie zblizania si¢, sad bedzie
uwzglednial okolicznosci dotyczace osob dotknigtych przemoca oraz oséb stosujacych
przemoc w rodzinie, w tym, w szczegolnosci, informacje o przebiegu i efektach dziatan
podjetych i udokumentowanych w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”, o udziale
i efektach udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, jak tez o udziale
I efektach udziatu w terapii uzaleznien.

Projekt nowelizacji przewiduje takze przyznanie stuzbom mozliwosci wydania
natychmiastowego zakazu kontaktowania si¢ z osoba dotknigta przemoca, zakazu wstepu
1 przebywania w jej miejscu pracy, zakazu wstepu 1 przebywania na terenie szkoty, placowki
o$wiatowo-wychowawczej, opiekunczej, artystycznej, obiektu sportowego, do ktérych
uczegszcza osoba dotknigta przemoca. Odpowiednio poszerzony zostanie katalog $rodkow
ochrony orzekanych przez sad.

Roéwnolegle opracowywany projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zdefiniuje podmiotowy zakres stosowania zakazu zblizania si¢ do osoby — bedzie
on mogt by¢ stosowany wobec, miedzy innymi, o0sOb najblizszych, o0sob wspdlnie
zamieszkujacych 1 gospodarujacych, bylego matzonka i bylego partnera.

Paragrafy 287 i 288 — izolacja sprawcy przemocy od ofiary przemocy

W Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowywana jest nowelizacja tzw. ustawy

antyprzemocowej. Proponowane zmiany obejmujg, migdzy innymi:

— wprowadzenie zakazu zblizania si¢ do osoby (patrz uwaga do paragrafu 282),

— wprowadzenie zakazu wstgpu i przebywania na terenie szkoty i1 innych placéwek
o$wiatowych oraz zaktadow pracy (patrz uwaga do paragrafu 282),

— modyfikacje przepisu penalizujacego niestosowanie Si¢ przez sprawce przemocy
do nakazéw/zakazow Policji lub Zandarmerii Wojskowe;j,

— wprowadzenie do Kodeksu postgpowania karnego $rodka zapobiegawczego
w postaci zakazu zblizania si¢ do osoby,

— opracowanie procedury przestuchania pokrzywdzonego oraz $wiadka niepelnosprawnego
intelektualnie,

— wprowadzenie do ustawy 0 broni i amunicji regulacji dotyczacych mozliwosci wydania
i odebrania broni sprawcy przemocy w rodzinie.

Paragraf 305 — wzmocnienie ochrony ofiar przemocy w toku postepowania sagdowego
Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto dziatania zmierzajace do wzmocnienia pozycji oraz
zwiekszenia zabezpieczenia interesOw osob maloletnich — pokrzywdzonych i1 $wiadkow
przestepstw, a takze osob dorostych, pokrzywdzonych przestgpstwami przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci (zmiany w Kodeksie postgpowania karnego oraz Kodeksie karnym
wykonawczym). Zmiany beda dotyczy¢, w szczegdlnoscei:

— wzmocnienia i dostosowania form pouczen i informowania matoletnich 0 ich prawach
1 obowiazkach,

— ochrony 0s6b przestuchiwanych,

— mozliwosci uchylenia przez sad skierowanych do pokrzywdzonego pytan dotyczacych
zycia seksualnego w sprawach o niektore przestepstwa, gdy pytania te nie sg niezbedne do
rozstrzygnigcia sprawy,

— wylaczenia z mocy prawa jawno$ci rozpraw we wszystkich sprawach dotyczacych
przestepstw przeciwko wolnos$ci seksualnej 1 obyczajnosci,
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— zakresu szkolen sedziow z zakresu przeshuchiwania oséb niepetnoletnich,

— doprecyzowania regulacji prawnych dotyczacych kuratora reprezentujacego dziecko
w postepowaniu karnym,

— obligatoryjnego zapewnienia przekazywania informacji o opuszczeniu zakladu karnego
przez skazanych w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej, a takze skazanych we wszystkich sprawach o przestgpstwa, gdy
pokrzywdzonym byta osoba matoletnia,

— wprowadzenie pelnomocnika z urzgdu dla matoletniego pokrzywdzonego przestepstwami
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli nie ma on petnomocnika z wyboru.

Paragraf 306 — pomoc prawna

Zawarte w raporcie uwagi dotyczace stabej znajomo$ci i nieefektywnosci systemu
nieodplatnej pomocy prawnej i1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego pomijaja
okolicznos¢, ze system ten jest stosunkowo nowy, a nadto ma charakter ogolny.
Ustawodawstwo przewiduje mozliwo$¢ tworzenia, W ramach tego systemu, punktow
wyspecjalizowanych w okreslonych dziedzinach pomocy. Tgq droga w przysziosci moga
wyksztatci¢ si¢ rowniez punkty specjalizujace si¢ w przemocy wobec kobiet.

Pomoc prawna $wiadczona jest obecnie w 365 miejscach nicodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (2017 r. — 77 miejsc, 2018 r. — 95). Wsparcie
udzielane jest kazdemu pokrzywdzonemu przestepstwem, przebywajacemu na terytorium
Polski. Jest oferowana bez przeszkdéd biurokratycznych, na etapie przed wszczgciem
postepowania karnego i w jego trakcie.

Ze s$rodkéw  Funduszu  Sprawiedliwosci  sfinansowano  platform¢  internetowsg
(https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/) zapewniajaca dostep, poprzez infolini¢, do
pomocy z Funduszu Sprawiedliwos$ci (telefoniczna Linia Pomocy Pokrzywdzonym, poczta
elektroniczna, komunikator). Platforma jest dost¢pna rowniez w jezyku angielskim
1 ukrainskim.

W raporcie pominigto takze fakt, Zze system ten dziata obok innych systeméw pomocy
1 pelnomocnictwa. Poradnictwo prawne na rzecz ofiar przemocy w rodzinie $wiadcza centra
interwencji kryzysowej, specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
punkty konsultacyjne, powiatowe osrodki wsparcia, powiatowe centra pomocy w rodzinie, co
zostalo przedstawione w sprawozdaniu Polski z wykonywania konwencji.

Wtladze powiatdow majg obowigzek prowadzenia list wszystkich jednostek nieodplatnego
poradnictwa, dostgpnego na danym terenie.

Paragraf 322 — procedury azylowe — trudnosci w dostepie

Zawarte w raporcie stwierdzenie, ze konieczne jest zbadanie powodow ograniczen w dostepie
kobiet i dziewczat do procedury uchodzczej nie zostato poparte dowodami na istnienie takich
ograniczen.

Paragraf 324 — przeprowadzanie rozmowy z osoba wnioskujaca o azyl

Watpliwosci budza przedstawione w raporcie ustalenia dotyczace dostgpnosci tlumacza,
w rzeczywistosci niezwykle rzadko zdarza si¢, by problemem bylo znalezienie
odpowiedniego dla wnioskodawczyni ttumacza. W toku prowadzonych przez Urzad do spraw
Cudzoziemcow postgpowan o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zapewnia si¢ nie tylko
mozliwo$¢ przestuchania wnioskodawcy przez osobe tej samej plci, ale takze z udziatem
psychologa, lekarza lub tlumacza, ptci wskazanej przez cudzoziemca.

Prawo polskie wyraznie przewiduje mozliwo§¢ przyznania statusu uchodZcy osobie
przesladowanej z uwagi na ,,pte¢ spoteczno-kulturowa”, co obejmuje takze przypadki
przesladowania uwarunkowanego tozsamoscig plciowa wnioskodawcy. W praktyce, osoba
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zagrozona tego typu przesladowaniem moze otrzymac status uchodzcy z uwagi na
przynaleznos$¢ do przesladowanej grupy spoleczne;.

Paragraf 327 — procedury azylowe — przeprowadzanie wywiadu

Zdanie trzecie paragrafu zawiera niepoparte dowodami stwierdzenie, ze wnioskodawca,
w praktyce, nie ma mozliwosci skorygowania treSci protokotu przestuchania. Dokument,
ktory w tekécie raportu okre$lany jest jako ,,pisemne sprawozdanie”, w istocie jest
protokotem, ktory na koniec kazdego przestuchania jest odczytywany, w taki sposob, by
wnioskodawca mial mozliwos$¢ skorygowac jego tres¢. Urzad do spraw Cudzoziemcow
uwzglednia rowniez uwagi do protokoldw przesytane przez wnioskodawcéw juz po
zakonczeniu przestuchania. W zwigzku z tym nagrywanie przestuchan w istotny sposob nie
wptynetoby na poprawe jakosci postepowania dowodowego.

Niezgodne ze stanem faktycznym sg przedstawione w zdaniu czwartym paragrafu informacje
na temat niewlasciwego postgpowania przy rozpytaniu kobiet-zon, czy nie chca zlozy¢
odrebnego wniosku. Rozmowa dotyczaca checi ztozenia odrgbnego wniosku przeprowadzana
jest przez funkcjonariusza-kobiete. Nie ma potrzeby thumaczenia tego pytania przez ttumacza,
ani tez proszenia meza o przettumaczenie, poniewaz informacja o takiej mozliwosci stanowi
odrebng ulotke. Ulotka jest dostepna w kazdej placowce Strazy Granicznej w 22 wersjach
jezykowych, co w pelni zaspokaja potrzeby.

Watpliwos$ci budzi, w jaki sposob autorzy raportu doszli do wniosku zawartego w zdaniu
piatym paragrafu, ze raporty o kraju pochodzenia wnioskodawczyni nie uwzgledniajg
specyficznej sytuacji kobiet. W istocie, informacje o kraju pochodzenia wnioskodawczyni
obejmuja, o ile to wlasciwe, dane dotyczace przesladowan uwarunkowanych picia.
Postepowanie o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostato zorganizowane w taki sposob,
by zrealizowa¢ ustawowy obowigzek ustalenia, czy wnioskodawczyni nie jest ofiarg
przemocy uwarunkowanej picia.

Paragraf 328 — zalecenia dotyczace procedury azylowej

Obecny sposob prowadzenia postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodowej uwzglednia
kwestie dotyczace plci wnioskodawcy, w szczegolnosci w zwigzku z obowigzkiem
identyfikacji os6b wymagajacych szczegoélnego traktowania, do ktorych, zgodnie z art. 68 ust.
1 pkt 4 i 10 ustawy z 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP, mozna zaliczy¢ kobiety ci¢zarne oraz ofiary przemocy psychicznej, fizycznej, w tym
seksualnej, a takze ofiary przemocy ze wzglgedu na pte¢, orientacj¢ seksualng i tozsamos¢
ptciowa. Taka identyfikacja moze zosta¢ dokonana nie tylko na poczatku procedury, ale
1 takze na dowolnym innym jej etapie.

Paragraf 331 — osrodki pobytowe

W zwigzku ze zdaniem drugim paragrafu (niska liczba raportowanych przypadkéw
przemocy) nalezy wskazaé, ze raportowana liczba przypadkow to liczba, ktora zostata
stwierdzona w o$rodkach i, w ocenie wiladz polskich, odpowiada rzeczywistej liczbie
przypadkow przemocy z powodu plci, ktore zdarzyty si¢ w osrodkach.

W zwigzku ze stwierdzeniem zawartym w zdaniu trzecim, ze Specjalistyczna reakcja
w przypadku przemocy domowej, taka jak procedura ,,Niebieskiej Karty”, nie jest dostepna
dla kobiet ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, ani nie istniejg szczegdlne wytyczne
lub protokoty dzialania sluzace zapobieganiu oraz reakcji na przypadki wymuszonych
malzenstw lub przemocy z powoddéw honorowych, to nalezy wskazaé, ze wielokrotnie
Niebieskie Karty byly zakladane dla kobiet ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodows,
bedacych ofiarami przemocy w rodzinie w osrodkach dla cudzoziemcow.
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Paragraf 333 — wsparcie udzielane osobom przebywajacym w osrodkach recepcyjnych
Wszyscy cudzoziemcy wnioskujacy o ochron¢ miedzynarodows, ktorzy przybywaja do
osrodkéw recepcyjnych, otrzymujg w pierwszym dniu pobytu zestaw informacji na temat
systemu opieki zdrowotnej. Informacja dostepna jest w jezykach obcych najczesciej
uzywanych przez cudzoziemcOw (rosyjski, ukrainski, gruzinski, arabski, angielski).
Informacja przedstawia zakres dostepnej pomocy lekarskiej, miejsce jej $wiadczenia, porady
jak postepowaé w razie naglego zagrozenia zdrowia i zycia, gwattownego pogorszenia si¢
stanu zdrowia w nocy, weekendy lub $wicta, jak realizowaé recepty na leki oraz produkty
medyczne. W ramach ustug opieki medycznej dziata infolinia operatora medycznego,
obstugiwana w jezyku angielskim, rosyjskim, ukrainskim, polskim, za posrednictwem ktorej
cudzoziemcy moga umowi¢ si¢ do lekarza specjalisty i uzyska¢ informacje na tematy
zwigzane z opieka medyczng i psychologiczng. Dodatkowo, operator medyczny obstugujacy
cudzoziemcow zatrudnia lub wspotpracuje z thumaczami z najbardziej popularnych jezykow
(rosyjski, ukrainski, angielski, gruzinski) oraz z ttumaczami jezykéw rzadkich, takich jak
perski, arabski, czeczenski czy uzbecki.
Zasada jest organizowanie wizyt lekarskich dla kobiet cudzoziemek odpowiednio do ich
preferencji oraz przy uwzglednieniu zréznicowania kulturowego. Zasada dotyczaca udzielania
pomocy ginekologicznej przez kobiete ginekologa jest realizowana w oparciu o odpowiednie
zapisy umowy mi¢dzy Urzedem do spraw Cudzoziemcow a operatorem medycznym. Obecny
operator medyczny wspotpracuje z Urzedem do spraw Cudzoziemcdw od szeSciu lat i posiada
najwigksze w Polsce doswiadczenie w $wiadczeniu uslug medycznych oraz pomocy
psychologicznej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodows.
Opieka psychologiczna nad cudzoziemcami ubiegajagcymi si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodows jest
Swiadczona we wszystkich osrodkach, jak rowniez dostepna jest dla tych, ktorzy mieszkaja
poza o$rodkami. Swiadczenia psychologiczne obejmuja wsparcie psychologiczne, dziatania
edukacyjne, psychoterapi¢ w ujeciu behawioralnym, interwencje kryzysowa.
W przypadkach uznanych przez pracownikéw Urzedu do spraw CudzoziemcoOw za
wyjatkowe, operator medyczny jest zobowigzany do $wiadczenia natychmiastowych
konsultacji psychologicznych dla dzieci oraz mitodziezy. Potrzeba udzielenia konsultacji
psychologicznej dziecku jest przekazywana przez telefon przez pracownika o$rodka,
a wyznaczona data konsultacji nie moze by¢ pdzniejsza niz dwa dni od daty zgtoszenia.
Z uwagi na wyjatkowo intymny charakter rozméw z psychologiem, w osrodkach zatrudnieni
sa psychologowie, ktorzy méwia po rosyjsku, ktory to jezyk uzywany jest przez wigkszosé
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa w Polsce.
Swiadczenia realizowane sa w oparciu o aktualne standardy oceny psychologicznej
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa w Polsce, przygotowane przez
Polskie Stowarzyszenie Psychologiczne.
Jesli ocena psychologiczna wskazuje potrzebe zastosowania leczenia specjalistycznego,
pacjent jest kierowany do kliniki psychiatrycznej.
Indywidualne podejScie do pacjenta oraz bliska wspélpraca z psychologiem i pozostatym
personelem medycznym pozwala na objecie kompleksowa opieka psychologiczng wszystkich
0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, szczegdlnie osOb ze szczegdlnymi
potrzebami.
Urzad do spraw Cudzoziemcow zobowigzany jest identyfikowaé osoby majace szczegolne
potrzeby, nie tylko bezposrednio po ztozeniu wniosku, ale rowniez na wszystkich etapach
procedury azylowej. Ocena, czy cudzoziemiec jest osobg, ktéra wymaga szczegodlnego
traktowania, w toku procedury udzielania ochrony na terytorium Polski, w odniesieniu do
pomocy socjalnej, jest dokonywana przez:
— lekarza, podczas specjalnej trzystopniowej, wstepnej procedury w filtrze
epidemiologicznym w os$rodkach recepcyjnych,
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— psychologa lub lekarza, jesli w trakcie §wiadczenia pomocy socjalnej pojawig si¢ nowe
okolicznosci,

— psychologa, na wniosek pracownika Departamentu Postgpowan Uchodzczych Urzgdu do
spraw Cudzoziemcow, jesli w trakcie procedury o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j
pojawia si¢ nowe okolicznosci,

— pracownikéw Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu do spraw Cudzoziemcoéw
obecnych we wszystkich osrodkach dla cudzoziemcow, na podstawie ich codziennych
rozmow i obserwacji.

Od 2015 r. stosowana jest procedura wewnetrzna (zmodyfikowana w 2018 r.), ktora okresla

wszystkie fazy §wiadczenia pomocy socjalnej osobom o szczegdlnych potrzebach, w podziale

na kategorie tych osob. Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie, odpowiednio do
szczegblnych potrzeb cudzoziemca.

Paragraf 334 — warunki umieszczania w detencji

W raporcie przywolany zostatl jeden wyrok dotyczacy cudzoziemki, ktora przebywata kilka
miesiecy z dzie¢mi w osrodku detencyjnym (przypis 246) i na nim oparta zostata teza, ze
polskie przepisy moga prowadzi¢ do umieszczania w detencji osoby, ktora doswiadczyta
przemocy. Jeden przypadek nie $wiadczy ani o praktyce, ani 0 tym, ze przepisy na to
pozwalaja.

Jak wskazane zostalo w raporcie, obowigzujg przepisy okreslajace przestanki negatywne
detencji — artykut 88a ust. 3 pkt 2 ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP stanowi, ze nie jest umieszczany w detencji cudzoziemiec, ktoérego stan psychofizyczny
moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byt on poddany przemocy.

Zawarte w raporcie wskazanie, ze ,,dzieci ubiegajace si¢ o ochrong” mogg by¢ umieszczone
w detencji, nie w petni jest zgodne z obowigzujagcym prawem. Detencja moze dotyczy¢ tylko
dzieci znajdujacych si¢ pod opieka prawnego opiekuna. Matoletni bez opieki nie mogg by¢
umieszczeni w osrodku detencyjnym, co wynika z art. 88a ust. 3 pkt. 3 ustawy.

Zwazywszy te wyjasnienia, uzasadnione bytoby jedynie wskazanie w raporcie, ze mimo
przepisow zawierajacych odpowiednie gwarancje w tym obszarze doszlo do wyroku,
o ktorym mowa w przypisie 246.

Paragraf 335 — postepowanie z cudzoziemcami wymagajacymi szczegélnego traktowania
Wprawdzie GREVIO wskazat, Ze istnieje dokument — zbior zasad dotyczacych postgpowania
z osobami wymagajacymi szczegolnego traktowania 1 ze zostat on zmodyfikowany w 2019 r.,
jednak dodat, ze zmiany nie wydaja si¢ uwzglednia¢ wczesniej stwierdzonych wyzwan, takich
jak konieczno$¢ przeprowadzania badan lekarskich, w celu ujawnienia probleméw w zakresie
zdrowia psychicznego i identyfikacji 0oso6b ubiegajacych si¢ o ochrong jako ofiary przemocy
ze wzgledu na pte¢, a tym samym wykluczone z detencji. Wydaje sig¢, ze ocena ta wynika
z niedostatecznie szczegdtowej analizy tego dokumentu.

Ponadto, watpliwosci budzi przywotanie raportu Komitetu przeciw Torturom (CAT) z 2019 r.
(przypis 247) z uwagi na to, ze spotkanie delegacji polskiej z CAT odbyto si¢ w lipcu 2019 .,
a zmiany w dokumencie ,,Zasady postepowania (...)” zostaly dokonane w czerwcu 2019 r.
Trudno bylo zatem dokonywaé¢ oceny nowych wytycznych miesiagc po ich wprowadzeniu,
tym bardziej, ze CAT nie mial okazji zapoznania si¢ z dokumentem, a podczas spotkania
delegacji polskiej z komitetem otrzymat tylko krotka informacj¢ o jego modyfikacji.

Paragrafy 340 i 341(b) — zasada non-refoulement

Zarzut, jakoby Polska nie dawata kobietom i1 dziewczetom mozliwosci swobodnego
wypowiedzenia si¢ w sprawie ich obaw, zar6wno na przejsciach granicznych, jak
i w o$rodkach detencyjnych, nie ma podstaw w prawie i faktach.

33



Na przejsciu granicznym w Terespolu i Medyce Straz Graniczna przyjmuje wnioski
w wydzielonych pomieszczeniach, zapewniajacych warunki prywatnosci.

Whnioski o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej przyjmowane sg od osob deklarujgcych
obawy przed powrotem, tak by nie doszto do refoulement.

W  przypadku oséb przebywajacych w strzezonych osrodkach wszelkie czynnosci
administracyjne wykonywane sa w odrebnych pomieszczeniach. Ponadto, zgodnie z art. 348
ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w toku postgpowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu zawsze rozpatrywane sg przestanki udzielenia cudzoziemcowi
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, w oparciu o przepisy Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Taka konstrukcja prawna gwarantuje stosowanie
zasady non-refoulement.

Ponadto, kazdy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej rozpatrywany jest w sposob
indywidualny, a kazda decyzja konczaca postgpowanie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej poprzedzona jest obiektywng oraz wszechstronng oceng materiatu
dowodowego, co gwarantuje w praktyce realizacje zasady non-refoulement.
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