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Wielce Szanowny Panie Premierze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz naptywaja skargi kolejnych grup obywateli,
ktorych sytuacja prawno-podatkowa jest niekorzystna w zwigzku z wejsciem w zycie reformy
dokonanej w ramach Polskiego Ladu'. Tym razem problem dotyczy braku mozliwosci
skorzystania z ulgi dla klasy $redniej przez osoby pobierajace zasitki z ubezpieczenia
spolecznego, np. chorobowego lub macierzynskiego.

W dodanym punkcie 2aa do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm. — dalej: ,,ustawa
o PIT”) ustawodawca przewidziat wprowadzenie ulgi dla pracownikéw lub podatnikéw
osiggajacych przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej — tzw. ulga dla klasy
sredniej. Zgodnie z ust. 4a przywotanego przepisu, kwote ulgi dla pracownikow
lub podatnikéw osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2aa, oblicza si¢ wedtug nastepujacego wzoru:

1) (A x 6,68% - 4566 zt) ~ 0,17, dla A wynoszacego co najmniej 68 412 zt
1 nieprzekraczajacego kwoty 102 588 zt,

2) (A x (-7,35%) + 9829 zh) + 0,17, dla A wyzszego od 102 588 =zt
1 nieprzekraczajacego kwoty 133 692 zt

— w ktorym A oznacza sume¢ uzyskanych przez podatnika w roku podatkowym
1 podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy o PIT przychoddéw ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakltadczej 1 spoéidzielczego stosunku pracy oraz
uzyskanych w ciggu roku przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
pomniejszonych o koszty uzyskania przychodéw z tytulu prowadzenia tej dziatalnosci

I Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105, z pézn. zm.).
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z wylaczeniem z tych kosztéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 pkt 2a ustawy o PIT.

Stosownie za§ do tresci art. 26 ust. 4b ustawy o PIT, kwota ulgi dla pracownikoéw
lub podatnikow osiagajacych przychody z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej jest
stosowana, jezeli suma wuzyskanych w roku podatkowym przychodéw wynosi
co najmniej 68 412 zt 1 nie przekracza kwoty 133 692 zi.

W skargach kierowanych do Rzecznika obywatele wskazuja, ze taki ksztatt regulac;ji
dotyczacej ulgi dla klasy s$redniej stanowi realne zagrozenie dla osob pobierajgcych
Swiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia spolecznego (w szczegolnosci chodzi o zasitki
macierzynskie, chorobowe). Osoby, ktore zdecyduja si¢ na skorzystanie z ulgi dla klasy
sredniej, mogg ostatecznie straci¢ do niej prawo, wlasnie z uwagi na to, ze w trakcie roku
podatkowego beda otrzymywa¢ ww. =zasitki 1 przez to nie osiggng przychodow
w wymaganym przedziale kwot od 68 412 zt do 133 692 zl. Problem wynika z tego, ze ulga
dla klasy sredniej obejmuje przychody z szeroko rozumianego stosunku pracy (stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy), do ktérych
nie zalicza si¢ zasitkow pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego?.

Obywatele podkreslaja, ze =zidentyfikowana luka w przepisach podatkowych
w praktyce spowoduje negatywne konsekwencje zwtaszcza dla kobiet, poniewaz to one
korzystaja z zasitku macierzynskiego. Taki stan odbierany jest jako naruszenie art. 18
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483, z pdzn. zm. — dalej: ,,Konstytucja RP”), ktory wymaga od wiadz publicznych stworzenia
odpowiednich gwarancji ochrony macierzynstwa. Dodatkowo skarzacy zwracaja uwage
na okolicznos$¢, ze obywatel nie jest w stanie przewidzie¢, ile dni w ciggu roku bedzie
zmuszony korzysta¢ z zasitku chorobowego. Argumentuja, iz zdarzenia losowe (do ktorych
niewatpliwie zalicza si¢ choroba) nie powinny mie¢ wptywu na to, czy ostatecznie bedzie
mozliwe zastosowanie ulgi dla klasy $redniej, czy tez nie. Ponadto, z uwagi na wzrastajaca
inflacje obywatele nie sg zainteresowani rezygnacja ze stosowania ulgi dla klasy $redniej
1 ewentualnie pdzniejszg mozliwoscig jej rozliczenia w zeznaniu rocznym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zasygnalizowany problem jest dowodem na
to, ze instytucja ulgi dla klasy $redniej wprowadzona na mocy reformy podatkowe;j
dokonanej w ramach Polskiego Ladu jest w istocie niedopracowana. W praktyce moze
stanowi¢ putapke dla kolejnej grupy podatnikow?, tj. osdb korzystajacych z zasitkow
macierzynskich czy chorobowych. Z perspektywy organu stojacego na strazy

2 Takie stanowisko wynika takze z opublikowanego przez Ministerstwo Finansow ,, Przewodnika dla podatnika. Ulga
dla klasy sredniej” — por. https://www.gov.pl/web/polski-lad/przewodnik-dla-podatnika-i-pracodawcy.

3 Por. wystapienie generalne do Ministra Finansow z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie sytuacji emerytow uksztattowane;
po wejsciu w zycie reformy Polskiego Ladu (V.511.77.2022).



konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli przypomnie¢ nalezy, ze w dziedzinie jakg jest
prawo podatkowe, niezwykle wazne jest takie uksztalttowanie przepiséw, aby obywatel nie
byl zaskakiwany skutkami, ktéorych nie mogl wczedniej przewidzie¢. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze zasada zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP, opiera si¢ na pewnosci
prawa, tj. na takim zespole cech przystugujacych prawu, ktore powinny zapewni¢ jednostce
bezpieczenstwo prawne — por. np. wyroki z dnia 15 lutego 2005 r. (sygn. akt K 48/04) oraz
z dnia 25 kwietnia 2001 r. (sygn. akt K 13/01).

Z tych tez wzgledow, na podstawie art. 16 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 poz. 627, z pdzn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosbg o zajgcie stanowiska wobec poruszonej
kwestii, w tym w szczegoOlnosci o przekazanie informacji, czy prace legislacyjne nad
projektem UD3474 przewidujg rozwigzanie problemu osob uzyskujacych przychody
z ubezpieczen spolecznych naleznych w razie choroby Ilub macierzynstwa

w konteks$cie mozliwosci skorzystania z ulgi dla klasy $rednie;.

Uprzejmie prosze o pilne przedstawienie stanowiska.

Lgcze wyrazy szacunku
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm
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