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Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z 26 stycznia 2021 r. w sprawie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi w  stuzbach mundurowych oraz stuzbach specjalnych
(sygn. WZF.7043.113.2020.TO), nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce w stuzbach mundurowych nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji regulacje prawne, dajg mozliwos¢ zapobiegania
i eliminowania zachowan o znamionach mobbingu.

Jednym z ostatnich rozwigzan w obszarze przeciwdziatania zachowaniom niepozagdanym w stuzbie
byta zmiana art. 132 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*, art. 135 ust. 2 pkt 11 ustawy
z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej? i art. 209 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Stuzbie Ochrony Panstwa® — art. 1 pkt 18 lit. a, art. 2 pkt 39 i art. 7 pkt 12 lit. b ustawy z dnia 14 sierpnia
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych
ustaw* polegajaca m.in. na rozszerzeniu katalogu przypadkéw naruszenia dyscypliny stuzbowej o czyn
polegajgcy na umysinym naruszeniu doébr osobistych innego funkcjonariusza. Rozwigzanie takie daje
mozliwo$¢ reagowania na zachowania niepozgdane w stuzbie w przypadku wystgpienia juz jednorazowego
dziatania wypetniajgcego znamiona tego czynu.

Kolejnymi istotnymi aktami prawnymi w obszarze m.in. przeciwdziatania mobbingowi s3:

= zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie , Zasad etyki
zawodowej policjanta™, zgodnie z ktérym w szczegdlnosci: obowigzkiem policjanta jest
przestrzeganie zasad etyki zawodowej, wynikajgcych z ogélnych wartosci i norm moralnych
uwzgledniajacych specyfike zawodu policjanta (§ 1 i 2 zatacznika do ww. zarzadzenia). Policjant we
wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek poszanowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania

i ochrony praw cztowieka, stosunek policjanta do innych policjantow powinien by¢ oparty na

przestrzeganiu zasad poprawnego zachowania, poszanowania godnosci, a takze tolerancji

w zakresie nienaruszajgcym porzadku prawnego, przetozony powinien dawaé podwtadnym

przyktad nienagannego zachowania, w szczegdlnosci nie powinien naduzywac stanowiska, funkcji,

stopnia policyjnego w celu ponizenia podlegtego policjanta. Za nieprzestrzeganie zasad etyki
zawodowej policjant odpowiada dyscyplinarnie, na podstawie art. 132 wust. 1 ustawy

o Policji;

= zarzadzenie nr 11 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie
zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej®, zgodnie z ktérymi funkcjonariusz Strazy

1Dz.U. 22020 . poz. 360, z pdzn. zm.
2Dz.U. 22020 r. poz. 305, z pdzn. zm.
3Dz.U.z2021r. poz. 575.

4Dz.U. poz. 1610.

5 Dz.Urz.KGP 2004 Nr 1, poz. 3.

6 Dz.Urz.KGSG Nr 1, poz. 7.
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Granicznej (SG) m.in. dziata na podstawie i w granicach prawa, szanuje godnos¢ i prawa innych

0s6b, postepuje w sposdb nie godzacy w dobre imie SG i jej funkcjonariuszy, utrzymuje relacje

stuzbowe oparte na wspdtodpowiedzialnosci, wspdtpracy i wzajemnym poszanowaniu.

Ponadto funkcjonariusz SG przed podjeciem stuzby sktada slubowanie, w ktédrym zobowigzuje sie

m.in. przestrzega¢ zasad etyki funkcjonariusza SG (art. 33 ust. 1 ustawy o StraZy Granicznej).

Zgodnie z art. 135 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, niedopetnienie obowigzkéw funkcjonariusza

wynikajgcych z roty ztozonego slubowania stanowi naruszenie dyscypliny stuzbowej;

= zarzadzenie nr 9 Komendanta Stuzby Ochrony Panistwa z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie ,, Zasad
etyki zawodowej funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa”, zgodnie z ktérymi funkcjonariusz Stuzby

Ochrony Panistwa (SOP) m.in. dziata na podstawie i w granicach prawa, jego obowigzkiem jest

przestrzeganie praw cztowieka, okazywanie szacunku innym osobom, a ponadto stosunek

funkcjonariusza do innych funkcjonariuszy powinien by¢ oparty na poszanowaniu godnosci

i tolerancji w zakresie nienaruszajgcym porzadku prawnego. Przetozony powinien dawaé

podwtadnym przyktad nienagannego zachowania, wysokiej kultury osobistej, kompetencji

zawodowych, sprawiedliwego traktowania oraz nie naduzywaé swojego stopnia i stanowiska.

Zgodnie z art. 74 ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa funkcjonariusz SOP przed podjeciem stuzby

sktada $lubowanie, w ktdorym zobowigzuje sie m.in. przestrzega¢ zasad etyki zawodowe;.

Niedopetnienie obowigzkéw funkcjonariusza wynikajacych ze ztozonego $lubowania stanowi

naruszenie dyscypliny stuzbowej (art. 209 ust. 2 pkt 1a ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa).

Ponadto w Policji’ i Stuzbie Ochrony Parhstwa® wprowadzono wewnetrzne procedury
antymobbingowe, majgce na celu przeciwdziatanie zjawisku mobbingu. W Strazy Granicznej obowigzuje
procedura w sprawach o naruszenie zasady rdwnego traktowania®. Rdwniez w Pafistwowej Strazy Pozarnej
(PSP) w celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu zostaty wprowadzone okreslone procedury wewnetrzne®,

W zakresie wtasciwoéci Koordynatora stuzb specjalnych'!, jako jeden z przyktadéw podobnych
regulacji nalezy wskaza¢ zarzagdzenie Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) z 2016 r., na mocy
ktorego w CBA wprowadzono procedure zapobiegania zjawiskom noszagcym znamiona mobbingu,
dyskryminacji lub molestowania. Procedura ta gwarantuje funkcjonariuszom ochrone oraz wsparcie, takze
psychologiczne, w przypadku doswiadczenia jakiejkolwiek formy nienalezytego traktowania w ramach
stosunku stuzbowego. Innym przyktadem omawianych regulacji moze by¢ zarzadzenie nr 24 Szefa Agencji
Wywiadu (AW) z 4 sierpnia 2020 r., na podstawie ktérego w AW wprowadzono wewnetrzng procedure
zapobiegania i przeciwdziatania zjawiskom o znamionach konfliktu w miejscu stuzby. Za mobbing przepisy
przywotanego zarzadzenia uznajg dziatania lub zachowania dotyczgce funkcjonariusza lub skierowane
przeciwko funkcjonariuszowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu
funkcjonariusza, wywotujgce u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce lub majace na
celu ponizenie lub o$mieszenie funkcjonariusza, izolowanie go Iub wyeliminowanie z zespotu
wspotpracownikow.

7 W Komendzie Gtéwnej Policji funkcjonuje ,Wewnetrzna Procedura Antymobbingowa dla policjantéw petnigcych stuzbe
w Komendzie Gtéwnej Policji” z dnia 14 maja 2014 r. Odrebne procedury antymobbingowe stworzone zostaty dla innych jednostek
organizacyjnych Policji.

8 Decyzja nr 132/2020 Komendanta Stuzby Ochrony Paristwa z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Stuzbie Ochrony
Paristwa procedury antydyskryminacyjnej i antymobbingowej.

° Decyzja nr 121 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Strazy Granicznej
procedury w sprawach o naruszenie zasady rownego traktowania.

10 Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa zatwierdzona 29 maja 2013 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP oraz Procedura
antymobbingowa i antydyskryminacyjna w jednostkach organizacyjnych Paristwowej Strazy PoZarnej, zatwierdzona 17 czerwca
2014 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP.

11 Do ktérego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrdécito sie — poprzez Departament Bezpieczeristwa Narodowego
w Kancelarii Premiera Rady Ministrow, realizujgcego zadania w zakresie obstugi ww. organu — o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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Nalezy zauwazyé, ze mozliwo$¢ reagowania na niewtasciwe postawy, nie tylko w skrajnej postaci
jaka jest mobbing, ale réwniez w przypadkach mniejszej wagi, daje takie procedura systematycznego
opiniowania funkcjonariuszy, w szczegdlnosci petnigcych funkcje kierownicze.

Przywotujac zatem powyisze przyktady funkcjonujgcych rozwigzan prawnych, nalezy wyrazié
poglad, ze obowigzujgce regulacje przewidujg skuteczne mechanizmy zabezpieczajgce interesy
funkcjonariuszy wymienionych stuzb w kontekscie wystepowania zjawiska mobbingu.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACIJI
z up. Maciej Wasik
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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