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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika dotyczace podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych
do dostosowania obowiqzujgcych regulacji prawnych w zakresie wykonywania obowiqgzku oprdéznienia lokali
mieszkalnych do wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Podnoszony w ww. wystgpieniu problem dotyczy braku zapewnienia osobom eksmitowanym
minimalnego standardu ochrony przed eksmisjg ,,na bruk” w przypadkach, gdy na drodze przymusu
panstwowego (egzekucji administracyjnej) wykonywany jest obowigzek oprdéznienia nieruchomosci lub
lokalu, stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego i jego domownikéw, wynikajgcy
z decyzji administracyjnej. Trybunat Konstytucyjny (TK) wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt
K 27/15, uznat, ze przepis art. 144 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji* w zakresie, w jakim odnosi sie do egzekucji z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia)
stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego, jest niezgodny z art. 30, art. 71 ust. 1
i art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, przez to, ze nie zawiera regulacji gwarantujgcych minimalng ochrone przed
bezdomnoscig osobom, ktdre nie s w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych we wtasnym
zakresie.

Z uzasadnienia przytoczonego wyroku wynika, ze orzekanie w drodze decyzji administracyjnej
o obowigzku oprdznienia lokalu mieszkalnego:

= dotyczy lokali stuzbowych przeznaczonych do zakwaterowania funkcjonariuszy (ustawodawca

w licznych ustawach dotyczacych poszczegdlnych stuzb pafdstwowych tzw. ustawach resortowych?
ustanowit odrebny od cywilnoprawnego tryb zasiedlania i oprdzniania lokali mieszkalnych
funkcjonariuszy;

= wigze sie z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych, takich jak budowa autostrad, linii kolejowych

czy lotnisk, ktérych zasady realizacji okreslajg tzw. specustawy.

Wskazano réwniez, ze ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie zwiera regulacji
ochronnych dotyczacych eksmisji ,na bruk”. Egzekutor przystepujac do czynnosci egzekucyjnych
zmierzajgcych do odebrania nieruchomosci nie ma obowigzku ustalenia, czy zobowigzanemu przystuguje
tytut prawny do innego lokalu, w ktérym moze zamieszkaé. Nie cigzy na nim takie obowigzek
zawiadomienia wtasciwej gminy o koniecznosci wskazania pomieszczenia tymczasowego ani wstrzymania
sie z dokonaniem czynnosci oprdznienia lokalu do czasu, gdy gmina wskaze takie pomieszczenie.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych
zmierzajgcych do dostosowania obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie wykonywania obowigzku
opréznienia lokali mieszkalnych do wytycznych TK wykracza poza zakres dziatania ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Podstawowym aktem prawnym, w ktérym powinien zostaé uregulowany
analizowany problem jest ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

1Dz. U.z2020r. poz. 1427, z pdzn. zm.

2 m.in. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z pdzn. zm.); ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486); ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1123, z pdzn. zm.); ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 575).
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Z powyzszym koresponduje rdwniez wyrok TK z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. akt SK 29/16. W tresci
uzasadnienia Trybunat wskazat, ze (...) brak ochrony skarzgcej przed bezdomnoscig jest skutkiem wadliwego
unormowania egzekucji administracyjnej. (...) W konsekwencji stwierdzajac, ze (...) konieczna z punktu
widzenia standardu konstytucyjnego regulacja ochronna powinna znalezé sie w akcie regulujgcym
prowadzenie egzekucji w administracji. Poréwnanie tresci art. 144 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji z art. 1046 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego® prowadzi
do wniosku, ze w unormowaniu egzekucji administracyjnej brak jest rozwigzan prawnych analogicznych
do przepiséw dotyczgcych sadowej egzekucji obowigzku opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznika, ktérych celem jest zapewnienie osobom eksmitowanym minimalnej ochrony
przed eksmisjg ,,na bruk”. Konsekwencjg przymusowego wykonania obowigzku wydania nieruchomosci lub
opréznienia lokalu (pomieszczenia) jest pozbawienie o0sdéb go zamieszkujgcych choéby minimalnego
standardu ochrony przed bezdomnoscia.

Réwniez w uzasadnieniu do przygotowanego w Senacie RP IX kadencji projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektdrych innych ustaw*® podniesiono,
ze projekt ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku TK z dnia 18 pazdziernika 2017 r. Wskazano
rowniez, ze majac na wzgledzie wywdd Trybunatu, w tym jednoznaczne stwierdzenie, ze nieodzowne jest
przyjecie odpowiednich regulacji na etapie postepowania egzekucyjnego, ktérych istotg bedzie ochrona
eksmitowanych przed bezdomnoscig, proponuje sie nowelizacje zaréwno ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jak i ustaw, ktére zostaty okreslone mianem resortowych oraz tych, ktére
zawierajg szczegdlne regulacje odnosnie do okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Odnoszac sie do wystgpienia Pana Rzecznika Komenda Gtéwna Strazy Granicznej (KGSG)
poinformowata®, ze zaséb mieszkaniowy formacji (w wiekszoéci bedacy w jej trwatym zarzadzie) znajduje
sie na terenach zamknietych i jest przydzielany funkcjonariuszom na czas petnienia stuzby w danej placéwce
lub oddziale SG. W nielicznych sytuacjach sg przydzielane lokale mieszkalne bedgce w zasobach Zarzadu
Zasobdéw Mieszkaniowych MSWiA lub lokale komunalne przekazane do dyspozycji KGSG - w przypadku tych
lokali wydawane byty wobec emerytdw SG decyzje o ich oprdznieniu. Przyczyng byt fakt posiadania przez
nich innych lokali i zajmowanie tych, na ktdre oczekujg funkcjonariusze w stuzbie czynnej.

Natomiast Komenda Gtéwna Policji (KGP) przekazata®, ze jej jednostki organizacyjne stanowig organy
subsydiarne w stosunku do wfascicieli mieszkan i wykonujg zadania zwigzane z ich przydzielaniem oraz
opréznianiem tylko w przypadkach wskazanych w przepisach ustawy o Policji. W tym ujeciu, mieszkania
bedace w dyspozycji Policji stanowig wyodrebniong grupe lokali, przeznaczonych do kwaterowania
funkcjonariuszy oraz ich rodzin lub oséb posiadajgcych policyjne uprawnienia emerytalne lub rentowe oraz
ich rodzin. Formacja nie dysponuje tez bazg lokalowa, ktéra mogtaby zosta¢ przeznaczona jako lokale
zastepcze dla oséb eksmitowanych. Tego rodzaju obowigzki nalezg do zakresu dziatania gmin, wobec czego
kazda osoba, ktérej dotyczy postepowanie oprdznieniowe ma prawo do zwrdcenia sie do organdw gminy,
na terenie ktérej zamieszkuje, do zapewnienia lokalu zamiennego.

Komenda Gtéwna Parnstwowej Strazy Pozarnej (KGPSP) w swoim stanowisku’ réwniez wskazata
na potrzebe doprecyzowania niektérych aspektéw przedmiotowego zagadnienia, lecz zwazywszy na fakt
skumulowania ich wokét spraw regulowanych przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zasadne zdaje sie, aby skupi¢ sie na interwencji legislacyjnej skoncentrowanej na tych
wiasnie przepisach. Nalezy podkresli¢, ze podstawowym zagadnieniem jest sytuacja oséb, ktore nie
sg w stanie zaspokoi¢ we wtasnym zakresie swoich potrzeb mieszkaniowych. W ustawie o Paristwowej
Strazy Pozarnej wymieniono przestanki, ktdre skutkujg obowigzkiem wydania przez wtasciwe organy decyzji

3Dz. U.z2021r. poz. 1805.

4 druk senacki nr 1064.

5 pismo z 17 wrze$nia 2021 r., sygn. KG-BP-1.0207.46.2021/KMK.
6 pismo z 23 wrze$nia 2021 r., Kpl-7321/6949/2021/AB.

7 pismo z 16 wrzesnia 2021 r., sygn. BT-1-223/9-3/21
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o zwolnieniu lokalu mieszkalnego. Wiekszos¢ bezposrednio lub posrednio odnosi sie do standw faktycznych
zwigzanych z uzyskaniem przez strazaka tytutu prawnego do lokalu lub domu, nastepnie dopiero pozostate
dotycza sytuacji o innej naturze, gdzie istnieje przestrzen do zbadania czy eksmitowany i jego rodzina
zdotajg zaspokoi¢ we wtasnym zakresie potrzeby mieszkaniowe. Kwestig natury konstrukcyjnej pozostaje
to czy badanie owo powinno by¢ przeprowadzone przez organ wydajacy decyzje czy tez przez egzekutora.

Przepisy ustawy o Sfuzbie Ochrony Paristwa (art. 182 ust.3) regulujg sytuacje dotyczgcg oprdznienia
lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej przez kobiete w cigzy, matoletniego, osobe posiadajaca
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osobe obtoznie chorg, posiadajgcg dokument
urzedowy lub zaswiadczenie lekarskie stwierdzajgce stan zdrowia, wystawione nie wczesniej niz miesigc
przed wykonaniem przymusowego oprdznienia, emeryta lub renciste wraz z osobami wspdlnie
zamieszkujgcymi.

W opisanych wyzej przypadkach, ustawa wskazuje, ze nie wydaje sie decyzji o oprdznieniu lokalu
mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, lecz Komendant SOP kieruje do sgdu powszechnego pozew
o oprdznienie lokalu, orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu
w postepowaniu gminy oraz zasgdzenie odszkodowania.

Tym samym ustawa natozyta na Komendanta SOP obowigzek badania w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego, czy osoby, ktére majg oprozni¢ lokal, bedg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe. W tym przypadku zaproponowane w projekcie senackim zmiany
miaty na celu zapewnienie spéjnosci przyjetych w tym obszarze rozwigzan.

Niezaleznie od powyzszego zasadnym wydaje sie kontynuowanie prac legislacyjnych w analizowanym
obszarze przyjmujac jako wzorzec regulacji rozwigzania wynikajgce z senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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