MINISTER Warszawa /zgodnie ze znacznikiem czasu/
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

DPS-V.070.7.2022.JS

Pan
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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo znak: 111.554.2.2021.JA z dnia 5 stycznia 2022 r. w sprawie sytuacji
dzieci z niepelnosprawnosciami przebywajacych w domach pomocy spotecznej, pod katem
mozliwoséci ich przeniesienia do rodzinnej pieczy zastepczej lub rodzin adopcyjnych,
w uzupehieniu do wczesniej korespondencji w przedmiotowym zakresie prowadzonej pomi¢dzy

RPO, a Ministerstwem, przekazuj¢ ponizsze wyjasniania.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze w przypadku kiedy rodzice nie mogg sprawowac
opieki nad dzieckiem, podstawowa formg wsparcia, bez wzglgdu na stopien niepelnosprawnosci
dziecka, powinno by¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci w ramach jej
rodzinnych form. Umieszczenie dziecka w domu pomocy spotecznej powinno by¢ i zwykle jest
mozliwo$cig wykorzystywang ostatecznie 1 wynika z oceny zasadno$ci umieszczenia w domu
pomocy spotecznej w kazdym indywidualnym przypadku. Przy czym jak wskazat Pan Rzecznik
w swoim pismie, przyjecie do domu pomocy spolecznej osoby matoletniej nastgpuje za pisemnag

zgoda jej przedstawiciela ustawowego, po uzyskaniu zezwolenia sagdu opiekunczego.

Zgodnie z danymi, bedacymi w posiadaniu Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spoteczne;,
w Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. ogétem w domach pomocy spotecznej
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i na ich zlecenie przebywato 698 osob
urodzonych od roku 2003 (czyli wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. bgedacych osobami
nieletnimi). Dane za rok 2021 sg w chwili obecnej w trakcie opracowywania. Wyjaséni¢ nalezy,

ze osoby nieletnie kierowane sg w gtownej mierze do domoéw pomocy spolecznej dla dzieci
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i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnic (ewentualnie domoéw taczonych na zasadach

wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej).

Przy czym w opinii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej nawet w sytuacji
umieszczenia dziecka w domu pomocy spotecznej odpowiednie stuzby i instytucje powinny
podejmowac dziatania majgce na celu ewentualng zmiang jego sytuacji.

W kwestii zglaszania dzieci przebywajacych w domach pomocy spotecznej do osrodkow
adopcyjnych nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 164 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z pdézn. zm.) rodzice, podmiot leczniczy, organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego oraz inna instytucja lub
osoba, ktore powziely informacje o dziecku uzasadniajaca zakwalifikowanie dziecka do
przysposobienia, zglaszaja t¢ informacj¢ do osrodka adopcyjnego dziatajacego na terenie
wojewodztwa, w ktorym przebywa dziecko. Ustawa nie przewiduje w tym zakresie zadnych
wyjatkow. Oznacza to zatem, ze w kazdej sytuacji, kiedy sytuacja prawna dziecka jest
uregulowana, kazda instytucja w ktorej dziecko przebywa, zobowigzana jest do zgloszenia dziecka
do os$rodka adopcyjnego. Zgodnie art. 154 ust. 1 ww. ustawy, prowadzenie procedur
przysposobienia oraz przygotowanie osob zglaszajacych gotowos$¢ do przysposobienia dziecka,
stanowi wytaczna kompetencje osrodka adopcyjnego. Instytucja w ktérej przebywa dziecko nie ma
prawa podejmowac decyzji, czy dziecko kwalifikuje si¢ do przysposobienia czy tez nie, jest to
bowiem jak podkreslono powyzej, zadanie o$rodka adopcyjnego.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy kwalifikacja dziecka do przysposobienia krajowego
obejmuje:

1) diagnoze psychologiczng dziecka;

2) okreslenie specyfiki potrzeb dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny;

3) dokonywang przez psychologa ocen¢ stopnia mozliwosci nawigzania przez dziecko
wigzi emocjonalnej W nowej rodzinie;

4) ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka;

5) dokonywang przez psychologa analize¢ aktualnych wiezi dziecka z bliskimi mu osobami;

6) analiz¢ calosciowej sytuacji dziecka w celu zbadania, czy przysposobienie lezy
w jego najlepszym interesie, dokonywang na podstawie opinii, o ktorych mowa
wart. 139a ust. 1 pkt1,2,41i5.

Dodatkowo w ust. 2 tego przepisu wskazano, ze przy kwalifikowaniu dziecka
do przysposobienia osrodek adopcyjny wspolpracuje w szczegdlno$ci z asystentem rodziny,

a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny - z podmiotem
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organizujagcym prace z rodzing, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, placowkami opiekunczo-wychowawczymi, regionalnymi placoéwkami
opiekunczo-terapeutycznymi, interwencyjnymi  o$rodkami  preadopcyjnymi, podmiotami
leczniczymi, placowkami o§wiatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sagdami
oraz Policja.

Konstrukcja powyzszych przepisow wskazuje, iz kwalifikacja dziecka do przysposobienia
jest catym zespolem czynno$ci podejmowanych przez osrodek adopcyjny, ktorych efektem moze
by¢ zakwalifikowanie lub tez niezakwalifikowanie maloletniego do przysposobienia. Oceny
zasadnosci kwalifikacji lub braku kwalifikacji dokonuje zatem osrodek adopcyjny.

Informuj¢ réwniez, ze Ministerstwo prowadzi obecnie prace analityczne dotyczace
przedmiotowych zagadnien tj. sytuacji matoletnim w domach pomocy spotecznej, jak rowniez
dziatan podejmowanych w celu zmiany ich sytuacji.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia nalezy doda¢, ze obecnie zakladanym kierunkiem
zmian w systemie uslug spotecznych jest koncepcja deinstytucjonalizacji, majgca na celu
przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w Srodowisku
rodzinnym.

W Ministerstwie Rodziny i1 Polityki Spolecznej opracowany zostat strategiczny dokument
dotyczacy deinstytucjonalizacji ushug spotecznych w Polsce pn. Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2030 (z perspektywa do 2035 r.). Procedowany
obecnie dokument stanowi wytyczne do dziatan z zakresu rozwoju ustug spotecznych zgodnych
z ideg deinstytucjonalizacji zakladajac m.in. priorytet ustug spotecznych realizowanych
w  srodowisku  zamieszkania nad  ustugami  stacjonarnymi, rozwdj  lokalnych
1 zindywidualizowanych ustug, w tym uslug o charakterze zapobiegajacym, ktore majg ograniczy¢
konieczno$¢ opieki instytucjonalnej. Jednym ze strategicznych celow okreslonych w Strategii jest
Zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci.
Zaktadanymi efektami dziatan zaplanowanych do realizacji w Strategii w tym zakresie beda
m.in. rozwo6j rodzinnej pieczy zastgpczej, w tym ukierunkowanej na dzieci z niepelnosprawnoscia
1 chore oraz wdrozenie dziatan zmierzajacych do tego, aby kazde dziecko moglo wychowywac si¢
w rodzinie lub srodowisku zblizonym do rodzinnego.

Strategia zaklada rowniez zmiang¢ sposobu funkcjonowania domoéw pomocy spolecznej
poprzez m.in. wykonanie audytu domow w zakresie wskazan do pobytu w tej formie opieki osob
W nich przebywajacych.

Wdrozenie zapisow Strategii bedzie wymagato szeregu zmian przepisoéw prawa, niemniej

jednak juz w chwili obecnej w resorcie rodziny procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy
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0 wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (UD 135). Projekt
ten zawiera zmiany majace na celu m.in. przyspieszenie procesu deinstytucjonalizacji oraz rozwoju
rodzinnych form pieczy zastgpczej w Polsce. W projekcie przewidziano m.in. zmiany z zakresie
wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych (w tym specjalistycznych) i prowadzacych
rodzinne domy dziecka, utatwienia w zakresie przeksztatcen rodzin zastepczych niezawodowych,
zmiany w zakresie zatrudniania os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi

I przy pracach gospodarskich.

Z powazaniem

up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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