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Pan Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku!

W  odpowiedzi na wystgpieniec generalne z dnia 25 stycznia br., znak
KMP.573.1.2022.GK, dotyczace  braku przepisow regulujacych =zasady przyje¢ do
prywatnych placowek catodobowej opieki 0sob, ktore nie sg formalnie ubezwtasnowolnione,
ale znajduja si¢ w stanie wylaczajacym pelng §wiadomos$¢, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Z uwaga zapoznalem si¢ z oceng sytuacji osob przyjmowanych i przebywajacych
w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku. Zapewniam, ze dziatania Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej od wielu lat maja na celu zapewnienie bezpiecznego pobytu
w placéwkach tym osobom, w warunkach zapewniajacych przestrzeganie ich podstawowych
praw i z uszanowaniem ich godnosci.

Przepisy naktadajace okreslone wymogi na placowki zapewniajace catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku zostaty po
raz pierwszy przyjete w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021
r. poz. 2268, z p6zn. zm.) i weszly w zycie z dniem 1 maja 2004 r. We wcze$niejszym stanie
prawnym nie byto specjalnych regulacji odnoszacych si¢ do tego typu dziatalnosci.

Od tego czasu Minister Rodziny i Polityki Spolecznej regularnie podejmuje dziatania
polegajace zaro6wno na pozyskiwaniu aktualnych informacji o liczbie funkcjonujacych
placowek za posrednictwem urzedéw wojewodzkich, analizie 1 poprawie jako$ci przepisow
prawnych w tym zakresie, jak 1 wspolpracy z innymi organami panstwowymi mogacymi
wesprze¢ Ministra w staraniach o zapewnienie godnych warunkéw 1 bezpieczenstwa

socjalnego najstabszym cztonkom naszego spoteczenstwa.

W POLSKI | 7o omeiure
. tAD v

gnu_plfpnlsk‘l—lud



W ostatnich latach podejmowano dziatania legislacyjne majace na celu ograniczenie
skali nieprawidlowosci w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke, a tym samym
zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa osob starszych i niepetlnosprawnych przebywajacych
w tych placowkach.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. poz. 1690, z 2020 r. poz. 875 oraz z 2021 r. poz.
803) wprowadzita wiele zmian w zakresie wymogow pod katem prowadzacych placowki,
a takze poszerzyta mozliwosci wojewody w zakresie przeprowadzania kontroli i naktadania
kar pieni¢znych, w tym kar nakladanych na podmioty prowadzace nielegalne placowki, mimo
wczesniejszego ukarania za prowadzenie innej nielegalnej placoéwki, w innym miejscu.
Wprowadzono réwniez nowe wymogi w zakresie dokumentéw wymaganych przy wniosku
o uzyskanie zezwolenia 1 dokumentacji prowadzonej w placéwce. Okreslono wymagania
w zakresie kwalifikacji personelu opiekunczego w niej zatrudnionego.

Z kolei ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz
ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. poz. 803) wprowadzono rozwigzania prawne zwigkszajace skuteczno$é
przeciwdziatania nielegalnej dziatalnosci placowek catodobowej opieki - dokonata zmian
w regulacjach dotyczacych kar dla nielegalnych placowek - przyjeto rézne wysokosci kar
w zalezno$ci od liczby oso6b przebywajacych w nielegalnej placowce. Zwigkszono kary
pieni¢zne w przypadku prowadzenia przez placowke nadal tej samej lub innej dziatalno$ci po
uprawomocnieniu si¢ decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej za prowadzenie bez zezwolenia
wojewody placowki zapewniajgcej calodobowag - z 40 000 zt do 60 000 zt. Zwigkszono
réwniez kary pieni¢zne za nierealizowanie zalecen pokontrolnych - obecnie moga by¢ one
ustalone w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Wystapienie Pana Rzecznika koncentruje si¢ na kwestii problemu braku regulacji
prawnej dotyczacej zasad przyje¢ do placowek catodobowej opieki osob, ktéore nie sg
formalnie ubezwlasnowolnione, ale znajduja si¢ w stanie wylaczajacym mozliwos¢
rozeznania sytuacji, $wiadomego wyrazenia woli i podejmowania decyzji, a jednoczesnie nie
majg ustanowionych przedstawicieli ustawowych, ktorzy mogliby tego obowiazku dopetnic.

Zwraca Pan roOwniez uwage na sytuacj¢, w ktorej pensjonariusz w momencie przyjecia
do placowki jest osobg w pelni §wiadomg i jest w stanie samodzielnie oraz dobrowolnie
dopelni¢ wszelkich formalnosci jednak z biegiem czasu oraz rozwojem choroby traci

zdolnos¢ do rozeznania Swojej sytuacji.
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Spostrzezenia i propozycje zmian prawnych przedstawione przez Pana Rzecznika
zastuguja na uwage, dotycza bowiem spraw najwazniejszych: wolno$ci osobistej,
bezpieczenstwa 1 godnosci mieszkancow placowek calodobowej opieki. Nalezy jednakze
zauwazy¢, ze dotyczg one w duzej mierze kompetencji sadow powszechnych, a tym samym
Ministra Sprawiedliwosci. Nalezy w zwigzku z tym uzgodni¢ ewentualne zmiany prawne
z tym Ministrem, bioragc pod uwage wysokos$¢ skutkéw finansowych dla sadownictwa
wynikajacych z obowigzkoéw, ktore zostalyby natozone.

Biorgc pod uwage powyzsze zwroce si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o odniesienie si¢ do propozycji zmian prawnych znajdujacych si¢ w wystgpieniu Pana
Rzecznika oraz o oszacowanie skutkow finansowych tych zmian.

O wyniku tych ustalen powiadomi¢ Pana Rzecznika w odrebnym pi$mie.

Z powazaniem,
MINISTER

z up.
Stanislaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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