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Szanowny Panie,

z otrzymanej korespondencji wynika, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich masowo
naptywajg skargi emerytéw, ktdrzy w zwigzku z wejsciem w zycie podatkowej czesci
Polskiego tadu® w styczniu br. otrzymali nizsze $wiadczenia w stosunku do ubiegtorocznych.

Dla senioréw niezrozumiale jest to, ze pracownik osiggajacy wynagrodzenie w wysokosci

11 000 zt moze korzystac z ulgi dla klasy sredniej, natomiast emeryt pobierajgcy Swiadczenie
o pofowe nizsze, takiej mozliwosci nie ma. Jednoczesnie do emerytéw docierajg sygnaty

o planowane;j , korekcie” Polskiego tadu.

W zwigzku z powyzszym minister finanséw zostat poproszony o wyjasnienie, jaki ksztatt beda
miaty zapowiedziane zmiany legislacyjne w sprawie emerytdéw, kiedy zostang ostatecznie
uchwalone i z jakich wzgleddw wykluczajg one osoby osiggajgce emerytury powyzej kwoty
12 800 zt brutto.

Odnoszac sie do tych zagadnien pozwole sobie w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze Polski
tad to ok. 17 mld zt rocznie wiecej pieniedzy w portfelach Polakdéw. Dla ok. 90 proc. osdb
ptacacych podatki w Polsce nowe rozwigzania sg korzystne lub neutralne. Zyskuje niemal 18
mlin naszych obywateli. Prawie 9 mIn Polakéw przestato ptaci¢ podatek dochodowy od oséb
fizycznych, w tym 2/3 emerytow i rencistow. S to gtownie osoby ze swiadczeniem do

2 500 zt brutto. Roczny zysk tych oséb szacowany jest na ok. 2 250 zt.

Na rozwigzaniach Polskiego tadu zyskujg réwniez emeryci, ktérzy pobierajg Swiadczenia w

1 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.).
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wysokosci od 2 500 zt do 5 000 zt. Dla przyktadu przy emeryturze w wysokosci: 2 704 zt
(rocznie 32 448 zt) emeryt zyskuje w skali roku 2 060 zt, odpowiednio przy emeryturze w
wysokosci 3 500 zt (rocznie 42 000 zt) - 1 320 zt, a przy emeryturze w wysokosci 4 200 zt
(rocznie 50 400 zt) - 669 zt wiecej. Zysk ten to wypadkowa wszystkich rozwigzan
przewidzianych w ustawie PIT> w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2022 r., tj. w
szczegdblnosci zwigzanych z podwyzszeniem rocznej kwoty zmniejszajacej podatek do
wysokosci 5 100 zt (generujgcej kwote wolng od podatku 30 000 zt) oraz likwidacjg
odliczenia z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Nieznacznie wiecej podatku niz w 2021 r. ptaci obecnie emeryt, ktéry otrzymuje swiadczenie
w kwocie od 5 000 zt do 13 600 zt miesiecznie. Na przyktad emeryt pobierajgcy emeryture w
kwocie 5 200 zt (rocznie 62 400 zt) ptaci miesiecznie o okoto 22 zt wiecej (rocznie o 261 zt).

Z kolei emeryt, ktéry ma emeryture w wysokosci 6 000 zt ptaci miesiecznie o 84 zt wiecej, przy
czym w stosunku do pracownika obcigzenie emeryta i tak jest nizsze. Emeryt otrzymuje
bowiem na reke okoto 4900 zt, w sytuacji gdy pracownik pobierajagc wynagrodzenie w
wysokosci 6 000 zt, otrzymuje 4 300 zt, cho¢ w jego przypadku uwzgledniona jest ulga dla klasy
Sredniej. Bez ulgi dla klasy sredniej dla pracownikéw obcigzenie przychoddéw z pracy, w
stosunku do przychodéw z emerytury, bytoby jeszcze wyisze, co przeczytoby zasadzie
sprawiedliwosci spoteczne;.

Niemniej jednak, w przypadku przychodéw miesiecznych powyzej 12 800 tys. zt, zasadniczo
wystgpi wzrost obcigzen. Dotyczy to niewielkiej grupy podatnikow, gdyz jak wczesniej
zauwazono, reforma sktadkowo-podatkowa jest korzystna lub neutralna dla okoto 90%
emerytdw i rencistow. Przy czym jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do
wyroku z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 21/14:

»,pojmowanie panstwa jako dobra wspdlnego wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji) wymaga
odpowiedniego roztozenia ciezaréw publicznych. Istnienie panstwa nie jest mozliwe bez
odpowiednich zasobéw materialnych. Srodki te sa réznego pochodzenia. Konstytucja wymienia
w tym wzgledzie $wiadczenia publiczne oraz podatki.

Tego rodzaju obcigzenia w panstwie demokratycznym mogg by¢ naktadane w drodze ustawy.
Jednoczesnie obowigzek okreslony w art. 84 Konstytucji jest rozumiany szeroko i dotyczy kazdego,
aczkolwiek w niejednakowym stopniu. Jest on zalezny od sytuacji finansowej i rodzaju
prowadzone] dziatalnosci gospodarczej. Z dotychczasowego orzecznictwa TK wynika, ze podczas
ksztattowania prawa podatkowego podstawowy jest wymdg dostosowania wymiaru podatku do
zdolnosci podatkowej podatnika. Chodzi o to, by ksztattujgc system podatkowy, wyznaczyé
zobowigzania podatkowe wedtug indywidualnych mozliwosci poniesienia Swiadczenia

podatkowego.

Bezsprzecznym jest, ze roztozenie ciezaru Swiadczen publicznych, w taki sposéb, ze osoby
o wyzszych przychodach (powyzej 12 800 zt), ptacg wyzsze Swiadczenia publiczne (w tym
podatki okreslone ustawg) jest zasadne i zgodne z zasadami i wartosciami Konstytucji RP. Tym
bardziej, ze w tym samym uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny dodat, ze ustawodawca

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1128, z pdzn.
zm.).
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ksztattujgc prawo podatkowe powinien zapewnié wszystkim, nawet najbiedniejszym,
mozliwo$é uczestniczenia w przyczynianiu sie do dobra wspdlnego, za pomocg ptacenia
podatkdw i uczestniczenia w systemie podatkowym.

Niemniej jednak, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom emerytéw, rzad podjat decyzje o
wprowadzeniu nowych rozwigzan, dziatajgcych na korzys¢ emerytéw z wiekszym
Swiadczeniem. Rozwigzanie jest obecnie wypracowywane, zatem nie jest mozliwe podanie
jego ostatecznego ksztattu.

Celem tego rozwigzania bedzie jednakze réwnowazenie wzrostu obcigzen z tytutu braku
mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Pragne zapewni¢, ze dla rzadu jest to zadanie priorytetowe niezaleznie od faktu, ze 8 stycznia
2022 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w
sprawie przedtuzenia terminéw poboru i przekazania przez niektorych ptatnikéw zaliczek na
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (Dz. U. poz. 28).

Dzieki rozporzgdzeniu, emeryci, ktdrzy otrzymujg swiadczenie w wysokosci od 4 920 do

12 800 zt miesiecznie, ptacg w trakcie roku nizsze zaliczki. Rozporzadzenie przedtuza
ptatnikom terminy pobierania w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy, w czesci, ktora
odpowiada dodatniej réznicy pomiedzy zaliczkg od przychoddéw roku 2022, obliczong wedtug
zasad Polskiego tadu, a zaliczkg od tych samych przychoddéw obliczong wedtug zasad z
2021r.

Od 8 stycznia 2022 r. zaliczki na podatek od przychoddéw z emerytur i rent (a takze z pracy na
etacie, umow zlecenia, zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, swiadczen
przedemerytalnych, zasitkdw przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych oraz rodzicielskich Swiadczen uzupetniajgcych) sg pobierane w wysokosci
nie wyzszej, niz kwota zaliczki obliczanej od tych samych przychodéw wedtug zasad
obowigzujgcych na 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie przepisdw rozporzadzenia zaliczki pobrane w styczniu sg niezwtocznie
zwracane podatnikom. Efektem rozporzadzenia jest wzrost wysokosci biezgcych wyptat
netto. Rozporzgdzenie ma zastosowanie do przychodéw uzyskanych w trakcie catego roku
2022.

Jednoczesnie podjeto prace legislacyjne majgce na celu przyniesienie postanowien tego aktu
normatywnego do przepisdéw ustawowych. Zmiany te zawarto w projekcie rzgdowym
UD342, w oparciu o ktéry 27 stycznia 2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin. Proces legislacyjny nie zostat zakonczony.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
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Ministra Finansow

Sekretarz Stanu

Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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