Warszawa, dnia 26 stycznia 2022 r.

KOMENDANT GLOWNY P A

Ldz. Is_-..fflﬁ‘.’)/wlszwzl/l(s 1/2002

Data 2022 02-
BIURO RZECZNIKA h
PRAW OBYWATELSKICH

Pan Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

—ROI70O .72 Pr7 /e > 7/e~/‘o/)ze/

W odpowiedzi“ha Pana pisma z dnia 22 listopada 2021 r. oraz z dnia 6 grudnia br.
(1.dz. KMP.071.8.2021.PK), jak réwniez w nawigzaniu do mojej korespondencji z dnia
23 grudnia 2021r., dot. kontroli drogowej delegacji Rzecznika Praw Obywatelskich
informujg, ze zlecitem podleglym mi komoérkom organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji
ds. kontroli i w zakresie prawnym, dokonanie analizy przedmiotowych spraw. W ramach tych
dziatan przyjeto m.in. wyjasnienia od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku,
przetozonego policjantéw, ktdrzy podejmowali opisane przez Pana czynnosci stuzbowe.

Na wstgpie zauwazy¢ nalezy, ze ww. kontrole drogowe byly przeprowadzone
w réznych stanach prawnych. Pierwsza - w dniu 16 listopada 2021 r. na drodze krajowej nr 66
w rejonie miejscowosci Czeremcha - realizowana byta podczas trwania stanu wyjgtkowego,
gdy obowigzywal zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach,
obiektach i obszarach polozonych w strefie objgtej stanem wyjgtkowym. Natomiast druga
- prowadzona byla w dniu 3 grudnia 2021 r. na drodze dojazdowej do miejscowosci
Bialowieza - po nowelizacji przepisoéw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej oraz niektorych innych ustaw.

Odnosnie pierwszego zdarzenia ustalono, ze funkcjonariusz Policji pelnigc stuzbe
razem z funkcjonariuszem Strazy Granicznej na punkcie kontrolnym w rejonie obszaru
objetego stanem wyjatkowym podjat czynnosci stuzbowe w stosunku do kierujagcych dwoma
pojazdami, ktérymi podrézowaly delegacje Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisarza
ds. Ochrony Praw Czlowieka Rady Europy. Jak wynika z dokonanych ustalen, policjant
wstepnie powiadomil czlonkéw delegacji, iz nie bgda oni mogli wjechaé¢ na teren objety
stanem wyjatkowym. Jednocze$nie nawigzal kontakt z dyzurnym Komendy Powiatowe;j
Policji w Hajndwce, informujac o sytuacji i koniecznos$ci konsultacji.

W tym miejscu nalezy podniesé, ze od chwili wprowadzenia na czesci obszaru
wojewodztwa podlaskiego stanu wyjatkowego, przedstawiciele Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich kilkukrotnie wjezdzali na obszar obje¢ty tym stanem, jednakze kazdorazowo
okazywali stosowne upowaznienia. W tym konkretnym przypadku, na co wskazat Komendant
Wojewddzki Policji w Bialymstoku, takiego dokumentu nie okazano, stad pojawila si¢
watpliwos$¢é w zakresie uprawnienia do wjazdu, ktérg policjant obowigzany byt wyjasnic.



Nadmieniam, ze przepis § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 wrzesnia 2021 1. w sprawie ograniczer wolnosci i praw w zwigzku z obowigzywaniem stanu
wyjgtkowego uprawnial upowaznionych pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
do wykonywania czynnosci stuzbowych na obszarze obj¢tym stanem wyjatkowym. Zgodnie
z jego brzmieniem, zakaz przebywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym nie dotyczyt
osob, ktore wykaza, ze zapewniaja obstugg urzgdu administracji publicznej lub jednostki
organizacyjnej, wykonujacych na obszarze, na ktdrym . obowiqzuje stan wyjatkowy, zadania
o charakterze publicznym. Tak tez bylo w oplsywanym przypadku b0w1em po dokonaniu
stosownych ustalen, funkcjonariusz Policji zakonczyt czynn0501 siuzbowe a-delegacje udaty
si¢ w dalszg podroz.

W odniesieniu do drugiej kontroli drogowej przeprowa_d_zonej vx""dniu 3 grudnia 2021r.
informuje, ze Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich i pracownicy Biura zostali przez
funkcjonariusza Policji wylegitymowani na podstawie- art. ‘15 ust. -1, pkt 1 -ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. W toku przedmiotowej kontroli policjanci mieli watpliwosé, czy
okreslone osoby sa uprawnione do wjazdu i przebywania w obszarze nadgranicznym, dlatego
zwrocili sie o informacje do wtasciwej miejscowo placowki Strazy Granicznej. Po otrzymaniu
wiadomosci, iz komendant placowki Strazy Granicznej zezwolil osobom wchodzacym
w sktad delegacji na przebywanie w okreslonym czasie, na okreslonych zasadach na obszarze
objetym zakazem, policjanci umozliwili im kontynuowanie podrozy.

Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie art.- 12a ust. 2 ustawy o ochronie granicy
pahstwowej, zostato wydane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywariia na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republikq
Biatorusi, gdzie wprowadzono czasowy zakaz przebywania na okre$lonym obszarze w strefie
nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi na okres od dnia
1 grudnia 2021r. do dnia 1 marca 2022r. W przywotanej ustawie wskazane sa enumeratywnie
osoby i podmioty, ktdrych zakaz nie dotyczy. Rzecznik Praw Obywatelskich, jego zastgpcy
oraz pracownicy biura, nie nalezg do oséb ani podmiotow, o ktérych mowa w art. 12b ust. 1
i 4 ustawy o ochronie granicy panstwowej. Natomiast osoby te moga przebywac na obszarze,
na ktérym. wprowadzono zakaz, jezeli wlasciwy miejscowo komendant placowki Strazy
Granicznej, na czas okreslony i na okreslonych zasadach-zezwoli na ich przebywanie.
Z przygotowanej opinii prawnej wynika bowiem, ze przepisy art. 12a i art. 12b ustawy
o0 ochronie granicy panstwowej majg pierwszenstwo zastosowania przed art, 13 ust. 1 pkt 1
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zgodnie z zasadg prawng lex specialis derogat legi
generali (przepis szczegolny uchyla'przepis ogoblny), jak rowniez przed postanowieniami
protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz znnego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania.

Zaznaczam, ze funkcjonariusze Policji pelnigcy . stuzbe na punktach kontrolnych
w strefie nadgranicznej w zwigzku z napietg sytuacja, jaka ma miejsce od wielu miesigcy na
granicy polsko-biatoruskiej, obowigzani sg do weryfikowania uprawnien osob wjezdzajacych
na okreslony .obszar strefy nadgranicznej, zgodnie z postanowieniami ustawy o ochronie
granicy paristwowej. Realizujac te zadania obowigzani sg takze do reagowania na wszelkie
proby wjazdu na obszar objety stanem wythkoWym 0s6b nieuprawnionych. Na uwage
zastuguje fakt, iz osoby, _wobeé ktorych funkcjonariusze qu_icji przeproWadzajq kontrole
drogowe, w wigkszosci przypadkéw rozumiejg powage sytuacji i stosujg si¢ do wydawanych
polecen, nie manifestujgc niezadowolenia z koniecznosci wylegitymowania si¢ lub okazania
do przeglqdu przewozonego bagazu.



Podsumowujagc powyzsze ustalenia informuje, ze Komendant Wojewddzki Policji
w Biatymstoku nie dopatrzyl si¢ nieprawidtowosci w dziataniu podlegtych mu policjantow,
ktérzy podejmowali czynnosci kontroli drogowej wobec delegacji przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich. Analiza zgromadzonej w KGP dokumentacji nie data podstaw do
zakwestionowania ustalenn dokonanych przez ww. przetozonego.

Wyrazam jednoczesnie przekonanie, iz jesteSmy zgodni co do oceny zaangazowania
1 poswigcenia z jakim policjanci wraz z przedstawicielami innych shuzb i wojska realizujg
zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie nadgraniczne;j,
a Pana wystgpienie odczytuj¢, jako wyraz troski o realizacj¢ tych zadah na najwyzszym
poziomie i zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.
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