BIURO Warszawa, 19-01-2022 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespol do spraw Wykonywania Kar

IX.517.1892.2021.KKo

Informacja z wizytacji w Zakladzie Karnym w Plocku

27-28 wrzesnia 2021 r.

1. Wstep

Pracownicy Zespotu do spraw Wykonywania Kar Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(zwanego dalej Zespotem), tj. Zastepca Dyrektora Zespotu Jolanta Nowakowska, gtoéwni specjalisci
Przemystaw Mozejko 1 Matgorzata Kiryluk oraz starsza specjalistka Katarzyna Kopystynska,
dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.
627), przeprowadzili w dniach 27-28 wrzesnia 2021 r. wizytacj¢ w Zakladzie Karnym w Plocku
(zwanym dalej: Zaktadem Karnym, Zaktadem lub jednostk3).

Przed podjeciem czynnosci zwigzanych z wizytowaniem jednostki w Zespole do spraw
Wykonywania Kar BRPO dokonano przegladu: wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich zawierajacych skargi dotyczace Zaktadu Karnego w Plocku, meldunkow o
wystagpieniu zdarzeh nadzwyczajnych w jednostce oraz raportow Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (KMPT), wizytujacego jednostke w dniach 17-19 marca 2009 r.!, 23-24 marca
2011 r.2, 10-11 kwietnia 2012 r.3 oraz 14-15 stycznia 2016 r.%.

! Raport z wizytacji o sygnaturze RPO-610974-VII-7020/7013/09/WJ dost¢pny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyci%C4%852%20-%20ZK%20P%C5%820ck%202009.pdf
(dostep: 14.01.2022 1.).

2 Raport z wizytacji o sygnaturze RPO-610974-VII-7020/7013/11/PK dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyci%C4%852%20-%20ZK%20P%C5%820ck%202011.pdf
(dostep: 14.01.2022 r.).

3 Raport z wizytacji o sygnaturze RPO-701427-VII-720.5/12/DK dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyci%C4%85g%20-%20ZK%20P%C5%820ck%202012.pdf
(dostep: 14.01.2022 r.).

4 Raport z wizytacji o sygnaturze KMP.571.1.2016.JJ dostgpny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FWyci%C4%85g-
%20ZK%20P%C5%820ck%20ad%20h0c%202016_0.pdf (dostep: 14.01.2022 1.).
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Powyzsze pozwolilo wyodrebni¢, jako obszary szczegélnie istotne do zbadania: kwestie
warunkow bytowych w jednostce, udzielania przepustek losowych oraz opieki medycznej. W
stalym zainteresowaniu RPO pozostaja tez =zagadnienia stosowania S$rodkow przymusu
bezposredniego i zalecen penitencjarno-ochronnych — je rowniez poddano zatem analizie podczas

wizytacji.

W ramach wizytacji jednostki pracownicy Zespotu ds. Wykonywania Kar Biura RPO:

1. przeprowadzili rozmowe z Zastepcami Dyrektora jednostki: mjr. Mariuszem Kotasem
oraz mjr. Konradem Goreckim (Dyrektor Zaktadu Karnego w Plocku pitk Andrzej
Fereniec byl nieobecny w dniach przeprowadzania wizytacji);

2. dokonali ogladu pomieszczen, w tym m.in.: cel mieszkalnych, cel zabezpieczajacych, cel
izolacyjnych, placow spacerowych, §wietlic, tazni, sal widzen oraz ambulatorium wraz
z izbami chorych;

3. podczas wizytacji cel mieszkalnych przeprowadzili grupowe rozmowy z osadzonymi
w nich osobami — w czg¢$ci cel bez udziatu funkcjonariuszy, a w innych celach — w ich
obecnosci;

4. przeprowadzili rozmowy indywidualne z wybranymi osadzonymi w osobnym
pomieszczeniu bez obecnosci innych 0sob;

5. przeanalizowali wybrang dokumentacje skargowa, dokumentacje dotyczaca stosowania
wobec osadzonych s$rodkow przymusu bezposredniego oraz dotyczaca szczegodlnych
zalecen penitencjarno-ochronnych;

6. poddali analizie porzadek wewnetrzny jednostki — Zarzadzenie Nr 41/2019 Dyrektora
Zakladu Karnego w Plocku z dnia 25 lutego 2019 roku w sprawie porzadku
wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Ptocku;

7. przyjeli kilka skarg indywidualnych, ktore zostaty przekazane do dalszego badania w

trybie wnioskowym w Biurze RPO.

Pracownicy Zespolu poinformowali Zastgpcow Dyrektora jednostki oraz obecnych na
podsumowaniu wizytacji cztonkéw kadry kierowniczej Zaktadu Karnego o wstepnych ustaleniach

dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Przedstawiciele administracji jednostki przekazali takze, do analizy pracownikéw Biura RPO
po zakonczeniu wizytacji, wnioskowang przez nich dokumentacj¢ dotyczaca m.in. dezynsekcji
pomieszczen oraz sprawozdan z wizytacji prowadzonych w ramach nadzoru penitencjarnego przez

sedziego penitencjarnego.



2. Ogolna charakterystyka jednostki

Zaktad Karny w Plocku jest jednostkg typu zamknigtego przeznaczong dla recydywistow
penitencjarnych oraz oséb tymczasowo aresztowanych. Odbywaja w nim rowniez kar¢ skazani
skierowani do zakladu karnego typu polotwartego. Ponadto, Zaktad przeznaczony jest dla
skazanych odbywajacych kare w systemie terapeutycznym dla osdb z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo. W jednostce funkcjonuje takze oddziat
dla 0s6b pozbawionych wolnosci zakwalifikowanych do nauczania w Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego. Do Zaktadu Karnego w Plocku przynalezy tez Oddzial Zewne¢trzny w Plonsku,

jednak zgodnie z przyjetym planem wizytacji nie podlegal on ogladowi przedstawicieli Biura RPO.

3. Warunki bytowe

Jednostka ztozona jest z dwoch oddziatéw penitencjarnych — w sktad pierwszego wchodza
oddziaty I, II, IIT 1 VIII, a w sktad drugiego oddzialy 1V, V, VI i IX. Nadto oddziat VII jest

oddziatem terapeutycznym.

Pojemno$¢ wizytowanej jednostki wynosi 570 miejsc. Wszyscy osadzeni w czasie wizytacji
przebywali w warunkach zapewniajacych, przewidziang w art. 110 k.k.w., norme¢ 3 m? powierzchni
celi na osob¢. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie rozmieszczenia os6b pozbawionych
wolnosci na terenie jednostki, np. wspolnego osadzania os6éb skazanych z tymczasowo

aresztowanymi czy skazanych skierowanych do odmiennego typu zakladu karnego.

Tre$¢ skarg kierowanych do Biura RPO przez osoby pozbawione wolno$ci oraz negatywne
wnioski z wizytacji KMPT (przywolanych we wstepie) na temat warunkow bytowych, przemawiaty
za koniecznos$cig dokonania przegladu cel 1 pozostalych pomieszczen uzytkowanych przez osoby

pozbawione wolnosci w celu weryfikacji czy stan ten ulegt poprawie.

Ustalenia w przedmiotowym obszarze zaprezentowane zostaly ponizej, w podziale na
podrozdziaty omawiajace kolejno stan: cel mieszkalnych, cel przejsciowych, celi zabezpieczajacej,
cel izolacyjnych, $wietlic, tazni, placéw spacerowych i1 sal widzen. Osobno odniesiono si¢ do
kwestii dezynsekcji, jako Ze problem obecnosci w jednostce pluskiew byt wielokrotnie podnoszony

w skargach 0sob pozbawionych wolnosci, a jego wystgpowanie potwierdzono w czasie wizytacji.

W konkluzji oméwiono takze plany modernizacyjne oraz inwestycje poczynione w latach
2020-2021 r. przez Dyrektora Zakladu Karnego w Plocku (dalej: Dyrektora) w celu poprawy

warunkow bytowych w jednostce.



3.1. Cele mieszkalne

Przedstawiciele RPO dokonali wyboru i przegladu cel mieszkalnych we wszystkich
oddziatach Zakladu Karnego w Plocku. Oglad, uzupetiony o informacje przekazane przez osoby
pozbawione wolnosci, jak 1 funkcjonariuszy Shluzby Wigziennej, potwierdzit wystgpowanie

problemoéw w zakresie warunkéw bytowych w nich panujacych.

W  wigkszosci cel sprzet kwaterunkowy nosit $lady krancowego zuzycia, a jego
nagromadzenie na niewielkiej powierzchni celi, wraz z rzeczami wlasnymi osadzonych,
pozostawialo bardzo mato przestrzeni do swobodnego poruszania si¢. Znaczng czgs$¢ sprzetu
stanowily nadal, co stwierdzano juz podczas wizytacji w latach ubieglych, surowe badz pokryte
tuszczacy sie farba ptyty OSB, w ktérych widoczne byly ubytki. W celach, w ktorych obudowy
kacikéw sanitarnych zbudowane byly z pltyt OSB, czesto widoczne byto ich zawilgocenie i
napg¢cznienie. Stelaze metalowych 16zek w wigkszosci cel rowniez wytozono takimi ptytami, a w
nich — jak wskazywali osadzeni — gniezdzg si¢ pluskwy. Na ptytach ukladane sa materace, poprzez

co w nich réwniez lggng si¢ insekty.

Kraty w oknach, ramy tozek, metalowe czesci mebli pokryte byty tuszczaca si¢ farbg, czgsto
zardzewiate, czy prowizorycznie naprawione np. prety tozek sklejone tasma. Wiele sprzgtow, takich
jak polki, wilaczniki elektryczne, obudowy gniazdek czy glosnika radiowegzta byly obluzowane,
wytarte, zuzyte i nie spetnialy swojej funkcji — brak bylo tym samym np. o$wietlenia kacika w
porze nocnej czy mozliwosci korzystania z radiowezta. .6zka pigtrowe w czesci pozbawione byty
drabinek i zabezpieczen zapobiegajacych upadkowi z goérnej pryczy. Na S$cianach stwierdzono
ubytki farby, a nawet tynku. Sciany i sufity kacikéw sanitarnych byty zawilgocone, widoczne byty
zacieki 1 brudne plamy. Rury i ich przylacza czesto wystawaty ze $cian, byly pokryte rdzg i osadem
z kamienia. Wielokrotnie stwierdzano ubytki w kaflach, czgsciowo tylko pokrywajacych
powierzchni¢ kacikéw sanitarnych, co dodatkowo sprzyjato zawilgoceniu, woda penetrowata
bowiem zabudowe kacika. Niektore z sedesow byly tak zamontowane, Ze w praktyce niemozliwe
bylo siedzenie na nich w innej pozycji niz bokiem badz nawet wykluczone byto zamknigcie drzwi.
W czesci cel wentylacje stanowil otwor w $cianie kacika wychodzacy do $rodka celi, co w istocie
nie spetnia skutecznie funkcji wentylacji 1 powoduje duza ucigzliwos$¢ dla osoéb przebywajacych w
pomieszczeniu. Administracja jednostki wskazuje, ze kompleks budynkoéw Zaktadu Karnego w
Plocku ma blisko dwustuletnig histori¢ rozbudowy pomieszczen, co sprawia, ze w zabytkowych
budynkach trudno jest zapewni¢ sprawng i1 dostateczng wentylacj¢ grawitacyjng. Osadzeni wietrza
wiec cele poprzez otwieranie okien. W celach, w ktorych nie dokonano modernizacji stolarki

okiennej — okna byly drewniane, nieszczelne, a niewielki metraz cel skutkowat konieczno$cia



demontowania ram okiennych przez osadzonych, aby moéc poruszaé¢ si¢ po celi w czasie jej
wietrzenia. Ramy okienne przechowywano wowczas np. pod t6zkiem, poniewaz otwarcie okna 1
pozostawienie ramy na miejscu odbieratlo mozliwo$¢ poruszania si¢ po celi, korzystania ze stotu czy

gornego tozka.

Podkreslenia wymaga, ze wielu z osadzonych samodzielnie prowadzi naprawy czy stara si¢
wpltyna¢ na estetyke celi, np. poprzez zaslanianie ubytkow tynku pracami plastycznymi.
Prowadzone sg takze remonty (ich zakres omowiony zostal szerzej w podrozdziale 3.10), jednak
takie czgsciowe, czy w przypadku dziatan osadzonych prowizoryczne dziatania, nie moga jednak w
sposob trwaty wptyna¢ na poprawe warunkoéw bytowych w celach mieszkalnych, zlikwidowac ich

zawilgocenia czy nawracajacego problemu pluskiew.

Podczas ogladu cel odnotowano tez przypadki, w ktorych umywalka w celi wieloosobowe;j
znajdowata si¢ poza zabudowg kacika sanitarnego. W przekazanej wizytujacym notatce stuzbowej
Kierownika Dzialu Kwatermistrzowskiego z dnia 27 wrze$nia 2021 r. wskazano, ze w Zakladzie
Karnym w Plocku umywalki w 97 celach mieszkalnych znajdujg si¢ w kaciku sanitarnym,

natomiast w 48 celach usytuowane sg wewnatrz celi poza jego zabudowa.

RPO natomiast od kilku lat stoi na stanowisku, ze umywalki nie powinny znajdowac si¢ poza
kacikiem sanitarnym. Taki stan rzeczy, w rownym stopniu co brak zabudowy kacika sanitarnego,
powoduje, ze wymoOg zapewnienia intymnosci podczas korzystania z urzadzen sanitarnych nie jest
spetniony. Narusza to przepis § 29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz odpowiednio przepis § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania. Przywotane przepisy stanowig, ze niezbedne urzadzenia sanitarne
sytuuje si¢ w sposob zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie. Do niezbednych urzadzen

sanitarnych nalezy rowniez umywalka, zatem 1 ona powinna by¢ w taki sposob usytuowana.

Wystapienia Rzecznika w tej sprawie byly dwukrotnie kierowane do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej (w dniu 17 lipca 2015 r. oraz w dniu 10 marca 2016 r.). Zawieraly one
konkluzj¢, ze w celach, w ktorych umywalka znajduje si¢ poza wydzielonym pelng, trwata
zabudowa kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym tego typu urzadzeniem w pomieszczeniu,
osadzeni nie majg zapewnionych warunkéw intymnosci podczas wykonywania czynnos$ci

zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej. Kwestia ta zostala kolejny raz podniesiona w pismie



do Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 lutego 2020 r. RPO niezmiennie

stoi na stanowisku, ze istnieje potrzeba podjecia dziatan w celu delegalizacji takiego rozwigzania.

3.2. Cele przejsciowe

W oddziale II wizytujacy dokonali ogladu dwodch cel przejsciowych — celi przejsciowej nr

210, ktéra w dniu wizytacji pozostawata pusta oraz zamieszkatej celi przejSciowej nr 219.

Pusta cela byta prawidtowo wyposazona, cho¢ pozostawiona w nieporzadku (zmigte papiery
na podlodze, w szafce pojemnik po Zywno$ci), co wizytujacy oceniaja negatywnie. Sprzet
kwaterunkowy nosit §lady zuzycia. Brak bylo w celi kopii porzadku wewngtrznego. Zamieszkata
cela przejsciowa, przeznaczona dla palacych, byla takze prawidlowo wyposazona, sprzet
kwaterunkowy nosit jednak $lady znacznego zuzycia. Osadzeni dysponowali w niej kopig porzadku

wewnetrznego.

3.3. Cela zabezpieczajgca

Cela zabezpieczajagca o numerze 422 usytuowana jest w oddziale IV. W jej przedsionku
zainstalowane sg kamery, z ktorych obraz przekazywany jest do stanowiska dowodcy zmiany.

Przekazywanie obrazu obejmujacego toalete zapewnia maskowanie stref intymnych.

Przedsionek celi wyposazony jest w umywalke i toalete, stolik i taboret oraz szafki wiszace.
Sprzety te sg trwale przymocowane do podiogi lub $cian. W szatkach przechowywane sg rzeczy
przygotowane do wydania osadzonemu: naczynia (talerze, kubek i sztucce), §rodki higieny (mydto,
pasta i szczoteczka do zgbow, krem i1 maszynka do golenia, papier toaletowy), rgcznik i $cierka do
naczyn, odziez 1 bielizna (slipy, skarpety, podkoszulka, bluza i spodnie). W przedsionku
znajdowaly si¢ rowniez przeznaczone do wydania osadzonemu: materac, koc, poduszka, poszewka
na poduszke i przescieradlo oraz dwie pary butow. Stan sprze¢tow i urzadzen w przedsionku byt
dobry, liczba irodzaj przedmiotéw przeznaczonych do wydania osadzonemu byly zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajagce] 1 1izby izolacyjnej. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzil stan 1 sposob
przechowywania poscieli. Poduszka, koc oraz bielizna poscielowa byly sktadowane razem z
materacem, w sposob nieuporzadkowany. Koc i1 posciel byly zmigte, pogniecione, bielizna
poscielowa wygladata nie§wiezo, sprawiala wrazenie, jakby po uzyciu nie zostala wymieniona na

czysta.
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Pomieszczenie dzwigkochlonne jest widne, doplyw $wiatta dziennego do pomieszczenia
nastepuje poprzez okno znajdujace si¢ w przedsionku. Punkt o$wietlenia sztucznego znajduje si¢
nad drzwiami 1 jest zabezpieczony przed dostgpem osoby osadzonej. Wymiang powietrza zapewnia
wentylacja przez kratke z otworami, zainstalowang pomig¢dzy pomieszczeniem dzwigkochlonnym,
a przedsionkiem. Pomieszczenie dzwickochtonne wyposazone jest w sygnalizacje przyzywowa,
ktora uruchamia sygnat $§wietlny oraz dzwickowy w dyzurce oddzialowego. W pomieszczeniu
znajduja si¢ dwie kamery, z ktérych obraz rowniez przekazywany jest do stanowiska dowodcy

zmiany. Stan pomieszczenia dzwigkochtonnego nie budzit zastrzezen wizytujacych.

34. Cele izolacyjne

Podczas wizytacji dokonano ogladu czterech cel izolacyjnych, znajdujacych si¢ w oddziale
VIII (trzy cele) i w oddziale IV (jedna cela). Wszystkie cele byly zasiedlone, jednak w Zadnej z nich
nie przebywata osoba ukarana karg dyscyplinarng umieszczenia w celi izolacyjnej. Mozliwos¢
takiego osadzenia dopuszczaja przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobodw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (§
90 ust. 2). Umieszczenie w celi izolacyjnej osadzonego nieukaranego taka karg moze nastapi¢ w

celu zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa lub normy 3 m? powierzchni mieszkalnej na osobg.

Cele izolacyjne wyposazone byly w podstawowy sprzet kwaterunkowy oraz zabezpieczenia
ochronne, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Kaciki sanitarne w celach byly usytuowane tuz
przy wejsciu do celi, nie byly zabudowane, nie posiadaty tez oslon, ktore uniemozliwiatyby
zobaczenie osoby wykonujacej czynno$ci intymne w kaciku przez osoby wchodzace do celi.
Usytuowanie kacikow zapobiegalo natomiast mozliwosci obserwowania przez wizjer 0soby
korzystajacej z toalety. Obraz z kamer monitoringu byt przekazywany w sposdb uniemozliwiajacy
ukazywanie intymnych czesci ciala osadzonego oraz wykonywanych przez niego czynnosci

fizjologicznych.

W jednej z cel izolacyjnych, zamontowana po zewnetrznej stronie okna przestona okienna
w znacznym stopniu ograniczala dostep §wiatla naturalnego do celi. Wizytujacy zaobserwowali, 1z
mimo pory dziennej, aby zapewni¢ warunki odpowiednie do czytania i wykonywania pracy
konieczne bylo wlaczenie os$wietlenia. Oznacza to, Ze osadzony, ktory w tej celi jest
zakwaterowany (od ok. roku), jest zmuszony przebywa¢ w potmroku lub stale korzysta¢ z

oswietlenia sztucznego.



Z poczynionych ustalen wynika, ze w celach izolacyjnych osadzone byly osoby z réznych
wzgledow wymagajace kwaterowania pojedynczo albo osadzenia w celi monitorowanej, lub
jednego 1 drugiego. Niektore osoby przebywaty w tych celach przez bardzo dlugi okres.
Stwierdzony stan wskazuje na utrwalong praktyke wykorzystywania cel izolacyjnych jako
zwyktych cel mieszkalnych, co w ocenie wizytujacych nie jest praktyka wlasciwg. Korzystanie z
przepisu § 90 ust. 2 przywotanego wyze] rozporzadzenia powinno mie¢ charakter jedynie
wyjatkowy, uzasadniony szczegdlnymi okoliczno$ciami. Warunki w celi izolacyjnej nie sg bowiem
takie same jak w celi mieszkalnej: zainstalowane s3 tam dodatkowe kraty koszowe w oknie i
drzwiach, okna dodatkowo zabezpieczone s3a blenda lub gesta siatkg druciang, sprzety sa trwale
przymocowane do $cian lub podlogi i czesto zdarza si¢, ze kaciki sanitarne nie sg ostoniete, tym
samym w pelni nie zapewniajg warunkéw intymnosci. Stanowi to dodatkowa ucigzliwos¢ dla osoby
zakwaterowanej w takiej celi. Ponadto, w kazdym przypadku, gdy podje¢ta zostanie decyzja o
ukaraniu umieszczeniem w celi izolacyjnej, musi nastgpi¢ przekwaterowanie osadzonego, ktory tam
stale przebywa, do innej celi. Niezmiernie istotny jest takze czas, na jaki osoba kwaterowana jest w
opisanych wyzej warunkach, poniewaz odosobnienie na dlugi okres moze niekorzystnie

oddzialywa¢ na stan psychofizyczny wieznia.

W tresci zrewidowanych w 2020 r. Europejskich Regut Wigziennych® wiele miejsca
poswiecono odosobnieniu, dostrzezono bowiem, iz niesie ono ze soba ryzyko dla zdrowia
fizycznego 1 psychicznego wieznidw. Szkodliwy wptyw dhlugotrwatego odosobnienia na osoby
pozbawione wolnosci opisywano w literaturze przedmiotu od lat, wskazywaty na niego m.in.
doroczne raporty Penal Reform International® — w 2021 r. wyodrgbniono w raporcie rozdzial’
poswigcony odosobnieniu, jako ze pandemia nowego koronawirusa dala kolejny przyczynek do
dhugotrwatego przetrzymywania wiezniow w izolacji z powodow epidemicznych, obok
dotychczasowych powodow dla tego rodzaju osadzenia zwigzanych glownie z utrzymaniem

porzadku i bezpieczenstwa.

> Rekomendacja Rec (2006) 2-rev Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich Rady Europy Europejskie Reguty
Wigzienne (przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952. posiedzeniu delegatow) zrewidowana
w dniu 1 lipca 2020 r. — tekst w jezyku angielskim dostgpny na stronie Rady Europy
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809ee581  (dostgp:  14.01.2021 r.) wraz
z oficjalnym komentarzem eksperckim zamieszczonym na stronie https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-
5982-3/16806ab9ae (dostep: 14.01.2022 r.).

6 Materiaty z lat 2015-2021 dostepne na stronie: https://www.penalreform.org/resource/global-prison-trends/ (dostep:
14.01.2022 r.).

7 Streszczenie dostgpne na stronie: https://www.penalreform.org/global-prison-trends-202 1/solitary-confinement/
(dostep: 12.01.2022 r.); tre$¢ raportu na stronie: https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2021/05/Global-
prison-trends-2021.pdf (dostep: 14.01.2022 1.).
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Wprowadzona w zrewidowanej tresci Europejskich Regut Wieziennych reguta 53A okresla
jakim normom winny podlega¢ warunki odosobnienia wi¢znidéw od ogdlnej populacji jednostki
penitencjarnej, jezeli tego rodzaju osadzenie jest konieczne, np. w celu zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku. Reguta 53A.e stanowi wprost, iz cele, w jakich osoba pozbawiona wolnosci jest
zakwaterowana w czasie jej odosobnienia muszg spetnia¢ warunki okreslone dla standardowej celi
mieszkalnej. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom odosobnienia
(warunkiem minimum jest tutaj dostarczenie materialdw czytelniczych oraz zapewnienie godzinnej
aktywnosci fizycznej dziennie), tym intensywniejsze, im dtuzej trwa odosobnienie. Odosobnienie
winno trwac, zgodnie z Regula 53A.c najkrdcej, na ile jest to niezbedne dla osiagnigcia celu, w
jakim zostalo wdrozone, a konieczno$¢ kontynuowania odosobnienia winna by¢ regularnie
oceniana. Wskazuje si¢ takze, aby osadzonym w warunkach odosobnienia oferowa¢ mozliwos¢ co
najmniej dwugodzinnego, niosgcego mozliwo$¢ istotnego zaangazowania si¢, kontaktu z drugim
czlowiekiem (Reguta 53A.a). Koncepcja tego rodzaju kontaktu (z ang. meaningful human contact)
wystepuje takze w tzw. Regutach Mandeli® oraz jest rozwijana przez CPT. Zaklada sig, Ze jest to
taki rodzaj interakcji spotecznych i stymulacji psychologicznej, ktoérego ludzie potrzebuja dla
zachowania zdrowia psychicznego i ogdélnego dobrostanu. Relacja taka wymaga, aby kontakt
miedzyludzki byt bezposredni i umozliwiat komunikacje. Nie moze on zatem ogranicza¢ si¢ do tych
interakcji, ktore sa uwarunkowane rutynowymi czynnosciami dnia, konieczno$cig spotkania z
lekarzem czy uczestnictwem w czynno$ciach procesowych. Zapewnienie okazji do tego rodzaju
interakcji spoczywa na administracji jednostki penitencjarnej i, jak juz wskazano, jest tym
istotniejsze, im dtuzej trwa odosobnienie osadzonego. Naturalnie, zrewidowane Europejskie Reguly
Wieziennej méwig takze o konieczno$ci podejmowania decyzji o odosobnieniu jedynie w
uzasadnionych przypadkach i1 przy wzieciu pod uwage indywidualnych cech osoby pozbawionej
wolnosci, ktore moga czyni¢ ja szczegoOlnie podatng na negatywne skutki odosobnienia (np. stan

psychiczny czy niepelnosprawnosc).

Reguta 60.6 odnoszaca si¢ do izolacji zwigzanej z wykonywaniem kary dyscyplinarnej
w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej z réwng mocg podkresla, iz decyzje, zwigzane
z odosobnieniem 0s6b pozbawionych wolnosci od spotecznosci wigziennej takze w tej formie,
winny by¢ podejmowane ze szczegdlng ostroznoscia, na czas mozliwie najkrotszy, a stan osob

odosobnionych nalezy poddawaé codziennemu ogladowi.

8 Poglebione informacje w jezyku angielskim uzyska¢ mozna m.in. na stronie: https://cdn.penalreform.org/wp-
content/uploads/2016/10/Essex-3-paper.pdf (dostep: 14.01.2022 r.), prezentujacej opracowanie ekspertow Uniwersytetu
w Essex (Essex Human Rights Centre at the University of Essex) na temat mozliwo$ci interpretacji i wdrazania tzw.
Regut Mandeli.
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W omawianym przypadku osadzonego w Zaktadzie Karnym w Plocku, ktory od okoto roku
przebywa w warunkach odosobnienia, cho¢ nie zostal ukarany dyscyplinarnie karg umieszczenia
w celi izolacyjnej — konieczna jest zatem pilna weryfikacja takiej potrzeby oraz obecnego
1 prognozowanego wplywu, jaki izolacja ma na jego funkcjonowanie. Administracja winna
prowadzi¢ dziatania, ktore wplywa¢ bgda na zredukowanie przyczyn, dla ktérych takie osadzenie
byto uznane za konieczne 1 przywrdcenia osadzonego do funkcjonowania w spotecznosci jednostki
penitencjarnej. W zakresie natomiast generalnym, w odniesieniu do stwierdzonej statej praktyki
dhugotrwatego umieszczania w warunkach celi izolacyjnej oso6b nieukaranych kara dyscyplinarna,
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zdecydowanie postuluja jej zaniechanie, co

znalazto wyraz w zaleceniach opisanych w podrozdziale 10 niniejszego opracowania.

3.5. Swietlice

Stan techniczny i1 wyposazenie $wietlic byly zréznicowane w zalezno$ci od oddziatu. Czgsé
swietlic byta wyposazona w sprzet do ¢wiczen, stot do tenisa stolowego badz udostgpniano w nich
prase i gry stolikowe umozliwiajace spedzenie czasu zgodnie z przeznaczeniem $wietlicy. Swietlice
centralng zastano w bardzo dobrym stanie, sala jest przestronna i widna. Wykorzystywana jest takze
jako miejsce odbywania nabozenstw.

Swietlica w oddziale terapeutycznym byla pozbawiona wszelkiego wyposazenia poza
krzestami 1 szafkg telewizyjng. Pozostate sprzety, jak gry, prasa czy pilot do TV, przechowywane sa
przez wychowawcow 1 wydawane osadzonym do uzytku na czas pobytu w S$wietlicy. Przy
dyzurkach wychowawcéw znajduje si¢ za to zaaranzowany w czgsci korytarza obszar, na ktérym
udostepniany jest sprzet do ¢wiczen dla osoéb osadzonych w tym oddziale, co nalezy oceni¢
pozytywnie.

W czescei swietlic, mimo obowigzujagcego w nich zakazu palenia, w sedesach znajdowaty si¢
liczne niedopalki. W $wietlicy oddziatu II niesprawne bylo o$wietlenie kacika sanitarnego, kacik
wymagat od$wiezenia $cian, na ktorych widoczne byty ubytki farby i osad. W §wietlicy oddziatu III
wizytujacy zastali usterke w kaciku sanitarnym w postaci ciekngcego syfonu. Pod umywalke
podstawione zostato wiadro, ktore pozostawione przez dtuzszy czas przepehito si¢, a woda zalata
podtoge w kaciku i cze$é $wietlicy. Swietlica w oddziale VI zostata przez wychowawce
oprowadzajacego wizytujacych po oddziale opisana jako ,,zdewastowana przez osadzonych”, przez
co trwaty w niej prace remontowe ,,0d okoto miesigca”. Osadzeni wskazywali, ze Swietlica nie jest

w uzytku od kilku miesiecy i ze nie sg doprowadzani w zamian do np. §wietlicy centralne;.
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3.6. Laznie

Wizytujacy mieli mozliwo$¢ ogladu wszystkich tazni na terenie Zaktadu Karnego w Plocku,
w ktorych osadzeni korzystaja z dwoch dziesigciominutowych kapieli w tygodniu, zgodnie
z zagwarantowang w porzadku wewngtrznym czestotliwoscig oraz tazni przeznaczonej do kapieli
0so6b doprowadzanych do jednostki, w ktorej znajduje si¢ stanowisko przeznaczone dla osob
z dysfunkcjg narzadu ruchu.

Stan czystosci wizytowanych pomieszczen byt niedostateczny, widoczne byto zagrzybienie,
znaczne ubytki farby, glazury, korozja sprzetow (rur, kaloryferow), gruba warstwa osadu na
armaturze, wystajace ze S$cian okablowanie czy niezabudowane, zardzewiale rury. Dostrzezono
prowizoryczne naprawy, np. obwigzanie ciekngcego kranu workiem foliowym. Przedstawiciele
RPO wizytowali jedng z tazni uzytkowang w tym dniu przez osadzonych — ze $cian i sufitu
skraplata si¢ woda, panowatl zaduch, okna byly calkowicie zaparowane, posadzka w szatni mokra.

Przy ambulatorium funkcjonuje tazienka wyposazona w dwa oddzielone od siebie $ciankg
stanowiska prysznicowe, z ktorych jedno przeznaczone jest do realizacji kapieli przez osadzonych
z niepelnosprawnoscig ruchowsg. Jak wynika z udzielonych informacji, z tazienki tej korzystaja
osoby nowoprzyjete do zaktadu. Sciany i podtoga pomieszczenia wylozone s3 ptytkami, na $cianie
zainstalowano 4 wieszaki. Stanowisko przeznaczone do kapieli osoby z niepelnosprawnos$cia
wyposazone jest w metalowe siedzisko oraz sktadang porecz, majace ulatwiaé¢ wstawanie.

Znaczacym mankamentem jest brak przy tazience toalety dla osadzonych, szczegdlnie, ze
korzystaja z niej osoby nowoprzybyte. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit takze stan wyposazenia
stanowisk prysznicowych. Przy jednym stanowisku znajdowalo si¢ plastikowe krzesto, pokryte
zaschnietymi grudkami zaprawy cementowej, za$ na stanowisku dla oséb z niepelnosprawnoscia
ruchowg zarowno siedzisko, jak i1 porgcz byly w znacznym stopniu skorodowane. W ocenie
wizytujacych korzystanie z poreczy moglto nawet grozi¢ jej uszkodzeniem, a tym samym zagrazac
bezpieczenstwu osoby kapiace;j sig.

Przedstawiciele Rzecznika oceniaja taznie jako wymagajace niezwlocznego remontu
1doposazenia w tawki, wieszaki, sprzet umozliwiajacy odlozenie przyboréw czy wymiany

zardzewiatych uchwytéw na stanowisku przeznaczonym dla 0so6b z niepetnosprawnoscia.

3.7. Place spacerowe

Do dyspozycji osadzonych pozostaje osiem placow, majacych ksztalt czworobokow
o wymiarach spelniajacych normy okreslone w wytycznych Nr 2/2013 Dyrektora Generalnego

Stuzby Wigziennej z dnia 4 czerwca 2013 roku w sprawie wymagan dla zabezpieczen techniczno-
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ochronnych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Sa one czg¢sciowo zadaszone

1 wyposazone w fawki trwale zamocowane do podtoza.

Istotne dla oceny udostepnianych osadzonym miejsc, w ktorych realizowa¢ moga oni prawo
do pobytu na $wiezym powietrzu, stanowig takze wytyczne miedzynarodowe. Zalecenia takie
zostaly wydane przez ekspertow Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), a ostatni raport CPT z wizytacji
jednostek penitencjarnych w Polsce, pochodzacy z 2017 r., zwraca uwage na stan materialny
1 wyposazenie placéw spacerowych polskich jednostek penitencjarnych. CPT zalecil, by podjeto
kroki celem umozliwienia wszystkim osadzonym odbycia codziennych ¢wiczeh na zewnatrz,
w warunkach, ktére umozliwig im fizyczne zmeczenie si¢. Dodatkowo, place powinny zostaé
zaopatrzone w pewien rodzaj zadaszenia i najlepiej umozliwia¢ widok na horyzont. Przedstawiciele
Rzecznika maja $wiadomos$¢, Ze zalecenia te nie maja charakteru wiazacego, jednak wizytacja
Zaktadu Karnego w Plocku ujawnita istotny potencjal jednostki dajacy mozliwos$¢ zblizenia si¢ do

opisywanych standardow.

W kontek$cie powyzszego nalezy zatem wskazaC, iz wizytowana jednostka dysponuje
obszarem, na ktorym zaaranzowany zostat tzw. Fit-Park — przestronny plac do ¢wiczen fizycznych
na §wiezym powietrzu, stworzony na wzor plenerowych sitowni spotykanych w miejskich parkach.
Sktada si¢ on z 3 zestawow umozliwiajacych wykonywanie 2 roznych ¢wiczen i daje realng

mozliwos$¢ uprawiania przez osadzonych ¢wiczen fizycznych.

Uwage wizytujacych zwrocita kwestia znikomego wykorzystania opisywanej sitowni do
¢wiczen fizycznych (w rozmowach na problem ten skarzyli si¢ rowniez liczni skazani). W trakcie
dwoch dni wizytacji stwierdzono jedynie jedng sytuacje, w ktorej skazani korzystali z tej
przestrzeni — we wtorek 28 wrzesnia 2021 r. ok. godz. 11.55, o innych porach wielokrotnie mijany
przez  wizytujacych  Fit-Park  pozostawat niewykorzystany. Wedlug udostgpnionego
przedstawicielom BRPO Planu zaj¢¢ korzystania z placu do Fit-Parku z dnia 4 lipca 2021 r. przez
trzy dni w tygodniu (poniedziatek, piagtek i sobota) moga z niego korzysta¢ jedynie dwie grupy
dziennie, po po6t godziny kazda. We wtorki, srody i1 czwartki korzysta¢ moga z placu trzy grupy — w
godz. 9.00 — 10.30. Zgodnie natomiast z Regulaminem korzystania Fit-Parku z dnia 2 lipca 2021 r.
grupy te moga liczy¢ od 2 do 6 osadzonych. Potencjat opisywanej przestrzeni moégtby, w ocenie
wizytujacych, zosta¢ korzystniej zagospodarowany, a osadzeni w rozmowach indywidualnych

entuzjastycznie zgtaszali gotowos¢ do ¢wiczen.



3.8. Sale widzen i stanowiska przeznaczone do realizacji widzen poprzez

komunikator internetowy

Widzenia osadzonych z osobami odwiedzajacymi odbywaja si¢ w sali ogolnej pod dozorem
funkcjonariusza. Z udzielonych informacji wynika, ze w okresie przed obowigzywaniem ograniczen
wynikajacych z zagrozenia epidemicznego Covid-19, sala wyposazona byta w 21 stolikow oraz
kacik do zabaw z dzieckiem. Aktualnie jej kubatura pozwala na rozstawienie 6 stolikow w
zalecanej odlegtosci, a kacik zabaw zostat tymczasowo zlikwidowany. W czasie, gdy prowadzona
byla wizytacja, nie obowiazywato ograniczenie stanowigce o przedzieleniu stolikow zastong z
plexiglasu, a podczas widzen mozna bylo spozywaé positek. W widzeniu uczestniczy¢ mogty dwie
osoby doroste inieograniczona liczba matloletnich. Wyposazenie pomieszczenia, podobnie jak

poczekalni, bylo odpowiednie. Nadto w pomieszczeniu udostepniano srodki do dezynfekcji rak.

Odnotowano usterke w toalecie przeznaczonej dla odwiedzajacych, usytuowanej nieopodal
sali widzen, przez co byla ona wylaczona z uzytkowania. Funkcjonariuszka nadzorujaca przebieg
widzen zapewnila, ze osobom odwiedzajacym w razie potrzeby udostepniana jest inna toaleta przy

biurze przepustek.

Pokdj do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby dozorujacej wyltaczony
byt z uzytku ze wzgledu na panujace ograniczenia zwigzane z pandemia. Pomieszczenie byto
schludnie utrzymane, cho¢ nie jest mozliwa ocena jego typowego wyposazenia, jako ze od

dhuzszego czasu nie byto uzytkowane, meble zsunig¢te byty w rogu pokoju, panowat porzadek.

Wizytujacy nie wniesli uwag w zakresie stanu 1 wyposazenia pomieszczenia przeznaczonego
do realizacji widzen osadzonych z obronca badz pelnomocnikiem. Znajduje si¢ ono w oddziale
pierwszym i stanowi zaadoptowang cel¢ mieszkalng. Na jego wyposazeniu znajduja si¢ dwa krzesta
1 stolik, dla zapewnienia bezpieczenstwa osobie uczestniczacej w widzeniu zamontowano krate
wewnetrzng, istnieje  wigec mozliwo$¢ przeprowadzania czynnoS$ci zarOwno Ww separacji
rozmoéwcow, jak i w bezposrednim kontakcie. Pomieszczenie nie jest wyposazone w system

monitoringu wizyjnego, zapewnia tym samym poufno$¢ widzen.

Widzenia za pomocg komunikatora Skype — jak wynikatlo z przekazanych wyjasnien - sg
realizowane przy stanowiskach komputerowych w pomieszczeniu Warsztatu Terapii Zajeciowej
Oddzialu VII Terapeutycznego. Funkcjonariusze towarzyszacy wizytujacym podczas ogladu

poszczegolnych oddziatow nie wskazali jednoznacznie czy jest to jedyne miejsce, gdzie

- 13 -



realizowane sg wideorozmowy — wskazywano dodatkowo np. na sale w czesci szkolnej jednostki®.
Ustalono, 1z rozmowy za posrednictwem Skype odbywaja si¢ na szeSciu wydzielonych
stanowiskach. Laptopy z kamerg przechowywane sg wraz z zestawami stuchawek i mikrofonéw w
dyzurce terapeutow. Pomieszczenie Warsztatow Terapii Zajeciowej zapewnia rozmdwcom
wlasciwe poczucie separacji od innych uczestnikoOw oraz intymnosci podczas wideorozmowy. O ile
przedstawiciele Rzecznika nie wnoszg uwag do sprzetu czy warunkéw lokalowych, w ktorych
prowadzone sg rozmowy, o tyle przedstawiaja uwagi na temat organizacji wideorozmow — te
bowiem, jak poinformowano wizytujacych, odbywaja si¢ pod nadzorem pracownika oddziatu
terapeutycznego. Powyzsze rodzi pytanie o mozliwo$¢ pogodzenia takiego obowigzku z
codziennymi zadaniami stuzbowymi — jezeli nadzor prowadzi funkcjonariusz oddziatowy badz gdy
jest to cztonek zespotu terapeutycznego, ktorego potencjat winien by¢ skierowany na prowadzenie
oddziatywan terapeutycznych. Dodatkowo w czeSci poswigconej analizie porzadku wewnetrznego
jednostki (punkt 8 niniejszego opracowania) odniesiono si¢ do jego zapiséw budzacych niepokdj o

rowny dostep osadzonych do tej formy realizacji widzen.

3.9. Dezynsekcja i deratyzacja

Obecnos¢ pluskiew w celach mieszkalnych byla jednym z najcze$ciej pojawiajacych sie¢
zarzutow dotyczacych warunkow bytowych w kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
pisemnych skargach osadzonych w Zaktadzie Karnym w Plocku. Wizytacja potwierdzita obecnos¢
tych insektow, a bezposrednie rozmowy podczas wizytacji cel wskazuja, ze problem od wielu
miesigcy nie zostaje rozwigzany i1 wystgpuje w celach mieszkalnych na wszystkich oddziatach.

Administracja jednostki takze potwierdza, ze problem nawracania pluskiew jest powazny.

Osadzeni prezentowali rozlegte ugryzienia. Wskazywali, ze starajg si¢ przeciwdzialaé
rozprzestrzenianiu si¢ pluskiew, np. owijajac folig spozywczg stelaze t6zek wykonane z ptyt OSB,
w ktorych gniezdza si¢ pluskwy, przechowujac odziez w zamknigtych torbach foliowych,
umieszczajac nogi 16zek w pojemnikach z woda, stosujac $rodki zapachowe czy rozkladajac na

potkach przyprawy, o ktorych styszeli, ze mogg pomdc w zwalczaniu insektow.
Wizytujacy zwrdcili si¢ o przedstawienie protokotow z dezynsekcji 1 deratyzacji (kilku
wiezniéw zglaszato tez obecnos¢ szczurow, ktorej jednak przekazane dokumenty nie potwierdzaja).

Uzyskano dowody wykonania licznych procedur na przestrzeni kazdego miesigca w 2021 r. — np.

9 Z obowiagzujacego od dnia 1 grudnia 2021 r. porzadku wewnetrznego jednostki, wprowadzonego zarzadzeniem nr
258/2021 Dyrektora Zaktadu Karnego w Plocku, wynika, ze stanowiska komputerowe do realizacji wideorozméw
umiejscowione sa w rejonie sali widzen.
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opryskow przeciw pluskwom, instalacji putapek lepowych, lamp owadobdjczych, chwytaczy
1 karmnikéw deratyzacyjnych. Wsrdd obiektow, w ktoérych dokonywano powyzszych procedur byty

nie tylko cele mieszkalne, ale rowniez pomieszczenia kuchni, magazynu, kojce dla psow.

Przedstawiona dokumentacja wskazuje, ze podejmowane s3 wysitki w celu zwalczenia
problemu pluskiew, jednak stosowane $rodki nie przynosza trwalej poprawy warunkéw bytowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest instytucja, w odroznieniu od witasciwej miejscowo stacji
sanitarno-epidemiologicznej, powotang do stwierdzenia czy dezynsekcja prowadzona byta
adekwatnymi $rodkami owadobdjczymi badZ z nalezyta staranno$cia, jednak wizytacja jednostki
pozwolita ustali¢, ze problem obecnosci pluskiew ma charakter nawracajacy i powoduje znaczne

dolegliwosci dla os6b odbywajacych kare w wizytowanym zakladzie.

3.10. Inwestycje zwiazane z warunkami bytowymi i plany modernizacji jednostki

Przedstawiciele RPO zwrdcili si¢ o zaprezentowanie inwestycji poczynionych w latach 2020-
2021, ktore stuzy¢ mialy poprawie warunkow bytowych w jednostce oraz planéw w tym zakresie
na kolejny rok. Otrzymali zwrotnie notatke stuzbowa Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego z
dnia 28 wrzeénia 2021 r., w ktérej kwestie te zostaly omdéwione. Dodatkowo podano, iz w 2019 r.

zakonczono istotng inwestycj¢ zwigzang z termomodernizacjg pawilonu mieszkalnego C.

Jak wynika z przekazanych informacji w 2020 r., z powodu pandemii, znaczna cz¢$¢ budzetu
zostala przeznaczona na zakup $rodkéw ochrony indywidualnej, co uszczuplito zasoby
przeznaczone na inwestycje. Udalo si¢ jednak dokona¢ termomodernizacji budynku pralni 1 kuchni,
w ktorych zatrudnieni sg osadzeni. W 2021 r. zakupiono m.in. 40 16zek pigtrowych, sprzet
swietlicowy (stoly do tenisa, taweczki). Nadto, dorocznie poddaje si¢ remontowi ok. 30 cel
mieszkalnych (odnowienie powtok $ciennych, naprawa podtoég oraz kacikéw sanitarnych), a takze
dokonuje biezacych zakupow srodkéw higieny i naleznosci skarbowych (takich jak koce, posciel,

materace czy odziez).

Wizytujacych poinformowano takze o najistotniejszej planowanej inwestycji, tj. budowie
nowych pawilonéw mieszkalnych w ramach programu wieloletniego pn. ,,Program budowy 2500
miejsc zakwaterowania w latach 2021-2023". W przekazanej notatce stuzbowej zadeklarowano:
,»Realizacja zadania dotyczaca budowy pawilonéw mieszkalnych zostala juz rozpoczeta, w chwili
obecnej trwa rozbidrka starych budynkéw, w przysztym roku planowana jest budowa dwoch
budynkoéw o 1acznej pojemnosci 510 miejsc wraz z infrastrukturg. (...) Nowe pawilony beda w

pelni dostosowane dla osob niepelnosprawnych. Przewiduje si¢ w nich trzy 2-osobowe cele
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mieszkalne przeznaczone wylacznie dla oséb niepelnosprawnych. Budynki beda wyposazone
rowniez w dzwigi osobowe. Osadzeni zakwaterowani w nowych pawilonach otrzymaja do
uzytkowania nowe wyposazenie w postaci 16zek, szafek, stotow itd. Powyzsze pozwoli na poprawe

warunkow bytowych 0s6b osadzonych w tutejszej jednostce”.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze budowa nowych pawilonéw mieszkalnych nie moze stanowi¢
jedynego rozwigzania kwestii aktualnie panujacych w jednostce warunkéw bytowych, ktore w
ocenie wizytujacych, moga prowadzi¢ w konsekwencji ich wieloletniego kumulowania si¢, do

wypetnienia przestanki ponizajacego traktowania.

4. Opieka medyczna

Opieke¢ medyczng nad osadzonymi w Zaktadzie Karnym w Plocku sprawuje personel
ambulatorium, w sklad ktérego wchodzi dwoch lekarzy internistow (zatrudnionych na czgéciach
etatow — tacznie 0,5 etatu), lekarz psychiatra (0,6 etatu), lekarz stomatolog (zatrudniony na pelnym

etacie, petnigcy funkcje Kierownika ambulatorium) oraz 8 pielggniarek.

Opieka pielegniarska nad osadzonymi zapewniona jest od poniedzialtku do piatku w
godzinach od 7.00 do 17.30 oraz w sobot¢ w godzinach od 7.00 do 15.00. W niedzielg leki

przygotowane przez pielegniarki wydaja osadzonym funkcjonariusze Dzialu Ochrony.

Planowe przyjecia osadzonych przez lekarzy internistow majg miejsca dwa razy w tygodniu
(kazdy oddzial ma wyznaczony w tygodniu jeden dzien przyje¢ przez lekarza), podobnie
zorganizowane s3 przyjecia przez lekarza stomatologa. Osadzeni przekazuja pisemng informacje
o potrzebie przyjecia przez lekarza funkcjonariuszom pelnigcym stuzb¢ w  oddziatach
mieszkalnych, ktorzy rejestrujg te zgloszenia w zeszycie zgloszen do lekarza. W dniu wizytacji
odbywaty si¢ przyjecia przez lekarza psychiatrg¢. Wizytujacy zaobserwowali, ze przyjecia nie
odbywaty si¢ ptynnie, po zakonczeniu jednej wizyty lekarz oczekiwat nawet kilkanascie minut na
doprowadzenie kolejnego pacjenta. Mimo, ze w ambulatorium znajduja si¢ dwie poczekalnie dla
pacjentow, nie byly one wykorzystywane. Procedura doprowadzania realizowana byla przez
jednego funkcjonariusza, ktéry po odprowadzeniu pacjenta po wizycie do oddzialu, doprowadzat
nastgpnie kolejnego osadzonego. W tym czasie lekarz oczekiwal, mimo ze moéglby przyjac

nastepnego pacjenta.

W ocenie wizytujacych, organizacja sposobu doprowadzania osadzonych na wizyte wymaga
zmiany, poniewaz uniemozliwia efektywne wykorzystanie czasu pracy lekarza. Sygnalizowane

przez kierownictwo jednostki trudno$ci kadrowe nie moga w pelni usprawiedliwia¢ tego stanu.
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Istnienie dwoch poczekalni dla osadzonych pozwala na wczesniejsze doprowadzenie pacjenta,
ktory moze zosta¢ przyjety przez lekarza w czasie, gdy poprzedni pacjent jest odprowadzany do

oddziatu.

Konsultacje specjalistyczne odbywaja si¢ na zewnatrz Zakladu, w plockich placéwkach
stuzby zdrowia lub u lekarzy zatrudnionych w innych jednostkach penitencjarnych.
Z przedstawionych informacji wynika, Ze pilne konsultacje realizowane s3 na biezaco, a na
konsultacje planowe osadzeni oczekujg zwykle ok. 1-2 miesiecy. W przypadku lekarzy niektorych
specjalnosci okres oczekiwania jest jednak znacznie wydluzony, np. na wizyte neurologa trzeba
czeka¢ 3-6 miesigcy, za§ na konsultacje neurochirurgiczng nawet 2 lata. Problemy nastrecza
wykonywanie niektorych badan specjalistycznych, np. badania USG ortopedycznego nie wykonuje
zadna z placowek na terenie Plocka. Skutkuje to koniecznos$cig dlugiego oczekiwania pacjenta na
badanie, jak 1 transportowania go do odlegtych placéwek. Nadziej¢ na poprawe tej sytuacji wigzano

z planowanym uruchomieniem szpitala wieloprofilowego w Areszcie Sledczym w Radomiu.

W kompleksie ambulatorium znajdujg si¢ dwie cele tzw. medyczne — jedna pigcioosobowa i
jedna jednoosobowa. Przebywaja tu osoby wymagajace wzmozonej opieki personelu medycznego.
W dniu wizytacji wszystkie miejsca w celach byly zajete. Pomieszczenia te, wyposazone w t6zka
i szafki szpitalne, sa przystosowane do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia fizyczna, w kazdym
z nich znajduje si¢ kacik sanitarny z umywalka, toaletg i prysznicem. W celi jednoosobowej stan
stanowiska prysznicowego uniemozliwial jednak korzystanie z niego. Plytki w podtodze, w
miejscu, gdzie znajdowal si¢ odptyw wody byly podniesione, co uniemozliwiato stanie pod
prysznicem oraz powodowalo, ze w przypadku uruchomienia prysznica woda dostataby si¢ pod

podtoge. Z otworu odptywowego i spod plytek wydobywat sie przykry zapach.

W dniu wizytacji w wieloosobowe] celi medycznej przebywata osoba poruszajgca si¢ na
wozku inwalidzkim. Pacjent nie sygnalizowal wizytujacym trudnosci zwigzanych z
funkcjonowaniem w izolacji penitencjarnej. Z uzyskanych informacji wynika jednak, ze osadzony
nie wychodzi na spacery, mimo ze jego stan zdrowia by na to pozwalal, poniewaz ambulatorium
usytuowane jest na gornej kondygnacji i opuszczenie oddziatu w przypadku osoby poruszajacej si¢
na wozku inwalidzkim jest utrudnione. W Zaktadzie znajduje si¢ schodotaz, jednak jak wynika z
uzyskanych informacji od ok. 2 miesigcy nie byl uzywany. Osadzony podat tez, ze w codziennych

czynnos$ciach pomagaja mu wspoétosadzeni.



W trakcie wizytacji oddzialéw mieszkalnych odebrano od osadzonych takze skargi dotyczace
przerw w otrzymywaniu lekéw ostonowych zleconych przez lekarza oraz nieumozliwienia

zaszczepienia si¢ drugg dawka szczepionki przeciw Covid-19.

W odniesieniu do pierwszego zarzutu, wyjasnienia odebrane od zastepujacej Kierownika
ambulatorium starszej pielegniarki potwierdzily, iz wystepuja przerwy w wydawaniu osadzonym
zleconych lekéw, spowodowane brakiem tych lekow w aptece zakladowej. Z uzyskanych
informacji wynika, ze zamowienia na leki sporzadza si¢ raz w miesigcu, w razie potrzeby mozliwe
jest zlozenie zamowienia uzupelniajagcego. W szczegdlnych przypadkach dokonuje si¢ zakupu
potrzebnych lekow w aptece zewnetrznej. Aczkolwiek nie zawsze mozna trafnie przewidzie¢, w
jakiej ilosci w kolejnym miesigcu potrzebny bedzie dany lek, to jednak, zwlaszcza w przypadku
lekéw czesto stosowanych, nie powinno si¢ dopuszcza¢ do sytuacji catkowitego wyczerpania
zapasow. Wydaje si¢ zatem, ze potrzebne jest dotozenie wigkszej starannosci przy planowaniu

zaopatrzenia w leki i dokonywaniu biezacej kontroli ich wykorzystania.

W zakresie dotyczacym natomiast organizacji szczepien przeciwko Covid-19 odebrano od
administracji opisane nizej wyjasnienia. Wynika z nich, ze kazdy nowoprzyjmowany osadzony jest
pytany, czy zostal zaszczepiony przeciwko Covid-19 1 czy wyraza cheé przyjecia szczepionki.

Wobec 0s6b odmawiajacych szczepienia wychowawcy prowadzg dziatania motywujace.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia zdnia 5 maja 2021 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie metody zapobiegania COVID-19, szczepienia oséb pozbawionych
wolnosci realizowane sa obecnie na terenie zaktadow karnych i aresztow $ledczych. W Zaktadzie
réwniez utworzono punkt szczepief, a z uzyskanych informacji wynika, ze funkcjonuje on od
czerwca. Szczepienia wykonywane sg preparatem firmy Johnson&Johnson. Aby zapobiec
marnowaniu si¢ szczepionek, sg one zamawiane sukcesywnie. Fiolka zawierajgca pie¢ dawek jest

otwierana dopiero, gdy zbierze si¢ odpowiednia liczba chetnych do zaszczepienia.

W Zaktadzie Karnym w Plocku nie wykonuje si¢ szczepien preparatami firmy Pfizer-
BioNTech i Moderna. W celu ich podania osadzeni sa dowozeni do Aresztu Sledczego w
Warszawie-Stuzewcu. Taka organizacja szczepien jest podyktowana faktem, iz przypadki, gdy do
jednostki trafia osoba juz zaszczepiona preparatem dwudawkowym sg sporadyczne. Stosowanie si¢
do wymogu racjonalnego gospodarowania szczepionkami prowadzitoby do tego, Ze pacjent
oczekujac na zebranie si¢ odpowiedniej liczby 0s6b do szczepienia moglby nie zosta¢ zaszczepiony

we wlasciwym terminie.
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Ustalenia poczynione w zwigzku z wyjasnianiem dwoch skarg dotyczacych nieumozliwienia
zaszczepienia druga dawka wykazaly, ze w przypadku pierwszego osadzonego zaplanowano
przewiezienie go do Aresztu Sledczego w Warszawie-Stuzewcu w celu zaszczepienia druga dawka
szczepionki firmy Astra-Zeneca. Osadzony powiadomiony, ze szczepienie bedzie wykonane

w Areszcie Sledczym w Warszawie-Stuzewcu, odmowit wyjazdu.

W drugim przypadku ustalono, ze w dokumentacji medycznej brak jest informacji o
wyrazeniu przez osadzonego checi zaszczepienia si¢ drugg dawka szczepionki przeciw Covid-19.
Jak ustalono, osadzony przybyt do Zaktadu Karnego w Plocku w dniu 1 lipca 2021 r. Nie zostat
wiaczony na liste¢ chetnych bezposrednio po przyjeciu do jednostki, nie byt badany przez lekarza
przy przyjeciu, lekarz zapoznat si¢ z jego dokumentacja medyczng i nie sformutowat zalecen. W

pozniejszym okresie osadzony nie zgtaszal si¢ do ambulatorium.

Fakt, ze osadzony przybyl do jednostki zaszczepiony pierwsza dawka powinien zosta¢
odnotowany przez stuzbe zdrowia juz przy przyjeciu i spowodowaé podjecie dzialan w celu
umozliwienia mu przyjecia drugiej dawki. Ponadto, w przypadku, gdyby osadzony nie byt
zdecydowany na poddanie si¢ szczepieniu (aczkolwiek z informacji przekazanych przez
osadzonego wynika, ze tak nie bylo), wychowawca powinien byl podejmowaé dziatania
motywujace. Od przybycia osadzonego do jednostki uptyneto blisko trzy miesiace, w ciggu ktorych
do stuzby zdrowia nie wptynetla informacja o deklarowaniu przez niego checi zaszczepienia si¢, co
zdaje si¢ wskazywac, ze w sprawie tej wystgpily nieprawidlowosci. W ocenie wizytujgcych moze to
przemawia¢ za potrzebg poddania analizie prawidtowos$ci dziatania systemu zgtaszania osadzonych

do szczepien.

Podsumowujac kwestie¢ szczepien przeciwko Covid-19, wizytujacy zebrali dodatkowo dane
na temat liczby oso6b zaszczepionych. Na dzien 27 wrzesnia 2021 r. zaszczepionych bylto nieco

ponad 80% osadzonych (109 os6b odmoéwito poddania si¢ szczepieniu) oraz 73% funkcjonariuszy.

5. Stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego

Zagadnienie stosowania wobec 0sOb pozbawionych wolnosci $rodkow przymusu
bezposredniego (dalej: $.p.b.) pozostaje w statym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich,
dlatego tez przedstawiciele Biura RPO dokonali w toku wizytacji w Zakladzie Karnym w Plocku
analizy dokumentacji wytworzonej w toku stosowania omawianych srodkow w latach 2020-2021.

Ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia wizytacji decyzje o zastosowaniu

$.p.b. wobec osadzonych podjeto 18 razy (w 2020 r. 14 razy, w 2021 r. 4 razy), a przyczynami ich



stosowania byly nastepujace zachowania: zamach na zycie lub zdrowie innej osoby
(funkcjonariusza albo osadzonego) — 7 przypadkéw, grozne niepostuszenstwo i odmowa wykonania
polecenia — 5 przypadkow, zamach na zycie lub zdrowie wlasne — 5 przypadkow oraz niszczenie
mienia — 3 przypadki.

Srodki byly stosowane stosunkowo krétko — w dziewieciu przypadkach czas ich stosowania
nie przekroczyt 5 minut, w pieciu przypadkach srodki stosowano nie dtuzej niz 4 godziny (30 min.,
2 x 2 godz., 2 x 3,5 godz.). Cztery razy stosowano je ponad 10 godzin (10 godz., ponad 14 godz., 43
godz. 1 45 godz.). Nie bylo przypadku umieszczenia w celi zabezpieczajacej na okres dluzszy niz 48
godzin.

Korzystano z roznego rodzaju $rodkow: w 4 przypadkach poprzestano na uzyciu sity
fizycznej, w 5 przypadkach, oprécz sity fizycznej, podjeto decyzje o zastosowaniu kajdanek
zatozonych na rece (krotkotrwale badz na czas doprowadzenia do celi zabezpieczajacej).
Dziewigciu osadzonych zostalo umieszczonych w celi zabezpieczajacej, a wobec 4 z nich
zdecydowano o zastosowaniu kolejnego $rodka w postaci kasku zabezpieczajacego, a 2 osadzonych
dodatkowo miato zatozony pas obezwladniajacy jednoczesciowy. Nie stwierdzono przypadku
uzycia pasa obezwladniajacego wieloczgsciowego.

Najbardziej dotkliwe $rodki przymusu, czyli kask ochronny i pas obezwtadniajacy, stosowano
stosunkowo krotko (maksymalnie 2 godz.), wylacznie w sytuacji, gdy osadzony prezentowat
zachowania autodestrukcyjne. W dwodch przypadkach stwierdzono weryfikacje zastosowanego
srodka — w przypadku osadzonego probujacego dokona¢ samookaleczenia zdecydowano
o zastosowaniu pasa jednocze$ciowego (po 30 minutach odstgpiono od stosowania tego $Srodka),
w drugim przypadku (osadzony uderzat gtowa w $cian¢ celi dzwickochtonnej) podjeto decyzje
o zalozeniu kasku 1 pasa jednoczesciowego. W jednym przypadku na wniosek psychologa,
osadzony, ktory usitowal dokona¢ samoagresji w postaci uduszenia koszulg, po 30 minutowym
pobycie w celi zabezpieczajacej zostat z niej zwolniony — psycholog stwierdzil, Zze osadzony jest
osobg z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym i nalezy wobec niego podjaé¢ innego rodzaju
oddziatywania.

Analizowane przypadki stosowania §.p.b. dowodza, ze funkcjonariusze z uwagg monitorujg
zachowanie osoby umieszczonej w celi zabezpieczajacej 1 podejmuja reakcje adekwatne do
zaistnialej sytuacji. Nalezy wskazaé, ze dwukrotnie przerwano ich stosowanie z uwagi na
stwierdzone zagrozenie zdrowia 1 Zycia osadzonego — w jednym przypadku przewieziono
skazanego na SOR w Plocku, po tym jak potknat cze¢s¢ zapiecia kasku, w drugim przypadku

zdecydowano o poddaniu osadzonego konsultacji psychiatrycznej w placowce pozawieziennej
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(ostatecznie osadzony zostatl przetransportowany do szpitala psychiatrycznego w strukturze
wigziennictwa).

Przedstawiciele kadry penitencjarnej (wychowawca, psycholog, Kierownik Dzialu
Penitencjarnego) sprawdzali stan emocjonalny osoby umieszczonej w celi zabezpieczajace;.
Osadzonym tym zapewniano takze badanie lekarskie, mimo, Ze nie byly to przypadki, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego 1 broni palne;j.
U jednego osadzonego, ktory zaatakowat wspotwigznia na korytarzu, lekarz stwierdzit otarcia z tytu
glowy, karku, nosa i1 zadrapania na plecach. W pozostatych przypadkach nie stwierdzono obrazen,
a badane osoby nie zglaszaty dolegliwosci.

Na podstawie analizy notatek ze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego nalezy
stwierdzi¢, ze w Zakladzie Karnym w Plocku $rodki przymusu bezposredniego stosowane sg
w sposOb zroznicowany, dostosowany rodzajem zastosowanego srodka i czasem jego uzycia do
sytuacji. Na uwage zastuguje fakt, iz w roku 2021 r. nastapit znaczny spadek liczby przypadkow
stosowania $rodkow przymusu, a te zastosowane trwaly krotko (2x 3 min., 5 min., 2 godz.).
Oznacza to, iz w jednostce przyjeto inne sposoby rozwigzywania sytuacji kryzysowych, bez
konieczno$ci siggania po najbardziej radykalne i najdotkliwsze metody.

Dokumentacja dotyczgca umieszczenia osoby pozbawionej wolnosci 1 jej pobytu w celi
zabezpieczajacej byta kompletna, czyli zawierata notatk¢ oraz nosnik zawierajacy zapis z urzadzen
rejestrujacych. Wszystkie notatki z zastosowania $.p.b. obejmowaly szczegdtowy opis zdarzenia
i zachowania osadzonego, ktére bylo przyczyng zastosowania $rodkow przymusu. Notatki byly
takze opatrzone w dane funkcjonariuszy stosujgcych przymus oraz date 1 godzing rozpoczecia oraz
zakonczenia stosowania srodkoéw, jak rowniez zawieraly informacje o istotnych zdarzeniach,
np. rozmowa z psychologiem badz wychowawca, doprowadzenie osadzonego do ambulatorium.

W kazdej notatce znajdowata si¢ informacja o pouczeniu osadzonego o mozliwosci ztozenia
skargi w trybie art. 7 kk.w. na decyzj¢ o zastosowaniu $.p.b. Na uwage zastuguje fakt, iz
w przypadkach 4 osadzonych, ktorzy wkrotce po jego stosowaniu zostali wytransportowani do innej
jednostki, Dyrektor Zaktadu Karnego w Plocku skierowal pismo do dyrektora jednostki, w ktorej
osadzony przebywat, z prosba o poinformowanie osadzonego, ze analiza dokumentacji dotyczacej
stosowania §$.p.b. nie wykazata nieprawidlowosci w prowadzonych czynnosciach przez
funkcjonariuszy. Dyrektor zwracat si¢ tez o poinformowanie osadzonego o mozliwosci ztozenia
skargi do sadu penitencjarnego na decyzje o stosowaniu §.p.b.

Dobra i1 cenng praktyka jest dokonywanie przez Kierownika Dzialu Ochrony oceny kazdego
przypadku stosowania $.p.b. pod katem praworzadnego i humanitarnego dziatania. Ocena ta jest

dokonywana na podstawie dokumentacji (notatka ze stosowania §rodkow, ksigzka przebiegu stuzby
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dowddcy zmiany), zapisu obrazu z kamery przenos$nej (jesli byla uzywana) oraz kamer
usytuowanych na korytarzu i w celi zabezpieczajace;.

Analiza notatek sporzadzonych przez Kierownika Dzialu Ochrony pozwala na stwierdzenie,
ze przedmiotowa ocena jest dokonywana w sposob wnikliwy, odnosi si¢ nie tylko do kwestii
formalnych, ale réwniez do sprawnos$ci dziatania funkcjonariuszy i ich stopnia profesjonalizmu —
w dziewieciu przypadkach stwierdzono nieprawidlowosci, sformutowano zastrzezenia 1 wydano
polecenia badz zaproponowano dzialania naprawcze. W jednej ze spraw opiniujacy podnidst, iz do
stosowania §.p.b. nalezy dobiera¢ funkcjonariuszy z wigkszym do$wiadczeniem zawodowym,
w innej stwierdzono wregcz nieudolnos¢ funkcjonariuszy w wykonywaniu czynno$ci. Zwrocono
uwage, ze funkcjonariusze w wigkszym stopniu powinni uwzgledniaé¢ potrzeby indywidualizacji
stosowania $srodkow, majac na uwadze ewolucj¢ zachowania i postawy skazanego w trakcie pobytu
w celi zabezpieczajacej, a w przypadku deklaracji osadzonego o poprawnym, regulaminowym
zachowaniu nie mozna stosowaé¢ zbednej zwloki w zakonczeniu stosowania przymusu
bezposredniego. W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci, Kierownik Dzialu Ochrony
zaproponowat dziatania, ktore nalezato podja¢ w celu wyeliminowania brakow, np. poprawa jakosci
monitoringu, uzupelnienie okreslonych przestrzeni w dodatkowe kamery, przeprowadzenie
instruktarzu kadry dowodczej i1 szkolenia funkcjonariuszy z prawidtowego przeprowadzania
kontroli osobistej osoby pozbawionej wolnosci, zobowigzanie dowodcow zmian do stosowania i
nadzoru nad prawidlowg rejestracjg stosowania $.p.b kamerg przenosng. W dwoéch przypadkach
przeprowadzono rozmowy dyscyplinujagce z dowodca zmiany. Pojawialy si¢ tez zalecenia
dotyczace zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego funkcjonariuszy — korzystania z rgkawiczek
jednorazowych i uzywania maseczek zakrywajacych usta i nos.

Cala dokumentacja ze stosowania $.p.b. wraz z notatkg zawierajaca wnioski Kierownika
Dzialu Ochrony dot. praworzadnosci dziatania funkcjonariuszy jest przekazywana Dyrektorowi
Zaktadu Karnego. Wiele przypadkow stosowania $.p.b. zostato tez na wniosek Dyrektora jednostki
poddane kontroli przez Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej w Warszawie, co rowniez
przekonuje wizytujacych o rzetelnym postepowaniu administracji w powyzej analizowanym

zakresie.

6. Zalecenia penitencjarno-ochronne

W Zakladzie Karnym w Plocku wobec niektorych osadzonych wprowadza si¢ szczegdlne
procedury oddziatywan w postaci zalecen penitencjarno-ochronnych. Dzialania te s3 podejmowane
na podstawie § 58 zarzadzenia nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 14

kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdblowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej



oraz zakresOw czynno$ci funkcjonariuszy 1 pracownikow dzialdow penitencjarnych i
terapeutycznych oraz oddzialow penitencjarnych.

W toku wizytacji przeanalizowano dokumentacj¢ dotyczaca podejmowania powyzszych
dzialan odnoszaca si¢ do lat 2020-2021 1 ustalono, ze w 2020 r. takimi procedurami objeto 7 0sob,
aw 2021 r. do dnia wizytacji — 12 0s6b pozbawionych wolnosci.

Przestanki decyzji o wdrozeniu zalecen penitencjarno-ochronnych byly zroéznicowane,
najczesciej jednak to warunki osobiste osadzonych 1 wysoki stopien ich demoralizacji w ocenie
przetozonych stanowily zagrozenie dla porzadku i1 bezpieczenstwa jednostki. W przypadku
dziewigciu osadzonych wskazano na nawolywanie innych osadzonych do buntu i negatywna
postawe wobec Stuzby Wieziennej w zwigzku z wprowadzonymi obostrzeniami epidemicznymi,
4 osadzonych prezentowalo niestabilne oraz agresywne zachowania, 4 osoby byty uczestnikami
powaznych zdarzen nadzwyczajnych (np. ucieczka z zakladu karnego kilka lat temu, udzial w
bojce), a w dwoch przypadkach osadzeni wymagali szczegdlnych dzialan w celu zapewnienia im
bezpieczenstwa osobistego. Zalecenia byly formulowane przez przedstawiciela kierownictwa
Dzialu Ochrony, zatwierdzane przez Dyrektora jednostki, a nastepnie przekazywane do wiadomosci
odpowiednim stuzbom (m.in. dowoddcom zmiany, oddzialowym, wychowawcy, psychologowi,
niekiedy Kierownikowi Ambulatorium z Izbg Chorych).

Najczesciej (11 przypadkow) zalecenia penitencjarno-ochronne nie powodowatly daleko
idacej ingerencji w prawa objetych nimi oséb, a ich charakter byt dostosowany do stopnia
zagrozenia ze strony osadzonego. Do tej grupy zalecen nalezaly w szczegdlnosci nastepujace
dzialania:

— prowadzenie zintensyfikowanej obserwacji zachowania, rozméw 1 funkcjonowania
skazanego w populacji osadzonych;

— osadzanie w celach max. 3-osobowych, o specjalnie dobranym sktadzie osobowym;

— zwiekszenie czestotliwosci kontroli celi mieszkalnej, przynajmniej 1 raz w tygodniu;

— sporzadzanie notatek stuzbowych po zakonczeniu rozmowy telefonicznej osadzonego;

— prowadzenie wnikliwej kontroli oraz cenzury korespondencji prywatnej osadzonego

— zglaszanie niezwlocznie Kierownikowi Dzialu Ochrony oraz Kierownikowi Dzialu
Penitencjarnego  wszelkich  niepokojacych  spostrzezen, dotyczacych zachowania
osadzonego;

— wydawanie zleconych lekow na czas okreslony, pod nadzorem funkcjonariusza;

— konsekwentne postepowanie z osadzonym, wyznaczajagce granice zgodnego z prawem

zachowania.

-3



Analiza udostepnionej dokumentacji dotyczacej zalecen wykazata, iz w kilku przypadkach
kumulacja ograniczen spowodowala w istocie stworzenie szczegdlnego rygoru wykonywania
izolacji penitencjarnej. Osadzeni ci objeci byli, oprocz wyzej wymienionych oddziatywan,

dodatkowymi obostrzeniami:

— umieszczani w jednoosobowej celi monitorowanej, w jednym przypadku prowadzono stalg
rejestracj¢ obrazu 1 zabezpieczano nagrany material video z celi oraz obraz z terenu
1 pomieszczen czasowego przebywania osadzonego;

— izolowani od innych osadzonych;

— poddawani kontroli osobistej kazdorazowo przed wyjsciem i1 po powrocie do oddzialu
mieszkalnego badz celi mieszkalnej;

— rozmowy skazanego z przedstawicielami administracji, w tym z wychowawca, psychologiem,
personelem terapeutycznym, byly realizowane w obecno$ci dwoch funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony, w jednym przypadku wylacznie w pomieszczeniu wyposazonym w Kkrate
zabezpieczajacg przed mozliwoscig bezposredniego kontaktu;

— osadzeni poza celg mogli porusza¢ si¢ tylko w asyscie funkcjonariuszy, ktérzy byli
wyposazeni w kajdanki, z zaleceniem prewencyjnego ich stosowania w przypadku
wystapienia agresji.

Z dostarczonego przez administracj¢ materiatu analitycznego nie wynika, by osadzeni ci byli
informowani o tre$ci podjetych decyzji o stosowaniu wobec nich zalecen penitencjarno-
ochronnych, przyczynach wdrozenia procedur oraz prawie do ztozenia skargi w trybie art. 7 k.k.w.
Nie okreslano takze okresu, po ktorym nalezy poddaé ocenie zasadno$¢ dalszego stosowania
zalecen. Jedynie w 3 przypadkach, z 19 analizowanych, dokonano weryfikacji zalecen i odstgpiono
od ich realizacji — odpowiednio po 15 dniach, 33 dniach oraz 6 miesigcach.

Rzecznik stoi na stanowisku, wyrazonym w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwoscil?, ze
wprowadzane przez dyrektoréw jednostek penitencjarnych zalecenia w kazdym przypadku sg aktem
indywidualnym i konkretnym. Jezeli naktada on na osob¢ ograniczenia jej kodeksowych praw, to
decyzja taka winna by¢ wie¢zniowi zakomunikowana, wraz z pouczeniem o mozliwosci jej
zaskarzenia. Ponadto, w mys$l postulatéow RPO, administracja wi¢zienna powinna dokonywac

okresowej oceny zasadnos$ci dalszego stosowania okreslonych srodkow.

19 Pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r., 1X.517.632.2019 dost¢pne na stronie RPO https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
zalecenia-ochronne-sluzby-wieziennej-ograniczaja-prawa-pozbawionych-wolnosci (dostep: 14.01.2022 1.).
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7. Traktowanie osadzonych

Jak wskazano we wstepie, przed przystapieniem do czynnos$ci w ramach wizytacji Zaktadu
Karnego w Ptocku dokonano m.in. analizy skarg kierowanych do RPO przez osadzonych i ich
bliskich. Wsrod skarg dominowaly te zwigzane z warunkami bytowymi, znacznie mniej skarg
wniesiono na sposob traktowania osadzonych. Bezposrednie rozmowy przedstawicieli Rzecznika,
prowadzone z osadzonymi podczas wizytacji cel, jak 1 na osobnosci, potwierdzily, ze osadzeni nie
wnosza powaznych zarzutow zwigzanych ze sposobem ich traktowania przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Zaktadu Karnego w Plocku. Skargi dotyczyly m.in. opieszatosci funkcjonariuszy
oddziatowych w realizacji prosb osadzonych czy niewlasciwej organizacji zycia wigziennego, np.
grafiku spacerow, ktory czesci osadzonych nakazuje realizacje prawa do spaceru we wczesnych
godzinach porannych, ograniczajac ich dostep do $wiatla stonecznego. Wizytujacy otrzymali
wyjasnienie, iz grafik zmieniany jest rotacyjnie, aby godziny spaceroOw zmienialy si¢ dla
osadzonych w poszczegdlnych rozdziatach. Zalono si¢ takze na stronniczo$¢ w podejmowaniu
decyzji o zatrudnieniu oraz w doborze osadzonych do udzialu w zajeciach kulturalno-oswiatowych,
a takze na skape wykorzystanie potencjatu sitowni plenerowe;.

Ogolnie jednak atmosfera panujaca w jednostce moze by¢ przez przedstawicieli RPO
okreslona jako poprawna, zaobserwowano kilka pozytywnych 1 naznaczonych szacunkiem
interakcji pomiedzy funkcjonariuszami oddzialowymi 1 osadzonymi w czasie wizytacji cel
mieszkalnych oraz wydawania positkow. Osadzeni swobodnie zglaszali swoje uwagi takze wtedy,
gdy wizytujacym towarzyszyt np. wychowawca. Jeden z tymczasowo aresztowanych, ktorego
sytuacje¢ Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje od kilku miesiecy i z ktérym przedstawiciele
RPO odbywali rozmowy podczas jego osadzenia w innej jednostce penitencjarnej, zostat
doprowadzony na rozmowe¢ z wizytujacymi, ktoéra odbyla si¢ bez udzialu przedstawicieli
administracji. Wskazal, ze w Zaktadzie Karnym w Plocku czuje si¢ bezpiecznie, a zglaszat
wczesniej liczne 1 powazne zastrzezenia do pobytu w poprzedniej jednostce. Swoja obecng sytuacje
w kontekscie traktowania okreslit jako zadowalajaca. Takze dobre praktyki w zakresie wlasciwego
dokumentowania 1 adekwatnego do sytuacji stosowania §rodkodw przymusu bezposredniego, szerzej
opisane w punkcie 5 niniejszego opracowania, nie wzbudzily obaw o niewtasciwe traktowanie
osadzonych w tym zakresie.

W toku wizytacji ujawniono jednak trzy budzace niepokoj przypadki osadzonych nalezacych
do grup tzw. wrazliwych, a tym samym szczegolnie narazonych na niewtasciwe traktowanie oraz
trudnosci w adaptacji do warunkow penitencjarnych, ktérych traktowanie wzbudzilo zastrzezenia

wizytujacych.
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Pierwszy przypadek — osadzonego poruszajacego si¢ na wozku inwalidzkim — oméwiony
zostal szerzej w punkcie 4 dotyczacym opieki medycznej. Osadzony nie zdecydowat si¢ na
przedstawienie swoich zastrzezen do warunkow pobytu, jednak przedstawiciele Rzecznika
dostrzegli, ze z uwagi na niedostosowanie jednostki do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia
ruchowa nie realizowal on prawa do spaceru. Z przekazanego ,Zbiorczego zestawienia cel
mieszkalnych” datowanego 22 marca 2021 r. w Zaktadzie Karnym w Plocku Zadna z cel nie jest
przeznaczona dla osadzonych z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym dla poruszajacych si¢ przy
pomocy wozka. Osadzony byl zakwaterowany w izbie chorych, jednak, gdyby jego stan zdrowia
ulegt poprawie nie istniataby na terenie zaktadu cela odpowiednia dla jego potrzeb wynikajacych z
niepetnosprawnosci. Stan sprzetow i lazienki, w ktérej osoby z niepelnosprawnoscia maja
dokonywaé¢ czynnosci higienicznych réwniez zostal krytycznie oceniony przez wizytujacych.
Deklaracja osadzonego o zgodnym funkcjonowaniu w gronie wspdtosadzonych i §wiadczeniu
pomocy z ich strony w codziennych czynno$ciach moze mie¢ walor pozytywny, jednocze$nie
budzi¢ moze niepokdj o tworzenie si¢ miedzy osadzonymi krzywdzacej zaleznosci. Tego rodzaju
rozwigzanie zawsze wzbudza czujno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich. RPO stoi na stanowisku, ze
wspotosadzeni moga wspiera¢ osadzonych z niepelnosprawnos$cia, jednak moze by¢ to jedynie
drobna pomoc w codziennym funkcjonowaniu, nie za$ powtarzajace si¢ czynnosci (albo zabiegi) o
charakterze intymnym jak kapiel, przebieranie odziezy czy asystowanie w toalecie. Najlepszym
rozwigzaniem, praktykowanym w jednostkach penitencjarnych, jest pomoc przeszkolonych
opiekunéw, dobieranych sposrod 0sob pozbawionych wolnosci. Natomiast — w ocenie Rzecznika —
opieki takiej nie moga sprawowac osoby chore, przebywajace w izbie chorych, jak to mialo miejsce
w Zaktadzie Karnym w Plocku w czasie wizytacji.

Prace wszczete przy budowie nowych pawilondow mieszkalnych daja nadziej¢ na
dostosowanie pomieszczen do potrzeb oséb z rdznymi rodzajami niepetnosprawnosci, jednak
aktualny stan jednostki w tej mierze nalezy oceni¢ jako niezadowalajacy.

Nalezy réwniez wskazaé, iz Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje sytuacje osob
pozbawionych wolnosci z niepetnosprawnoscig, a swoje doswiadczenia zawart m.in. w publikacji
»Monitoring traktowania wi¢zniOw z niepelnosprawnoscig fizyczng 1 sensoryczng — raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”!'!, w ktorej zaprezentowane zostaty ustalenia z wizytacji
tematycznych KMPT dotyczacych tego zagadnienia, ale tez standardy miedzynarodowe oraz

wytyczne stworzone przez Srodowisko osob niepelnosprawnoscig dotyczace dostepnosci jednostek

I Publikacja dostgpna na stronie RPO: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-
niepelnosprawnoscia-fizyczna-i-sensoryczna-raport-z (dostep: 14.01.2022 r.).
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penitencjarnych dla osadzonych i oséb ich odwiedzajacych. Informacje o dostepnosci raportu na
stronie RPO przekazano kierownictwu jednostki podczas rozmowy podsumowujacej wizytacje.
Kolejng grupg osob z kategorii osadzonych szczegdlnie narazonych na niewtasciwe
traktowanie w jednostkach penitencjarnych sa osoby z niepelnosprawnos$cia intelektualng 1
chorujace psychicznie. Na temat ich sytuacji Rzecznik rowniez szeroko wypowiedzial si¢ w
monografii ,,Osoby z niepelnosprawnos$cig intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach

penitencjarnych”!?,

Podczas wizytacji przedstawiciele RPO postanowili na miejscu zbada¢ sposob traktowania
osadzonego nalezacego do kategorii chorujacych psychicznie, w imieniu ktérego do Rzecznika
zwrdcit si¢ ojciec. Z przedstawionych przez niego informacji wynikalo bowiem, ze osadzony jest
osoba, ktora od lat leczy si¢ z uwagi na zdiagnozowang u niego schizofreni¢ paranoidalng, a dopoki
mieszkal z ojcem, przy odpowiednim wsparciu — przyjmowat leki i uczgszczal na terapig.
Whioskodawca podniost, ze stan psychiczny syna pogarsza si¢ — jest milczacy, podczas widzen nie
sygnalizuje swoich potrzeb, nie dzwoni do rodziny i nie koresponduje z nimi. Zmienit si¢ takze
fizycznie, przestal dba¢ o higien¢ — nie obcina wlosow 1 paznokci, nie goli si¢. Wycofuje si¢ z zycia
spotecznego, nie przyjmuje positkow. Ojciec wnidst do Rzecznika prosbe o interwencje, w trosce

o dobro syna i zapewnienie mu warunkéw osadzenia adekwatnych do jego potrzeb.

Rozmowa, jaka wizytujacy odbyli na miejscu, potwierdzita opis zachowan przekazany przez
ojca. Osadzony byl matomdéwny, wycofany, indyferentny, jego ruchy spowolnione. Bardzo diugie,
z60tte 1 zakrzywione paznokcie §wiadczyly o trudno$ci w utrzymaniu higieny osobistej. Z deklaracji
wychowawczyni wynikato, Zze z przyczyn ochronnych przyboréw do utrzymania higieny paznokci
osadzony nie moze przechowywaé w celi, lecz s3 zdeponowane w dyzurce oddzialowego. Na
prosbe wizytujacych przyborow jednak nie odnaleziono. Nienaruszone $rodki higieny osobistej
dowodzity, ze osadzony z nich nie korzystal, a stan osadzonego wskazywal na zaniedbanie
higieniczne. Na krotko przed zapowiedziang wizytacja celi, umyto w niej podtoge, ktéra podczas
ogladu byla jeszcze mokra. W celi panowala ogromna surowo$¢ wyposazenia, brak bylo
przedmiotow osobistych czy innych oznak, ze osadzony spedza w niej czas inaczej niz siedzac przy
stoliku czy na 16zku. On sam nie potrafil stwierdzi¢ na czym uplywa jego czas, czy korzysta ze
spaceroOw, czy czyta pras¢. W pojemniku podidzkowym przechowywal pizame, jednak nie

przebierat si¢ w nig do snu. Niekiedy nawet, jak wynika z informacji wychowawczyni, nie udawato

12 Publikacja dostgpna na stronie RPO: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/osoby-z-niepelnosprawnoscia-intelektualna-
lub-psychiczna-osadzone-w-jednostkach-penitencjarnych (dostep: 14.01.2022 r.).
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si¢ zmotywowaé go do zdjecia butow. Nie dysponowal pelng zastawa do odbioru positkdéw,

poniewaz, jak wyjasnit oddziatowy, kilka dni temu ztamat talerz, a nie zwrécit si¢ z prosba o nowy.

Analiza dokumentacji dowiodta, ze osadzony byt objety leczeniem psychiatrycznym w
postaci konsultacji i farmakoterapii. Podczas jednej z konsultacji psychiatrycznych stwierdzono u
niego m.in. objawy gibkosci woskowej 1 zastygnigcia. Ze wzgledu na rozwijajace si¢ objawy
katatoniczne 1 duze ryzyko rozwoju stuporu, w dniu 29 czerwca 2021 r. osadzony skierowany zostat
do szpitala resortowego w Poznaniu na oddzial psychiatryczny. Administracja jednostki nie
wykazala, ze podejmowata dzialania w celu pozyskania miejsca w szpitalu po pierwotnym
uzyskaniu odmowy przyjecia ze wzgledu na brak miejsc. Mimo rozwijajacych si¢ objawdw

katatonii, osadzony w dniu wizytacji nadal oczekiwat na przyjecie.

Administracja poinformowala organ dysponujagcy o stanie zdrowia osadzonego, jednak
calosciowy obraz jego traktowania wskazywal na biernos¢ w postawie administracji jednostki,
mimo deklaracji, ze wychowawczyni obejmuje go szczegdlnym wsparciem. Nie dostrzezono, by
skutkiem tych wysitkow byta poprawa funkcjonowania osadzonego, coraz bardziej zamykajacego
si¢ w sobie, co dostrzegt 1 o czym alarmowal ojciec. Obserwacje poczynione podczas wizytacji

budza powazne obawy o zapewnienie mu bezpieczenstwa osobistego 1 godnego traktowania.

Ostatnim przypadkiem osadzonego, na traktowanie ktorego wizytujacy zwracajg uwagg, jest
przypadek tymczasowo aresztowanego cudzoziemca, nie postugujacego si¢ jezykiem polskim,
ktorego wizytujacy zastali w jednej z cel, dokonujac ogladu losowo wybranych pomieszczen.
Osadzony byt roztrzgsiony, zdezorientowany, nie potrafit porozumie¢ si¢ z kadra ani
wspotosadzonymi. Wielokrotnie powtarzal w jezyku angielskim, ze chciatby poinformowa¢ zong
o miejscu swojego pobytu. W celi dysponowat jedynie kocem, nie otrzymal pozostatego
wyposazenia ani np. przybordéw pismienniczych, aby mogl wnies¢ ewentualne uwagi na pismie. Byt
w odziezy wilasnej, dostosowanej do warunkow pogodowych. Deklarowal Igk, prosii, by

przedstawiciele Rzecznika nie opuszczali celi, w ktorej si¢ znajdowal.

Ustalono, ze osadzony pierwszy raz przebywa w izolacji penitencjarnej, zostal zatrzymany na
terenie Polski 1 w dniu wizytacji przybyt do Zaktadu Karnego w Plocku z innej jednostki
penitencjarnej. Pracownicy Biura RPO udzielili osadzonemu wyjasnien na temat konieczno$ci
zwrdcenia si¢ do organu dysponujacego o zgode na kontakt telefoniczny z Zong. Otrzymali
zapewnienie, iz administracja bedzie pomocna w sprawie przestania korespondencji.

Wychowawczyni oddzialu zapewnita takze, ze brakujacy przydzial poscieli 1 $rodkow
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higienicznych zostanie tego dnia uzupeliony, a z osadzonym odbe¢dzie rozmowe osoba

porozumiewajaca si¢ w jezyku angielskim.

W kolejnym dniu wizytacji poinformowano wizytujacych, ze tymczasowo aresztowany
dysponuje zgoda na telefoniczny kontakt z Zong, o co zawnioskowata sama zainteresowana, jednak
wiedzy tej nie posiadat osadzony, jako ze dokument nie zostal dwczesnie przekazany jeszcze z
Dzialu Ewidencji. Osadzony odbyt juz do tego czasu rozmowe z przedstawicielami administracji
jednostki przy udziale psycholog, méwiagcej w jezyku angielskim. Przy kolejnej rozmowie z
wizytujagcymi prezentowal nastrdj bardziej wyréwnany, byl zadowolony zrozmieszczenia i nie

deklarowat obaw o swoje bezpieczenstwo osobiste, jak dnia poprzedniego.

Wizytujacy majg §wiadomosé, iz ich pierwsze spotkanie z osadzonym przypadto na chwile
niedtugo po przybyciu do jednostki i moglo nie obejmowal jeszcze caloksztattu czynnosci
zaplanowanych na ten dzien, jednak podkreslenia wymaga, ze dla obywateli innych krajow, nie
postugujacych sie jezykiem polskim, wlasnie czas podczas przyjecia do jednostki i krotko po, jest
okresem szczegodlnego napigcia, obaw oraz wyzwan adaptacyjnych. Od funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej oczekiwac¢ nalezy w takich chwilach indywidualnego podejscia, a takze wdrozenia
wczesniej przygotowanych procedur postgpowania z cudzoziemcami 1 udostepnienia
przeznaczonych dla nich materialéw np. kopii porzadku wewnetrznego w réznych jezykach, ulotek
z adresami instytucji takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich czy Rzecznik Praw Pacjenta,
materiatlow pismienniczych. Warto dodaé, ze Stuzba Wigzienna opracowata informatory dla
cudzoziemcoOw w kilku jezykach!'3, zktorych funkcjonariusze moga korzystaé. Jezeli, w
omawianym przypadku, osadzony nie otrzymal tego rodzaju materiatow w pierwszej z jednostek, z
ktoérej zostat przetransportowany do Zaktadu Karnego w Plocku, przy przyjeciu nalezato ustali¢ ten
fakt iuzupeli¢ braki. Takie postepowanie byloby wyrazem profesjonalizmu i wlasciwego
traktowania tej szczegodlnej i stale rosngcej w polskich realiach penitencjarnych grupy, jaka
stanowig cudzoziemcy. Tymczasowo aresztowany w omawianym przypadku, po zwrdceniu uwagi
na jego sytuacje przez wizytujacych, otrzymal od administracji Zakladu Karnego w Plocku
odpowiednig pomoc, niemniej jednak pojawienie si¢ tego rodzaju trudnosci musi skutkowac
lepszym przygotowaniem procedur przyjecia cudzoziemcéw w przysziosci, aby unikna¢ zarzutéw

niewlasciwego ich traktowania.

13 Informatory w jezykach angielskim, arabskim, rosyjskim, niemieckim, francuskim, butgarskim i rumunskim dostgpne
sg na stornie: https://www.sw.gov.pl/strona/informator-dla-cudzoziemcow-tymczasowo-aresztowanych-skazanych-
oraz-ukaranych (dostep: 14.01.2022 r.).
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8. Analiza porzadku wewnetrznego

Wizytujacy zapoznali si¢ z zarzadzeniem Nr 41/2019 Dyrektora Zaktadu Karnego w Ptocku
z dnia 25.02.2019 roku w sprawie porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Plocku.

W wyniku jego analizy zakwestionowali nast¢pujace aspekty jego tresci:

1. W punkcie II. 6 6. zawarto zapis: ,,W oddzialach mieszkalnych I i III cele pozostaja otwarte
w czasie od zakonczenia apelu porannego do godziny 17.30, z wytaczeniem czasu wyjscia do
szkoty, pracy i wydania positkow”. Tymczasem zgodnie z art. 91 pkt 1 k.k.w. w zaktadzie
karnym typu polotwartego cele mieszkalne skazanych pozostaja otwarte w porze dzienne;.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej w § 2 pkt 21 okresla natomiast, ze pora
dzienna to okres od rozpoczecia apelu porannego do zakonczenia apelu wieczornego. Przepisy
nie przewiduja wylaczen w tym zakresie, o ktorych mowa w analizowanym porzadku
wewngetrznym.

2. Uzycie w punkcie VIII.1 sformulowania, iz osadzonym ,,zezwala si¢” na posiadanie wilasnej
bielizny 1 obuwia sugeruje uznaniowos¢ Dyrektora Zakladu w tym zakresie, podczas gdy
obowigzujace przepisy daja kazdej osobie pozbawionej wolnosci prawo do korzystania z wiasnej
bielizny, a takze, z wyjatkiem osob stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, z wlasnego obuwia.

3. Zapis punktu VIII.11 przyznaje Dyrektorowi kompetencje do cofnigcia zgody na posiadanie
wlasnej odziezy. Nie zawarto w tym miejscu zastrzezenia, ze dotyczy on wytacznie skazanych
odbywajacych kare w zaktadzie karnym typu zamknigtego, bowiem zaréwno skazani skierowani
do zaktadu karnego typu pdtotwartego (art. 91 pkt 6 k.k.w.), jak i tymczasowo aresztowani (art.
216 § 1 k.k.w.) mogg korzysta¢ z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia. Tym samym brzmienie
tego zapisu porzadku wewngtrznego w sposOb nieuprawniony rozszerza uprawnienia
przetozonego.

4. W punkcie VIII.23 zawarto zapis, zgodnie z ktorym odziez z nadrukami odwotujacymi si¢ do
negatywnych wzorcoOw, norm, sposobow postepowania lub obrazajace uczucia religijne moze
by¢ ,.komisyjnie zniszczona” — obowigzujace przepisy nie daja jednak administracji wi¢ziennej
kompetencji w tym zakresie i nie zezwalaja na niszczenie wlasnosci osadzonych
w analizowanym przypadku.

5. W punkcie XIV.8 zawarto zapis, w mys$l ktorego ,,Skazany, nieposiadajacy Srodkow
pieni¢znych, moze otrzyma¢ od administracji zakladu karnego papier, koperty i znaczki

pocztowe na dwie przesyiki listowe ekonomiczne w miesigcu, o masie do 350 g, a w szczegolnie
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uzasadnionych przypadkach na dalszg korespondencj¢. Powyzsze bedzie realizowane na
pisemng prosbe skazanego, po potwierdzeniu nieposiadania przez niego w danym miesigcu
srodkow pienieznych do wiasnej dyspozycji”. Nalezy za$ zauwazy¢, iz § 22 rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci (Dz. U. z 2016 poz. 2231) przewiduje,
ze skazany nieposiadajacy $rodkow pienieznych, otrzymuje od administracji zaktadu karnego
papier, koperty 1 znaczki pocztowe na wnioski, skargi i prosby adresowane do organow, o
ktorych mowa w art. 8a § 3 Kodeksu poza limitem dwoch przesytek w miesigcu. Tre$¢ porzadku
W sposOb nieuprawniony zawegza prawo osadzonego do otrzymania papieru kopert i znaczkow.
Nadto niefortunny jest zapis, wedle ktorego osoba nieposiadajgca papieru ma zwracac si¢ o jego
wydanie na pismie.

. Zawezenie w punkcie XIX.4 godzin wyznaczonych do przeprowadzania rozmoéw telefonicznych
z pelnomocnikami procesowymi do okresu pomiedzy 8.00 a 16.00 (w ktoérych zwyczajowo
przebywaja oni w sadach i uczestniczg w rozprawach) ogranicza mozliwo$ci korzystania z prawa
do obrony. Proponuje si¢ rozszerzenie pory rozmow telefonicznych do godziny 17.45, jak ma to
miejsce w przypadku skazanych uczestniczacych w czynno$ciach procesowych, zatrudnionych
lub uczacych sie.

. W punkcie 1.1 zatagcznika Nr 6 do zarzadzenia Nr 41/2019 kwestie korzystania z komunikatora
Skype oraz zapoznawania si¢ ze stronami Biuletynu Informacji Publicznej opisano nastepujaco:
»Za zgoda Dyrektora Zaktadu Karnego lub jego zastgpcow w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach skazanemu umozliwia si¢ utrzymywanie wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi
poprzez komunikator ,,Skype” w mysl art. 105 § 1 k.k.w. oraz zapoznawanie si¢ ze stronami
internetowymi biura informacji prawnej — BIP.”

Powyzszy zapis sugeruje uzaleznienie realizacji prawa osadzonego do informacji publicznej od
zgody przetozonego oraz konieczno$¢ uzasadnienia przez niego potrzeby skorzystania z
Biuletynu Informacji Publicznej, co, jezeli bytoby praktykowane, prowadzi do naruszenia.
Kazdy obywatel, niezaleznie od pozbawienia go wolnosci, ma bowiem prawo do informacji
publicznej zagwarantowane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.). Nalezy podkresli¢ rowniez, iz
Zarzadzenie nr 37/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja 2020 r. w
sprawie udostepniania osobom pozbawionym wolnosci Biuletynu Informacji Publicznej wraz z
zarzadzeniem nr 42/20 zmieniajacym ten akt prawny, ktére regulujg zasady realizacji prawa
skazanych do dostgpu do informacji publicznej, nie zawieraja wskazanego powyzej

uwarunkowania.
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Rzecznik nie moze takze zaakceptowal zawezenia mozliwo$ci korzystania z internetowego
komunikatora Skype wytacznie do ,szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw”. Zgodnie
z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, zawartymi w pismie o sygnaturze BP-
073-325/14/1816 z dnia 19 sierpnia 2014 r., realizacja kontaktu skazanego z rodzing i1 innymi
osobami bliskimi, za posrednictwem Skype, odbywa si¢ za zgoda dyrektora, wymaga tez zgody
skazanego 1 osoby, z ktérg taki kontakt ma zosta¢ nawigzany oraz powiadomienia o terminie
zezwolenia na nawigzanie kontaktu za pomocag lacza internetowego. Z kontaktow za
posrednictwem Skype moga korzysta¢ wszyscy skazani, aczkolwiek w pierwszej kolejnosci
oferta ta kierowana jest do tych, ktorzy maja dzieci, sa cudzoziemcami lub ich rodziny
(ewentualnie inne osoby bliskie) z r6znych powodéw (np. duzej odlegtosci, choroby, ograniczen
finansowych) nie moga przyjecha¢ na widzenie do zaktadu karnego. Unormowanie tej kwestii
przez dyrektora jednostki stuzy respektowaniu prawa wszystkich skazanych do korzystania z tej
formy komunikacji, a czgstotliwos$¢ i czas trwania rozmow sg uzaleznione od liczby stanowisk
komputerowych, 1tacz, ilosci chetnych do zrealizowania rozmowy oraz mozliwosci
organizacyjnych zaktadu karnego/aresztu §ledczego. Z powyzszych powodow zasady
korzystania z komunikatorow rdznig si¢ tez w poszczegolnych jednostkach penitencjarnych i nie
zawsze mogg odpowiada¢ potrzebom wszystkich osadzonych w jednostce osob, nie mogg jednak
zadnego chetnego wykluczy¢ z mozliwosci korzystania z komunikatora. Ponadto, z pisma
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Warszawie skierowanego do Rzecznika (pismo z
dnia 17 grudnia 2020 r. 1.dz. O1.P.414.206.2.2020.GM) wynika, iz z rozmowy za posrednictwem
komunikatora moga skorzysta¢ wszyscy chetni skazani przebywajacy w okregu warszawskim,
z zachowaniem preferencji dla rodzicow badz opiekunéw, cudzoziemcoOw oraz skazanych
posiadajacych rodziny w znacznej odleglosci od jednostki penitencjarnej. Dodatkowo, jak
pokazal okres pandemii — wszyscy skazani winni by¢ w praktyce traktowani rowno w dostepie
do tej formy widzen w czasie, gdy spotykaja ich jednakowe ograniczenia w korzystaniu
z tradycyjnej formy widzen. Stad, wizytujacy proponuja usunig¢cie zapisu sugerujacego

zawezenie mozliwosci korzystania z komunikatora do przypadkow szczeg6lnie uzasadnionych.

Wizytujacy przekazali powyzsze uwagi przedstawicielom administracji Zakladu podczas
rozmowy podsumowujacej i uzyskali deklaracje, ze opracowywana jest nowa wersja porzadku
wewnetrznego. Istotnie w dniu 1 grudnia 2021 r. Dyrektor wydat w tej mierze zarzadzenie
nr 258/2021 w sprawie porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Plocku.

Z jego analizy wynika, iz w pelni uwzgledniono jedynie postulat odstgpienia od zapisu

o komisyjnym niszczeniu odziezy nalezacej do osadzonych i zawierajacej zakazane nadruki, jak



rowniez nie powtdrzono w tresci zmodyfikowanego porzadku wewngtrznego zapiséw

przyznajacych Dyrektorowi prawo do cofnigcia zgody na uzytkowanie wlasnej odziezy, ktore

przystuguje mu wytgcznie w odniesieniu do osadzonych w zakladzie karnym typu zamknigtego, a

nie ogdétu osadzonych, co mogly sugerowac zapisy porzadku obowiazujacego w dniu wizytacji.

Utrzymano, mimo uwag przedstawicieli RPO przekazanych na spotkaniu podsumowujacym
wizytacje jednostki, zapis porzadku wewnetrznego (Rozdziat 11, pkt. 6) w odniesieniu do oddziatu I
stanowiacy, iz w oddziale tym cele pozostaja otwarte w czasie od zakonczenia apelu porannego do
godziny 17.30, z wylaczeniem czasu wyjscia do szkoty, pracy i wydania positkow. Zapis ten jest
sprzeczny z art. 91 pkt 1 kk.w., zgodnie z ktorym w zakladzie karnym typu podtotwartego cele
mieszkalne skazanych pozostajg otwarte w porze dzienne;.

Nie rozwigzano rowniez w stopniu dostatecznym kwestii rownego dostgpu osadzonych do
widzen za posrednictwem komunikatora internetowego. Nadal tez (w Rozdziale XI pkt. 20)
utrzymano sformulowanie, iz ,,Za zgoda Dyrektora Zaktadu Karnego skazanemu umozliwia si¢
utrzymywanie wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi poprzez komunikator ,,Skype" w mysl art.
105 § 1 k.k.w oraz zapoznawanie si¢ ze stronami internetowymi biura informacji prawnej — BIP”
sugerujace, ze dostgp do informacji publicznej uzalezniony jest od zgody przetozonego.
Jednoczesnie punkt 30 przywotanego Rozdzialu stanowi przeciwnie, iz ,,Kazdy z osadzonych ma
mozliwo$¢ skorzystania z prawa do zapoznawania si¢ ze stron¢ BIP, po wczesniejszym ustaleniu
terminu z wychowawce oddzialu mieszkalnego.” 1 podkresla tym samym gwarancj¢ realizacji
prawa do informacji publicznej, ktoéra nie wymaga zgody. Nie usuni¢to takze zapisdw sugerujacych,
sprzecznie z regulaminem wykonywania kary pozbawienia wolnosci, iz osadzonym
nieposiadajacym srodkow pienieznych wydaje si¢ znaczki na korespondencje urzedowa jedynie w
uzasadnionych przypadkach.

Ponadto, w nowym porzadku wewnetrznym wdrozono takze inne zmiany, sprzeczne z
powyzej opisanymi postulatami badz wprowadzajace dodatkowe zapisy, do ktorych przedstawiciele
Rzecznika zglaszaja nastepujace uwagi:

1.  Okreslajac zasady korzystania z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych w porzadku
wewnetrznym ograniczono mozliwos¢ wykonywania potaczen telefonicznych w sprawach
tzw. urzgdowych do godziny 16.00, czego RPO nie akceptuje. Kwestia ta byla przedmiotem
postgpowania wyjasniajagcego prowadzonego przez RPO, dotyczacego zapisow porzadku
wewnetrznego Oddzialu Zewnetrznego w  Plonsku Zakladu Karnego w  Plocku'4.

W przedmiotowej sprawie argumentacje Rzecznika, ktérej najistotniejsze elementy

14 Sprawa nr 1X.517.2742.2019.

-33 .-



przedstawiono ponizej, podzielit Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej,
informujgc pismem z dnia 7 lipca 2020 r. (znak: BPR.023.10.1.2020.PK), Zze kwestionowane
zapisy zostaty zmienione, w sposob uwzgledniajacy uwagi RPO.

Elementy argumentacji RPO korespondujace z kwestiami pojawiajacymi si¢ w aktualnym
brzmieniu porzadku wewngtrznego Zaktadu Karnego w Plocku zostaly przedstawione
ponizej. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze Kodeks karny wykonawczy nie operuje
terminem ,,urz¢gdowe rozmowy telefoniczne”, dlatego tez rozmowy skazanych prowadzone
m.in. z przedstawicielami organéw wymiaru sprawiedliwosci (np. sadu, prokuratury),
samorzadu terytorialnego (np. urzedu miasta) czy instytucjami potocznie kojarzonymi z tym
pojeciem (np. banki, spotdzielnie mieszkaniowe) podlegaja takim samym regulacjom, jak
rozmowy prywatne z osobami bliskimi dla skazanego. Jedynie rozmowy z podmiotami, o
ktorych mowa w art. 8 § 3 k.k.w., znajduja osobne regulacje. Trudno zatem znalez¢
uzasadnienie dla zapisu w porzadku wewnetrznym, ktory umozliwia osadzonemu wykonanie
po godzinie 16.00 telefonu np. do zony, a zabrania mu polaczenia si¢ z urzedem miasta.

Jezeli natomiast pojecie rozmow w sprawach urzedowych miato odnosi¢ si¢ do rozmow np.
z pelnomocnikami procesowymi to tre§¢ zmodyfikowanego porzadku wewngtrznego
wprowadza ograniczenia jeszcze dolegliwsze niz oméwione w punkcie szostym niniejszego
podrozdziatu i zakwestionowane przez wizytujacych zapisy porzadku wewngtrznego
obowigzujacego w dniu wizytacji.

Nie znajduje takze uzasadnienia prawnego i faktycznego wymog podania przez skazanego
danych instytucji, z ktérg pragnie nawigza¢ polaczenie ,,w sprawach urzedowych”
i uzaleznienie od tego mozliwosci odbycia rozmowy. Kontakty takie bowiem, w odrdznieniu
od rozmoéw z podmiotami, o ktorych mowa w art. 8 § 3 kk.w., podlegaja kontroli i
limitowaniu czasowemu na zasadach ogo6lnych. Jedynie w przypadku rozmoéw z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 8 § 3 k.k.w. wymagane winno by¢ podanie danych podmiotu w celu
weryfikacji przez administracj¢ uprawnienia do porozumiewania si¢ z nim Ww Sposob
nielimitowany czasowo 1 niekontrolowany przez funkcjonariuszy.

W konteks$cie powyzszego niezbgednym jest rowniez dodanie, iz tres¢ analizowanego
porzadku wewnetrznego (Rozdziat XIX pkt. 4) wymieniajac podmioty, o ktérych mowa w art.
8 § 3 k.k.w. pomija przedstawiciela niebedacego adwokatem ani radcg prawnym, ktéry zostat
zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka do
reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem, co wymaga korekty.

W Rozdziale VIII okreslajacym ilo$¢ i1 rodzaj wilasnej odziezy, bielizny i obuwia, ktore

skazany moze posiada¢ w celi mieszkalnej zastrzezono w punkcie 20, iz nie dopuszcza si¢
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jednoczesnego posiadania i uzytkowania tego samego rodzaju sktadnika odziezy, obuwia lub
bielizny, stanowigcego wtasno$¢ skazanego i zakladu. Powyzsze nie dotyczy sktadnikow
ubrania i obuwia roboczego. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla przyjecia takiego ograniczenia,
szczegolnie w przypadku bielizny. Zgodnie z analizowanym porzadkiem wewngtrznym
osadzeni moga posiada¢ w celi m.in. 7 par skarpet. Mozna przyjaé, ze osoby w trudnej
sytuacji finansowej czy np. tymczasowo aresztowane zatrzymane w odziezy, ktorg danego
dnia mieli na sobie, bedg posiadali tylko jedng parg skarpet. Winni wowczas zostac
wyposazeni w dodatkowe pary, a co za tym idzie — posiada¢ i uzytkowac jednoczes$nie ten
sam sktadnik bielizny wlasnej i skarbowej, czego zabrania przyjety porzadek wewnetrzny.
Okres$lajac dni 1 godziny przeprowadzania widzen (w Rozdziale XI pkt. 14) Dyrektor
zdecydowal, iz w niedziele 1 dni ustawowo wolne od pracy widzenia realizowane sg
w wymiarze 60 minut, a jedynie w indywidualnych, uzasadnionych przypadkach moga ulec
wydtuzeniu. Dyrektor naturalnie ma uprawnienia do ustalenia dni i godzin, w jakich
odbywaja si¢ widzenia, zwroci¢ jednak nalezy uwage, iz przyjecie takiej praktyki moze
godzi¢ m.in. w prawo do zycia prywatnego i1 rodzinnego skazanych. Wizytujacy postuluja
zatem przyjecie odwrotnego zalozenia — w przypadku zaistnienia kolizji dobr, a wigc w
sytuacji, gdy w dzien wolny zglosi si¢ zbyt wielu chetnych do realizacji widzenia
regulaminowego 1 brak bedzie organizacyjnych mozliwosci przeprowadzenia dluzszego
widzenia — przetozony moze nie zezwoli¢ na jego realizacj¢. Jesli jednak nie zajdzie taka
sytuacja 1 w dzien wolny do jednostki zglosi si¢ osoba, z ktéra osadzony uprawniony jest do
odbycia dhuzszego widzenia — winien on swoje prawo zrealizowac¢, nie powinien zosta¢ go
arbitralnie pozbawiony przez sam fakt, iz dzien ustawowo wolny jest od pracy. Kolejnym
argumentem za usunieciem zapisu w aktualnym jego brzmieniu moze by¢ fakt, ze w sytuacji,
gdy co do zasady widzenia w dni wolne trwa¢ majg jedynie 60 minut — osadzeni, ktorzy
otrzymali nagrod¢ w postaci dodatkowego widzenia — moga ja wykorzysta¢ w dzien wolny,
natomiast osadzeni — w rownym stopniu uprawnieni do realizacji nagrody, tylko innego typu,
a wigc nagrody w postaci dtuzszego widzenia — sg tej] mozliwosci pozbawieni, wylacznie na
podstawie faktu, ze dzien wolny jest od pracy.

Okreslajac zasady realizacji widzen zabroniono takZze wynoszenia posiadanych przez
osadzonych w celi mieszkalnej zegarkéw na czas widzenia (Rozdzial XI pkt. 17). Blizniaczy
problem byl przedmiotem badania RPO w innej jednostce penitencjarnej. Z uzyskanych
informacji wynika, iz kwestia ta byla juz przedmiotem analiz w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wigziennej. W wyniku powyzszego, pismem z dnia 21 czerwca 2017 r. (znak:

BSW.054.134.2017) Dyrektor Biura Spraw Wewngtrznym CZSW wskazal, iz dyrektor
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jednostki penitencjarnej wprowadzajac ewentualne ograniczenia do uzytkowania przez
osadzonych przedmiotéw, o ktorych mowa w art. 110a § 1 k.k.w., winien precyzyjnie
wskaza¢ ich cechy charakterystyczne, wlasciwosci, ktore ze wzgledu na bezpieczenstwo
jednostki penitencjarnej nie moga by¢ akceptowalne. Tre§¢ analizowanego porzadku
wewnetrznego nie wskazuje na spelnienie tego wymogu. Zgodnie natomiast ze stanowiskiem
Dyrektora Biura Spraw Wewngtrznych CZSW, zasada winno by¢ przyjecie jednakowych lub

podobnych rozwigzan prawnych we wszystkich jednostkach.

9. Analiza sprawozdania z czynnoSci prowadzonych w ramach nadzoru

penitencjarnego

W toku wizytacji zwrocono si¢ do administracji jednostki o przekazanie kopii ostatniego
sprawozdania z czynno$ci podejmowanych przez s¢dziego penitencjarnego w ramach nadzoru
sprawowanego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu, zakresu itrybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz. U. Nr 152, poz.
1496 ze zm.). Otrzymano sprawozdanie datowane 14 sierpnia 2018 r. z wizytacji przeprowadzonej
przez sedziego wizytatora ds. penitencjarnych Sadu Okrggowego w Plocku, ktora miata miejsce w
dniach 5-20 czerwca i 13-31 lipca 2018 .

Dwie kwestie podnoszone przez sedziego wizytatora ds. penitencjarnych Sadu Okregowego
w Plocku s3 szczegoOlnie istotne z punktu widzenia tematyki wizytacji prowadzonej przez
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich i naleza do nich warunki bytowe w jednostce oraz
podejmowanie przez dyrektora zaktadu decyzji zaskarzalnych w trybie art. 7 k.k.w.

Wobec pierwszej z omawianych kwestii — warunkow bytowych — sedzia zajmuje mniej
stanowcze stanowisko niz przedstawiciele Rzecznika w ocenie zastanych warunkéw bytowych,
jednak dostrzega niedostatki w tym zakresie i r6znice w stanie cel mieszkalnych oraz pomieszczen
odnowionych oraz tych, ktore od dlugiego czasu nie byly remontowane. Wsrdd zalecen wymienia
zatem zadanie o charakterze cigglym zwigzane z obowigzkiem dazenia do wymiany, ewentualnie
naprawy, sprzetu kwatermistrzowskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem usterek stwierdzonych w
czasie wizytacji. Drugie z zalecen wskazuje, iz nalezy kontynuowa¢ remonty cel mieszkalnych.
Powyzsze jest kierunkowo zgodne z konstatacja wizytujacych jednostke przedstawicieli Rzecznika
o koniecznosci podjecia dziatan majacych na celu poprawe warunkow bytowych.

W zakresie natomiast podejmowanych przez dyrektora jednostki merytorycznych decyzji
zaskarzalnych w trybie art. 7 k.k.w. formutujac zalecenia sedzia wizytator podkreslit, ze ,nalezy

dba¢ o ich odpowiednig forme, decyzja taka powinna zawiera¢ konkretne wskazanie argumentow
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majacych przemawia¢ za jej zasadno$cig, decyzje te w kazdym przypadku winny zawieraé
adnotacje o pouczeniu skazanego o mozliwosci ztozenia skargi w trybie art. 7 k.k.w., niezaleznie od
formy druku, na jakim zostang sporzadzone.”. Za istotny uznano takze sposob pouczania skazanych
o mozliwos$ci ztozenia skargi, wskazujac w kolejnym zaleceniu, iz pouczenie powinno by¢ ,,zgodne
z brzmieniem § 3 tegoz przepisu i jasno wskazywa¢ na mozliwo$¢ ztozenia skargi do sadu za
posrednictwem Zaktadu Karnego.”.

Powyzsze zalecenie pozostaje istotne wobec stwierdzonych w toku wizytacji uchybien
w zakresie informowania osadzonych o dwodch typach decyzji podejmowanych wobec nich
i zaskarzalnych w trybie art. 7 k.k.w., tj. decyzji o umieszczeniu w celi monitorowanej oraz decyzji
odmownej w zakresie zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu w zwigzku z art. 141a k.k.w.
Zastrzezenia wizytujacych w pewnym zakresie koresponduja z zaleceniem sedziego
penitencjarnego sporzadzania pisemnych decyzji wraz z uzasadnieniem i1 pouczeniem o prawie do
ich zaskarzenia. Przedstawiciele RPO stwierdzili bowiem przypadki, w ktorych decyzje, w
sprawach wymienionych wyzej, nie przybieraty formy pisemnej przekazywanej osadzonemu albo
mimo ich pisemnego sporzadzenia nie zostaly osadzonym wydane, cho¢ istnieje zalecenie
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w tym zakresie. Szczegdtowo przypadki te omoéwione
zostaly ponize;.

Zgodnie z przekazang przedstawicielom Rzecznika notatkg stuzbowa Kierownika Dziatu
Kwatermistrzowskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r., w Zaktadzie Karnym w Plocku dziewig¢ cel
mieszkalnych wyposazonych jest w urzadzenia telewizji przemystowej. Sa to cele o numerach: 404,
504, 505, 508, 510, 706, 814, 816, 817. Umieszczenie w nich wymaga podjecia przez Dyrektora
jednostki decyzji, zaskarzalnej w trybie art. 7 k.k.w.

Wizytujacy odbyli rozmowy z trzema osadzonymi przebywajacymi pojedynczo w celach
monitorowanych, ktorzy zgodnie twierdzili, ze nie otrzymali tego rodzaju decyzji. Analiza akt
pozwolila wizytujacym zapoznaé si¢ z wydanymi przez dyrektora decyzjami. Na egzemplarzach
dwoch z nich widniata adnotacja, ze osadzony odmoéwil przyjecia (w jednym przypadku
nieopatrzona data, bez pieczatki czy podpisu funkcjonariusza, w drugim z podpisem w postaci
nazwiska i1 pierwszej litery imienia, ale bez podania pelnionej funkcji). Na trzecim egzemplarzu
decyzji nie poczyniono zadnej adnotacji odnoszacej si¢ do takich okoliczno$ci, przy czym z
deklaracji osadzonego wynika, ze sam zabiegal o umieszczenie w celi monitorowanej, nie zostat
poinformowany o wydaniu decyzji w tej mierze ani o mozliwosci jej zaskarzenia, nie otrzymat
decyzji na piSmie 1 nie byto sytuacji, w ktorej odmowitby jej przyjecia, poniewaz byt z tego rodzaju
osadzenia zadowolony. Powyzsze rozbiezno$ci moga wskazywaé na nierzetelng realizacje

obowigzku poinformowania osadzonego o decyzji dotyczacej monitorowania jego zachowania.
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Podkreslenia wymaga, iz w wyniku korespondencji prowadzonej z RPO Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej wydal w dniu 11 pazdziernika 2016 r. polecenie wszystkim dyrektorom
okregowym Shluzby Wieziennej, by decyzja o umieszczeniu w celi monitorowanej miata forme
pisemng wraz z uzasadnieniem, a jeden egzemplarz winien by¢ wreczany osadzonemu.

Analiza natomiast dokumentacji skargowej z lat 2019-2021 dotyczacej decyzji
podejmowanych w zwigzku ze zwroceniem si¢ przez osadzonego z wnioskiem do Dyrektora
Jednostki o zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego wobec zaistnienia okolicznosci opisanych
w art. 141a § 1 kk.w ,tj. w celu odwiedzenia powaznie chorego czlonka rodziny, uczestnictwa w
pogrzebie cztonka rodziny lub innego wypadku szczegdlnie waznego dla skazanego — doprowadzita
do ponizszych ustalen.

W pierwszej ze spraw w dniu 19 czerwca 2019 r. Dyrektor Zaktadu Karnego odmowit
osadzonemu udzielenia zezwolenia na opuszczenie jednostki w trybie art. 141a §1 k.k.w. 1 tego
samego dnia decyzja zostala ogloszona osadzonemu wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem
o mozliwosci jej zaskarzenia w trybie art. 7 § 3 k.k.w. Uwagi przedstawicieli Rzecznika do takiego
sposobu postepowania zostang przedstawione w dalszej czg$ci niniejszego opracowania.

W drugiej sprawie wniosek o umozliwienie odwiedzenia umierajacej w hospicjum matki
ztozony zostat w dniu 20 sierpnia 2021 r. przez corke skazanego. Zgody udzielono, zastrzegajac, ze
odwiedziny przebiegng pod konwojem funkcjonariuszy. Pisemnej odpowiedzi Wnioskodawczyni
udzielono 3 wrzesnia 2021 r., a z dokumentacji dostarczonej wizytujacym wynika, ze skazanemu
nie wydano pisemnej decyzji, w ktorej okreslono by takze warunki konwoju.

Ostatnig z analizowanych spraw, do ktorej wizytujacy wnosza uwagi, jest prosba skazanego
z dnia 6 lutego 2020 r. o umozliwienie opuszczenia Zaktadu Karnego w Plocku w celu zapewnienia
opieki nad matkg podczas kilkudniowej nieobecnosci siostry, stale opiekujacej si¢ seniorka. Wobec
niedostatecznego wykazania przez osadzonego, iz nie ma innej osoby, ktora mogla by przejac
opieke, zdecydowano o odmownym rozpatrzeniu wniosku, co zostalo skazanemu zakomunikowane
przez wychowawce wraz z pouczeniem o mozliwosci zaskarzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze
brak jest pisemnej decyzji w opisywanym zakresie.

Do sposobu postepowania administracji Zaktadu Karnego w Plocku w powyzej opisanych
sprawach wizytujacy zglaszaja ponizej opisane uwagi.

Rzecznik czesto spotyka si¢ z wyjasnieniami, iz ogltoszenie osadzonemu decyzji ustnie w tym
samym dniu, w ktorym ztozyl wniosek o zezwolenie na opuszczenie zaktadu w trybie art. 141a
k.k.w. jest zgodne z uregulowaniami zawartymi w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposoboéw zalatwiania wnioskéw, skarg i

présb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, ktéry dopuszceza taki sposéb
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postepowania, gdy skazany zlozyl dang prosbe osobiscie i prosba zostata zalatwiona bezposrednio
po zgtoszeniu. Prawdag jest, ze w pierwszym z opisywanych przypadkow przedmiotowa decyzja
zostala podjeta w dniu ztozenia przez skazanego pisemnego wniosku o udzielenie przepustki
losowej, jednak RPO nie moze uzna¢, ze dyrektor jednostki uczynit to bezposrednio po zgloszeniu.
W ocenie RPO, zastosowanie § 9 ust 2 ww. rozporzadzenia ma prawne uzasadnienie wytacznie w
przypadku, gdy wnioskodawca osobiscie przedstawia swojg prosbe¢ lub wniosek wlasciwemu
organowi 1 bezposrednio po jego przedstawieniu, organ do ktérego si¢ zwrocilt, przekazuje
informacj¢ o sposobie rozpatrzenia. W przedmiotowej sprawie wniosek osadzonego zostat ztozony
na pisSmie. Ponadto, decyzja Dyrektora w takich przypadkach musi by¢ poprzedzona zebraniem
okreslonych informacji dotyczacych np. prognozy kryminologiczno-spotecznej wnioskodawcy,
zbadaniem mozliwosci organizacyjnych konwojentow oraz sformulowaniem opinii przez
wychowawce w danych realiach sprawy. Wobec powyzszego nie mozna uzna¢, ze decyzja zapada
bezposrednio po zgloszeniu sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat stoi na stanowisku, ze osadzeni powinni otrzymywac
pisemng decyzj¢ o udzieleniu badz odmowie udzielenia zezwolenia w trybie art. 141a § 1 k.k.w.
Powyzsze miatlo wyraz w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich!S, w ktorym dodatkowo
wskazywano na konieczno$¢ okre§lania w decyzjach dyrektorow jednostek penitencjarnych
wydawanych skazanym na pi$mie, sposobu realizacji przepustek losowych. Ewentualne ustne
informacje o warunkach realizacji konwoju, winny mie¢ odzwierciedlenie w decyzji sporzadzonej
na pi$mie. Ma to istotne znaczenie nie tylko z powodu jasnosci sytuacji, ze skazany uzyskat wiedze
w przedmiotowym zakresie, ale takze w zwigzku z mozliwo$cig skorzystania przez osadzonego
z prawa do ztozenia, w trybie art. 7 § 1 k.k.w., skargi na decyzje dyrektora jednostki penitencjarne;.
W przedmiotowej decyzji nie powinno réwniez zabrakna¢ informacji, ze wstepnie okreslone przez
dyrektora jednostki warunki realizacji przepustki moga ulec zmianie na skutek pojawiajacych sie¢
nowych uwarunkowan. Jest oczywiste, iz w przypadku gdy w trakcie realizacji konwoju wystapia
okolicznosci stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego, dowddca konwoju zawsze ma prawo
1 obowigzek podja¢ decyzje o zaostrzeniu uprzednio zastosowanych srodkow bezpieczenstwa.

O tym jak wazne jest, aby warunki konwoju byty okreslone w poczatkowej pisemnej decyzji
dyrektora jednostki, mozna wywies¢ tez z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia
29 listopada 2011 r. w sprawie Giszczak przeciwko Polsce, w ktorej Trybunat podkreslit, ze fakt, iz

skarzacy nie zostal poinformowany w jasny i1 jednoznaczny sposob o warunkach jego udziatu

15 Pismo z dnia 24 kwietnia 2019 r., IX.517.3125.2018, dostepne na stronie RPO https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
wiezni%C3%B3w-trzeba-uprzedzac-o-kajdankach-na-pogrzebie (dostep: 14.01.2022 r.).
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w pogrzebie corki mogt wplynaé na rezygnacje z uczestnictwa w ceremonii z obawy przed
zakloceniem jej porzadku. Uznano, ze doszto do naruszenia art. 8§ EKPC.

Warto rowniez doda¢, iz Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci'®, przekazal prezesom sadéw okrggowych swoje stanowisko w zakresie przestanek
udzielania skazanym przepustek losowych. W pismie tym, zwrdcono rowniez uwagg, iz Europejski
Trybunal Praw Czltowieka w swoich orzeczeniach wskazuje, ze kwestie zarzadzen o przepustkach
losowych muszg posiada¢ stosowne uzasadnienia, ktore nie mogg sprowadzaé¢ si¢ tylko do
konkretnego przepisu prawnego. Jezeli odmowna decyzja dyrektora zakladu karnego w
przedmiocie udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 14la § 1 k.k.w. nie posiada
uzasadnienia, to w przypadku, gdyby skazany chcial ztozy¢ skarge na t¢ decyzje, powstaje
zasadnicze pytanie, jakich argumentow miatby uzy¢. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
jedynie zachowanie formy pisemnej daje mozliwos¢ rzetelnego 1 skutecznego wykonania
opisywanego obowiazku.

Postulaty RPO spotkaty si¢ z pozytywnym przyjeciem przez Zastepcg Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej!”. Potwierdzit on, ze analiza argumentéw Rzecznika oraz treSci wyrokow ETPC,
przemawia za wprowadzeniem zasad pelnego informowania oso6b pozbawionych wolnosci o
sposobie udzielenia zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego w trybie art. 141a k.k.w. Przyznat,
ze pisemna informacja o sposobie realizacji konwoju z pewnoscia przyczyni si¢ do mozliwosci
rozwazenia przez osadzonego, czy w danych okoliczno$ciach bedzie on chciat skorzysta¢ z takiej
formy przepustki. Zastrzegl, iz bioragc pod uwage fakt informowania z wyprzedzeniem osoby
pozbawionej wolnos$ci o formie i podjetych srodkach bezpieczenstwa, nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze
dyrektorzy jednostek beda podejmowali decyzje o zastosowaniu wickszego wachlarza srodkéw, co
zwigzane bedzie gltownie z obawg o mozliwo$¢ wykorzystania tej informacji do zaplanowania
ucieczki lub narazenia na niebezpieczenstwo funkcjonariuszy realizujacych konwdj. Podzielit
réwniez stanowisko RPO odnos$nie sposobu realizacji przedmiotowego zezwolenia w zaktadach
typu pototwartego i otwartego. Osoby przebywajace w tego typu jednostkach, zatrudnione w
systemie bez konwojenta lub systematycznie korzystajagce z nagréd w postaci zezwolenia na
opuszczenie zakladu, co do zasady powinny korzysta¢ z takiego zezwolenia bez konwoju
funkcjonariuszy. W celu ujednolicenia zasad wydawania przedmiotowych decyzji oraz
wyeliminowania watpliwosci co do zasad ich realizacji w zakladach karnych typu polotwartego i
otwartego, Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej swoje stanowisko przekazat

Dyrektorom okregowym Stuzby Wiezienne;.

16 Pismem o numerze DWOIP 1-072-2/11.
17 OdpowiedZ na wystgpienie generalne RPO pismem z dnia 30 maja 2019 r., 1.dz. BO.070.18.2.2019.TZ.
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10. Whnioski

Wizytacja przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w Zakladzie Karnym w Plocku
pozwolita na opisanie dostrzezonych nieprawidlowos$ci, szczegélnie w obszarze warunkéw
bytowych panujacych w jednostce. Wizytujacy dostrzegli takze pozytywne aspekty funkcjonowania
jednostki, stad wnioski zdecydowano si¢ podzieli¢ na dwa podrozdzialy, przedstawiajac zaréwno

dobre praktyki, jak rowniez zalecenia niezbednych w ocenie RPO zmian.

10.1. Dobre praktyki

1. Analiza tresci skarg formutowanych przez osadzonych w korespondencji z Rzecznikiem,
jak 1 rozmowy przeprowadzone w toku wizytacji z osobami pozbawionymi wolnosci pozwalaja
wnioskowac¢, iz osadzeni sq w jednostce traktowani z poszanowaniem ich godnos$ci. Nie
podnosili zasadniczych zarzutow w stosunku do ich traktowania, atmosfera panujaca podczas
rozmoéw, takze tych prowadzonych w obecnos$ci funkcjonariuszy, byta dobra.

2. Analiza dokumentacji wskazuje na adekwatno$¢ w podejmowaniu decyzji o
koniecznoS$ci zastosowania i rzetelno$¢ w dokumentowaniu stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego. Liczne, warte podtrzymania, dobre praktyki opisano w punkcie 5 niniejszego
opracowania.

3. Wyposazenie jednostki w silowni¢ plenerowa tzw. Fit-Park wizytujacy oceniaja
bardzo pozytywnie. Z entuzjazmem o jej uzytkowaniu mowig tez sami osadzeni. Wprowadzenie
zmian w organizacji jej uzytkowania, opisanych w punkcie 3.7, mogloby jeszcze korzystniej
wptyna¢ na wykorzystanie potencjatu tej przestrzeni.

4. Na terenie Zakladu trwaja prace budowlane, ktore prowadzi¢ maja w perspektywie
dwoch lat do powstania nowych pawilonéw mieszkalnych, wraz 2z infrastruktura
towarzyszaca. Jezeli inwestycja zostanie zrealizowana, istotnie wptynie na poprawe warunkoéw

bytowych, co jest niezmiernie potrzebng i oczekiwang zmiang.

10.2. Zalecenia

1. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, warunki bytowe panujace w Zakladzie
Karnym w Plocku bezsprzecznie wymagaja pilnej i gruntownej poprawy. Sprzet
kwaterunkowy nosi $lady krancowego zuzycia, za$ niedostateczna wentylacja cel, stan stolarki
okiennej, $cian, kacikéw sanitarnych i tazni, w potaczeniu z nawracajagcym problemem pluskiew,
kumulatywnie stanowi¢ moga dolegliwo$¢ przekraczajaca, w ocenie Rzecznika Praw

Obywatelskich, poziom ucigzliwo$ci nierozlacznie zwigzany z pobytem w izolacji penitencjarne;.
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Podjecie prac budowlanych zwigzanych z budowa nowych pawilonéw jest bardzo istotne, ale
doprowadzi do poprawy dopiero w odlegtej perspektywie, totez nie mozna zaakceptowac, ze
przedstawia si¢ je jako jedyne rozwigzanie dla aktualnie stwierdzanych problemow.

Dodatkowo, obok opisanych w punkcie 2, powaznych iwymagajacych naktadow
finansowych remontéw np. wymiany stolarki okiennej czy modernizacji tazni, wizytujacy
dostrzegli takze pomniejsze niedostatki, wskazujace na brak systematycznej dbalosci o stan
sprzetow i jego prowizoryczne naprawy np. obwigzanie ciekngcego kranu foliowym workiem,
niesprawne os$wietlenie w kaciku sanitarnym, obluzowane glosniki radioweziow, nieporzadek w
celi przejSciowej, stan i sposdb przechowywania poscieli w celi zabezpieczajacej, niedopatki w
miejscu nieprzeznaczonym do uzywania wyrobow tytoniowych, itp. Niedostatki te muszg by¢
systematycznie i rzetelnie usuwane.

Na nieprawidtowosci warunkow bytowych Zaktadu Karnego w Plocku Rzecznik Praw
Obywatelskich, dziatajac jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, wskazuje od dziesieciu lat.
Problemy te byly takze podnoszone przez wizytujacych jednostke sedziow penitencjarnych w
ramach prowadzonego przez nich nadzoru, co zostalo szczegotowo omdéwione we wskazanych we
wstepie raportach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur oraz punktach 3 i 9 niniejszego
opracowania. Brak pilnej realizacji powyzszego =zalecenia budzi obawy Rzecznika Praw
Obywatelskich o zapewnienie osadzonym humanitarnych warunkéw pobytu w wizytowanej
jednostce.

2. Zalecenia penitencjarno-ochronne, bedace wyrazem realizacji zasady indywidualizacji
W postepowaniu z osadzonymi, czgsto stuzg zapewnieniu im bezpieczenstwa osobistego 1 jako takie
stanowig wazny instrument w dziataniu administracji jednostek penitencjarnych. Jednak
podejmowane w tym zakresie dziatania muszg mie¢ oparcie na konkretnej podstawie prawnej i by¢
zgodne ze wszystkimi zasadami postgpowania z osobami pozbawionymi wolnosci, wynikajagcymi
z prawodawstwa polskiego 1 migdzynarodowego, a takze orzecznictwa ETPC. Rzecznik
rekomenduje, by decyzja o zastosowaniu zalecen penitencjarno-ochronnych, jezeli naklada na
osobe ograniczenia jej kodeksowych praw, byla osadzonemu komunikowana wraz z
pouczeniem o prawie do jej zaskarzenia oraz, by zasadno$¢ stosowania tego rodzaju dzialan
byla okresowo weryfikowana.

3. Decyzje o umieszczaniu osadzonego w celi monitorowanej powinny by¢ kazdorazowo
sporzadzane w formie pisemnej, z uzasadnieniem i pouczeniem o mozliwosci zaskarzenia
decyzji w trybie art. 7 k.k.w. oraz wreczane osadzonemu, a jezeli odmawia on przyjecia decyzji,

adnotacja taka winna by¢ sporzadzona w sposob pozwalajacy okresli¢ kto 1 kiedy sporzadzit wpis.



Jezeli monitorowanie zachowania osadzonego musi by¢ prowadzone w celi izolacyjnej koniecznym
jest takze wydanie decyzji o umieszczeniu w takiej celi.

4. Decyzje w zakresie zezwolen, o ktérych mowa w art. 141a § 1 k.k.w., powinny by¢
kazdorazowo sporzadzane w formie pisemnej, z uzasadnieniem i pouczeniem o mozliwosci
zaskarzenia decyzji w trybie art. 7 k.k.w. oraz zawiera¢ informacje o formie i Srodkach
bezpieczenstwa niezbednych do ich realizacji.

5. Nalezy odstapi¢ od tak szeroko stosowanego w jednostce i dlugotrwalego
kwaterowania w celach izolacyjnych os6b nieukaranych kara dyscyplinarng. Cho¢
obowigzujace przepisy dopuszczaja taka mozliwos¢, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
korzystanie z niej powinno mie¢ charakter jedynie wyjatkowy, uzasadniony szczegdlnymi
okolicznos$ciami.

6. Konieczne jest dostosowanie jednostki do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia
ruchowa, aktualnie brak jest cel mieszkalnych przeznaczonych do pobytu tej grupy osadzonych.

7. Nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na sposob traktowania osadzonych nalezacych do
tzw. grup szczego6lnie wrazliwych, narazonych na niewlasciwe traktowanie, do ktorych naleza
m.in. osoby z niepetnosprawnoscia, w podesztym wieku, chorujacy psychicznie czy cudzoziemcy.

8. Nalezy dokona¢ oceny sposobu organizacji doprowadzania pacjentow na wizyte do
lekarza psychiatry, prawidlowosci dzialania systemu zglaszania osadzonych do szczepien
przeciwko Covid-19 oraz planowania zaopatrzenia jednostki w leki, aby poprawi¢ efektywnos$¢
udzielania §wiadczen medycznych.

9. Wymagana jest zmiana treSci Zarzadzenia Nr 258/2021 Dyrektora Zakladu Karnego
w Plocku z dnia 1 grudnia 2021 roku w sprawie porzadku wewnetrznego w Zakladzie
Karnym w Plocku w taki sposéb, aby nie zawierala uregulowan niezgodnych z aktami wyzszej
rangi oraz rozwazenie przez Dyrektora jednostki wprowadzenia zmian zaproponowanych przez
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w pozostatym zakresie — zgodnie z uwagami

poczynionymi w punkcie 8 niniejszego opracowania.

Sporzadzita:
Katarzyna Kopystynska

Jolanta Nowakowska
Zastepca Dyrektora Zespolu

/-podpisano elektronicznie/
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