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Odpowiedz Ministra Finansow

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika nr WZF.7060.91.2021.TO z 13.01.2022 r. w sprawie
rozwazenia mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu uznania okreséw pracy w
Wywiadzie Skarbowym oraz Wydziatach Realizacji UKS, jako réwnorzednych ze stuzbg, na
zasadach zblizonych do funkcjonariuszy celnych i Strazy Marszatkowskiej, przedstawiam
nastepujgce wyjasnienia.

W pismie Pana Rzecznika wskazano, ze gdyby ustawodawca literalnie zrealizowat wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13) w sprawie zaopatrzenia
emerytalno-rentowego funkcjonariuszy celnych to swiadczenia emerytalne powinny dotyczy¢
jedynie tych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy faktycznie realizowali tzw. ,zadania
policyjne”, i to jedynie za okres, w ktérym je rzeczywiscie wykonywali. Tymczasem
ustawodawca rozszerzyt te uprawnienia praktycznie na wszystkich funkcjonariuszy bytej
Stuzby Celnej, wprowadzajgc jedynie wymédg piecioletniego okresu wykonywania ,zadan
policyjnych” w ramach stuzby w bytej Stuzbie Celnej lub piecioletniej stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej. Rozwigzanie takie byto korzystne dla funkcjonariuszy, bowiem zakres zadan
konkretnego funkcjonariusza madgt ulega¢ zmianie na przestrzeni wskazanych lat. W tym
zakresie nalezy takie zauwazyé, ze w odrdznieniu od pozostatych pragmatyk stuzb
mundurowych, w Stuzbie Celnej istniata mozliwo$¢ dos¢ ptynnej zmiany formy zatrudnienia
(za zgoda zainteresowanego, art. 98 i 99 ustawy o Stuzbie Celnej). Konsekwencjg
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przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy byt brak mozliwosci wykonywania
zadan zastrzezonych wytacznie dla funkcjonariuszy celnych. Z uwagi na fakt, ze pracownik
cywilny nie mégt wykonywac zadan o policyjnym charakterze, wystuge emerytalng stanowig
wyltgcznie okresy stuzby w Stuzbie Celnej i Stuzbie Celno- Skarbowej. Ponadto Pan Rzecznik
stwierdza, iz sytuacja pracownikow Wywiadu Skarbowego i Wydziatéw Realizacji UKS jest
inna, gdyz byli oni pracownikami wykonujgcymi zadania o policyjnym charakterze i to wtasnie
ten policyjny charakter jest wspdélnym mianownikiem (stanowi ceche relewantng)
przesadzajgcym o naruszeniu zasady réwnego traktowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej (wywodzgcych sie, przed konsolidacjg, z réznych instytucji, ale dziatajgcych w
ramach jednego resortu).

Odpowiadajac na pismo Pana Rzecznika nalezy ponownie wyjasni¢, ze objecie funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej i funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniem emerytalnym stuzb
mundurowych byto skutkiem m. in. tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca
2015 r. (sygnatura akt K39/13) w sprawie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej. W zakresie terminu 5 lat wykonywania zadan policyjnych nalezy wyjasni¢, iz zgodnie z
trescig wyroku Trybunat nie wskazat, przez jaki okres funkcjonariusz powinien wykonywac
wskazane zadania w okresie swojej stuzby, czy to ma by¢ miesigc, rok czy tez caty okres stuzby.
W wyroku nie okreslono w jaki sposdb ustawodawca powinien zrealizowaé postanowienia
wyroku. Z uwagi na powyzsze oraz majac na wzgledzie warunki petnienia stuzby, w
szczegoblnosci zwigzane z dyspozycyjnoscig, podporzgdkowaniem, mozliwoscig przenoszenia
funkcjonariuszy z uwagi na potrzeby stuzby, ustawodawca realizujgc wyrok Trybunatu okreslit
ramy czasowe przy realizacji tzw. zadan policyjnych uprawniajgce do $wiadczen emerytalnych
stuzb mundurowych.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi z tytutu
petnienia stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panistwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub Stuzbie Wiezienne;.
Jako réwnorzedne ze stuzbg w Policji, ABW, AW, itd. traktuje sie okresy stuzby w UOP, BOR,
stuzbe wojskowa, oraz wyjgtkowo okresy zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 13 i art. 18b
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panistwa, PafAstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?.

Zgodnie z art. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), zaopatrzenie
emerytalne z tytutu wystugi lat przystuguje funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej oraz w
mysl ust. 2 réwniez funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktdrzy zostali mianowani do Stuzby Celnej
po dniu 14 wrzesnia 1999 r. lub ktdrych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony w stosunek
stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 99
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Wystuge emerytalng stanowig okresy stuzby
w Stuzbie Celnej i Stuzbie Celno-Skarbowe;.

Ponadto zgodnie z art. 13 ww. ustawy jako réwnorzedne ze stuzbg traktuje sie okresy
zatrudnienia w Stuzbie Celnej od dnia 15 wrzesnia 1999 r. (od wejscia w zycie ustawy z dnia 24
lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej) do dnia przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzby w
przypadku gdy osoba, ktéra wykonywata zadania przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymata akt
mianowania skutkujgcy tym przeksztatceniem. Zgodnie z art. 91 powotanej ustawy o Stuzbie
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Celnej funkcjonariusze zatrudnieni w dniu wejscia w zycie ustawy w administracji celnej, od
tego dnia wykonywali zadania przewidziane dla Stuzby Celnej. W terminie 9 miesiecy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy osoby te otrzymaty pisemng propozycje stuzby. W mysl art. 92 ww.
ustawy w przypadku przyjecia propozycji petnienia stuzby na stanowisku funkcjonariusza
celnego, dotychczasowy stosunek pracy przeksztaftcat sie w stosunek stuzby z dniem
mianowania. Majgc na uwadze 9-miesieczny termin, ktéry ustawodawca przewidziat na
wreczenie aktu mianowania, zasadne byto aby okres zatrudnienia pomiedzy 15 wrzesnia
1999 r. a dniem mianowania traktowany byt na réowni ze stuzbg dla tych funkcjonariuszy,
ktdrzy wykonywali zadania przewidziane dla Stuzby Celnej, a nastepnie otrzymali akty
mianowania.

Podsumowujgc, w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej do
wystugi emerytalnej zaliczane sg okresy stuzby. Date wejscia w zycie ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej, przypadajgcq na 15 wrzesnia 1999 r. przyjeto jako date poczgtkowa
przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej i obliczania jej wysokosci. W odniesieniu do
Stuzby Celnej, nie uwzgledniono okreséw zatrudnienia funkcjonariuszy przed 1999 r., bowiem
funkcjonariusze wykonujacy prace na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach panstwowych nie stanowili stuzby mundurowej, lecz byli urzednikami urzedéw
panstwowych.

W przedmiotowej sprawie nalezy mie¢ réwniez na uwadze réznice zwigzane ze stosunkiem
pracy i stosunkiem stuzbowym. Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie
jest stosunkiem pracy, lecz publicznoprawnym stosunkiem administracyjnym. Taki charakter
stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych charakteryzuje sie znacznie
wiekszym, niz pracownikéw umownych, stopniem dyspozycyjnosci i hierarchicznego
podporzadkowania. Dyspozycyjnos¢ oraz podporzadkowanie funkcjonariuszy zwigzana jest z
obowigzkami wykonywania przez funkcjonariuszy rozkazéw, polecen przetozonych,
mozliwoscig powierzania im petnienia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku oraz
wyznaczania i przenoszenia na rézne stanowiska, réwniez w innej miejscowosci, stosownie do
potrzeb stuzby. W zamian za to ustawodawca gwarantuje funkcjonariuszom wzmozong
trwatosé i stabilnos¢ zatrudnienia, przewidujac, ze stosunki stuzbowe mogg by¢ modyfikowane
tylko w przypadkach i na zasadach sprecyzowanych w poszczegdlnych ustawach stuzb
mundurowych, a dziatania wifasciwych organéw w tym zakresie co do zasady podlegajg
kontroli instancyjnej i sgdowo administracyjne;j.

W systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych o prawie do emerytury
mundurowej/policyjnej decyduje okreslony czas stuzby i okresy rownorzedne ze stuzbg
zdefiniowane w art. 13 i art. 18b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Osoby urodzone po 31
grudnia 1948 r., ktére w czasie swojej aktywnosci zawodowej pozostawaty zaréwno w
zatrudnieniu, jak i petnity stuzbe - za okresy pracy w ,cywilu” oraz okresy stuzby przez
wymagang liczbe lat (15/25 lat) mogg naby¢ prawo do emerytury z dwdch systemow
emerytalnych: powszechnego, po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego i
mundurowego, po spetnieniu wymaganego warunku stazu stuzby. Funkcjonariusz, ktéry nie
nabedzie prawa do emerytury mundurowej, gdyz nie spetni ustawowej przestanki
wymaganego stazu stuzby zostaje objety ubezpieczeniem emerytalnym w systemie
powszechnym, w ktérym nie ma warunku wymaganego stazu pracy —a prawo do emerytury z
systemu powszechnego/ZUS nabywa kazda osoba, ktéra byta ubezpieczona i zaptacita
chociazby tylko jedng sktadke. W przypadku nie spetnienia przez funkcjonariusza warunkdw
do nabycia prawa do emerytury mundurowej po zwolnieniu ze stuzby zostang przekazane
przez wtasciwy podmiot sktadki do ZUS za caty okres stuzby, zgodnie z art. 250a ustawy o KAS.
W zwigzku z powyziszym, nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz byli pracownicy zatrudnieni w
Wywiadzie Skarbowym oraz w Wydziatach Realizacji urzedéw kontroli skarbowej (UKS) i
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Ministerstwa Finansow przed przeksztatceniem i przyjeciem statusu funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej nie petnili stuzby, a wykonywali prace, zatem nie mozna méwi¢, iz w tym
przypadku dochodzi do nieréwnego traktowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
(wywodzacych sie, przed konsolidacjg, z réznych instytucji).

Odnoszac sie natomiast do instytucji zmiany formy zatrudnienia, tj. przeksztatcenia stosunku
stfuzbowego w stosunek pracy, nalezy zauwazyé¢, iz nie tylko w ustawach o Stuzbie Celnej
istniata taka mozliwos$¢. Obecnie przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej réwniez
pozwalajg na przeksztatcenie stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;j
w stosunek pracy i w zaleznosci od spetnienia przestanek do nabycia uprawnied mundurowych
bedg one bytemu funkcjonariuszowi nalezne lub tez nienalezne. Ponadto w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej funkcjonujg rowniez przepisy dotyczace przeksztatcenia stosunku
pracy cztonka korpusu stuzby cywilnej w stosunek stuzbowy, z zastrzezeniem, iz cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej, ktory stat sie funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej
lub jednostkach organizacyjnych KAS wlicza sie do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, z
zastrzezeniem przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (art. 150 ust. 8 ustawy o KAS).
Okresy pracy nie sg rowniez traktowane jako okresy stuzby ani okresy rownorzedne ze stuzbg
w rozumieniu ww. ustawy (art. 150 ust. 8a ustawy o KAS). A zatem obecnie w przypadku
przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j
okres jego pracy mimo zaliczenia stazu pracy do okresu stuzby, okres pracy nie jest wliczany
do uprawnien emerytalnych stuzb mundurowych.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia w zakresie warunkéw nabycia przez funkcjonariuszy
celnych uprawnien do emerytury mundurowej nie jest mozliwe zaliczenie do okresu stuzby,
okreséw zatrudnienia w korpusie stuzbie cywilnej.

Minister Finansow nie planuje podja¢ prac legislacyjnych w przedmiocie zaliczenia do okreséw
stuzby okresdow zatrudnienia w stuzbie cywilnej.

Podstawa prawna

1. Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji
Skarbowej

Magdalena Rzeczkowska
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