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Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na pismo z 26 stycznia br. (nr BPS.DKS.KU.0401.3.2022) w sprawie
zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (druk senacki nr 619) uprzejmie
informuj¢, ze w mojej ocenie, kierunek proponowanej nowelizacji (zapewnienie
organizacjom ekologicznym mozliwos$ci zakwestionowania przed sagdem administracyjnym
planu urzadzenia lasu) zasluguje na aprobate. Wprowadzenie mechanizmu sagdowej kontroli
planéw urzadzenia lasu stanowito bedzie wykonanie zobowigzania cigzacego na
Rzeczypospolitej Polskiej na mocy art. 9 ust. 2 Konwencji sporzadzonej w Aarhus dnia 25
czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska (Dz.U. 2003 r. Nr 78
poz. 706 — dalej ,,Konwencja z Aarhus™).

Sam projekt, wymaga jednak w mojej ocenie doprecyzowania.

W pierwszej kolejnosci, pragng zasygnalizowaé, ze zapewnienie zgodnosci
przepiséw ustawy o lasach z Konwencja z Aarhus w najprostszy sposob byloby osiggalne
poprzez nadanie ustawg zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu formy decyzji
administracyjnej, do ktorej wydawania stosuje si¢ przepisy dziatu III (,,udziat spoteczenstwa
w ochronie srodowiska”) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 2373, z pdzn. zm. — dalej jako ,,u.u.i.8.”).
Rozwigzanie takie (za ktorym Rzecznik Praw Obywatelskich optowal w swoich
dotychczasowych dziataniach!) ma niewatpliwe zalety polegajace przede wszystkim na 1)
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uwzglednieniu glosu spoleczenstwa nie tylko na etapie sagdowym, ale juz w procedurze
rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu; 2) natoZeniu na organ
zatwierdzajacy obowigzkow informacyjnych zwigzanych z wszczetg procedurg (art. 33 ust.
1 u.u.i.$.). Jakkolwiek oznaczaloby to niechybnie czeSciowe powtdrzenie — na etapie
zatwierdzenia — procedury zmierzajacej do sporzadzenia dokumentu, jakim jest plan
urzadzenia lasu, to w sposéb najpetiejszy realizowatoby w mojej ocenie wymogi nie tylko
art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus, ale takze jej art. 6.

O ile w dalszych pracach utrzymana zostanie koncepcja zaskarzalnosci plandéw
urzadzenia lasu na podstawie art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm. —
dalej jako ,,p.p.s.a.”), modyfikacji wymaga, moim zdaniem, brzmienie proponowanych
przepisow art. 22 ust. 6 1 7 ustawy o lasach.

Zgodnie z obecnie proponowanym brzmieniem art. 22 ust. 7 ustawy o lasach, ,,do
wniesienia skargi uprawniona jest organizacja ekologiczna, powotujgca si¢ na swoje cele
statutowe, jezeli prowadzi ona dziatalno$¢ statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub
ochrony przyrody przez minimum dwanascie miesigcy przed dniem wniesienia skargi oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich. Prawo do wniesienia skargi na zatwierdzenie, o ktorym
mowa w ust. 2, przystuguje réwniez wiascicielowi lasu™). Zwroci¢ nalezy uwage, ze
ewentualne przyjecie tej regulacji sprawiatoby, ze przywotlany przepis nalezaloby uznac za
szczegOlny (a zatem wylgczajacy zastosowanie) wzgledem art. 50 § 1 p.p.s.a. Oznaczatoby
to, ze wylacznie organizacje ekologiczne oraz Rzecznik Praw Obywatelskich (takze
wiasciciele lasow w przypadku zatwierdzania uproszczonych plandow urzadzenia lasu)
dysponowaliby legitymacja skargowa. Nie mozna tymczasem moim zdaniem a priori
wykluczy¢, ze w konkretnej sprawie znajda si¢ inne podmioty dysponujace interesem
prawnym w rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a., ktorego ochrona uzasadniataby przyznanie
legitymacji skargowej. Podkresli¢ zreszta nalezy, ze art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus,
ktorego wdrozenie w odniesieniu do plandw urzadzenia lasu jest celem projektowane;j
ustawy, dotyczy dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci nie tylko organizacji ekologicznych,
ale szerzej — rowniez ,,cztonkOw zainteresowanej spotecznosci”. W §wietle Konwencji takze
osoby indywidualne nalezace do ,,czgsci spoteczenstwa, ktora jest lub moze by¢ dotknigta
skutkami lub ma interes w podejmowanej decyzji dotyczacej srodowiska™ (art. 2 ust. 5
Konwencji) powinny mie¢ mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu. Jakkolwiek to
prawodawca krajowy okresla, ,,co stanowi wystarczajacy interes oraz naruszenie
uprawnien” uprawniajagcy do drogi sadowej (art. 9 ust. 2 akapit drugi Konwencji), to
catkowite wylaczenie mozliwosci wniesienia skargi przez podmioty inne niz organizacje
ekologiczne 1 Rzecznik Praw Obywatelskich, co byloby skutkiem przyjecia ustawy w
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proponowanym brzmieniu, nadal utrzymywatoby sprzeczno$¢ ustawy o lasach z
Konwencja.

Wiasciwe wydaje si¢ zatem nadanie proponowanym przepisom nastepujacego
brzmienia:

,,0. Na zatwierdzenie planu urzadzenia lasu i1 uproszczonego planu urzadzenia lasu
przystuguje skarga do sagdu administracyjnego.

7. Do skargi na zatwierdzenie planu urzadzenia lasu 1 uproszczonego planu
urzadzenia lasu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.)
dotyczace aktow 1 czynnosci o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 tej ustawy z tym, ze
uprawniona do wniesienia skargi jest takze organizacja ekologiczna powotujaca si¢ na
swoje cele statutowe, jezeli prowadzi ona dzialalno$¢ statutowa w zakresie ochrony
srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum dwanascie miesigcy przed dniem
wniesienia skargi.”.

Tego rodzaju rozwigzanie zapewnialoby mozliwo$¢ zainicjowania kontroli
sadowoadministracyjnej przez wszystkie ,,kategorie” podmiotow wymienionych w art. 50 §
1 p.p.s.a. (instytucjonalne, a wiec réwniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich, czy
prokuratora, a takze przez osoby indywidualne, ktore beda w stanie wykaza¢ interes prawny
we wniesieniu skargi), gwarantujac jednoczesnie formalng (bez konieczno$ci wykazania
interesu prawnego w rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a.) legitymacje¢ organizacji ekologicznych
do wniesienia skargi. Zrealizowany zostalby zatem minimalny standard wynikajacy z
Konwencji (cho¢ warte dyskusji byloby precyzyjne okreSlenie w ustawie o lasach
przestanek umozliwiajagcych  wniesienie skargi przez ,.czlonka zainteresowane;j
spotecznos$ci’).

To przedkladajac, pozostaj¢ wraz z moim Zespotem do dyspozycji Pana
Przewodniczacego 1 Wysokiej Komisji.

Lacze wyrazy szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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