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Szanowny Panie Przewodniczacy,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajg wnioski dotyczace
przewlektego postepowania przed Krajowg Rada Radiofonii i Telewizji (dalej jako:
KRRiT, Rada) w przedmiocie przedtuzenia koncesji dla TVN S.A. na
rozpowszechnianie programu TVN7 i dotychczasowego braku decyzji w tej
mierze. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku postepowania w sprawie
przedtuzenia koncesji na rozpowszechnianie programu TVN24', wnioskodawcy
wyrazajg obawy, ze brak rozstrzygniecia moze ostatecznie doprowadzi¢ do
nieuzasadnionego ustawowymi przestankami faktycznego wygasniecia koncesji na

rozpowszechnianie programu.

' Zob. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczgcego KRRIT z 12.07.2021 r.,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-krrit-przedluzenie-koncesji-tvn24 (dostep: 16.02.2022 r.).
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Obecna koncesja na rozpowszechnianie programu TVN7 wygasnie w dniu 25
lutego. Nadawca dopetnit ustawowego wymogu ztozenia wniosku o udzielenie koncesji
na kolejny okres nie pdzniej niz 12 miesiecy przed wygasnieciem posiadanej konces;ji.
Tymczasem, Rada dotychczas nie osiggneta wymaganej wiekszosci gloséw niezbednych
do podjecia odpowiedniej uchwaty. Jak wynika z komunikatu zamieszczonego na stronie
KRRIT i z doniesien medialnych?, watpliwosci cztonkéw KRRIT po raz kolejny wzbudza
struktura wiasnosciowa TVN S.A., ktéra miataby by¢ niezgodna z wymogami art. 35
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (dalej jako: ustawa o rtv)3. Co
istotne, jak wskazat sam Pan Przewodniczacy, takze cztonkowie Rady gtosujgcy za
przedtuzeniem koncesji uwazajg, ze obecna struktura witasnosciowa TVN S.A. nie
odpowiada wymogom z art. 35 ustawy o rtv. Stad tez, jak nalezy sadzi¢, Rada rozwaza
odmowe przedtuzenia koncesji na podstawie art. 35a w zw. z art. 38 ust. 1 lub 2 ww.
ustawy. Przepisy te, czytane razem, stanowig, ze nieprzedtuzenie koncesji jest mozliwe
wytgcznie wtedy, gdy zisci sie jedna z przestanek zawartych w art. 38 ust. 1 lub 2 ustawy

O rtv.

Nie budzi watpliwosci na gruncie art. 35a ustawy o rtv, ze postepowanie
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres ma charakter odrebny od postepowania
w sprawie o jej udzielenie po raz pierwszy i Rada w postepowaniu rekoncesyjnym nie
rozwaza po raz kolejny okolicznosci spetnienia przez nadawce wymogdéw zawartych w
art. 36 ustawy o rtv. W istocie, wskazuje sie tak w doktrynie jak w i orzecznictwie, ze
kolejna koncesja stanowi przedtuzenie koncesji poprzedniej, stad, gdy nie zachodzi
jedna z przestanek enumeratywnie wymienionych w art. 38 ust. 1 lub 2 ustawy o rtv,

przedtuzenie koncesji powinno dokonywac sie automatycznie, gdyz juz wydanie

2 Przewodniczqcy KRRIiT wyjasnia problem zwigzany z koncesjg dla TVN 7, KRRiT 2022,

https://www.gov.pl/web/krrit/przewodniczacy-krrit-wyjasnia-problem-zwiazany-z-koncesja-dla-tvn-7

(dostep: 16.02.2022 r.); Cztonek KRRIT wyjasnia, dlaczego jest przeciw przedtuzeniu koncesji TVN7. Zatuje, ze
nie przekonat prezydenta do Jlex TVN”, Wirtualne Media 2022,

https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvn7-koncesja-brak-krrit-przeciw-dlaczego-janusz-kawecki-

protest-w-obronie-jak-napisac-maila (dostep: 16.02.2022 r.).

3Dz.U.z2020r. poz. 805 ze zm.
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pierwszej pozytywnej decyzji w przedmiocie udzielenia koncesji uznaje sie za

dostateczne zabezpieczenie interesu publicznego w radiofonii i telewizji“.

Pojawiajgcy sie zarzut niezgodnosci struktury wiasnosciowej nadawcy z
wymogami art. 35 ww. ustawy zdaje sie sugerowal, ze mogta zostad spetniona
przestanka wyrazona w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy. Jak bowiem sam Pan Przewodniczgcy
zauwazyt, nie wchodzi w gre skorzystanie z przestanki okre$lonej w art. 38 ust. 1 pkt 3,
ze wzgledu na brak uprzedniego wezwania Przewodniczgcego Rady do usuniecia
wskazanej niezgodnosci z ustawg. Zgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o rtv
odmowa przedtuzenia koncesji jest mozliwa w sytuacji, gdy nadawca razgco narusza
warunki okreSlone w ustawie. Jednakze, oparcie sie na tej przestance jako
uzasadniajgcej odmowe udzielenia koncesji na kolejny okres wprost prowadzitoby do
pytania o zgodnos$c¢ takiego rozstrzygniecia z konstytucyjng zasadg ochrony zaufania
obywatela do panstwa i prawa oraz zasadg ochrony praw nabytych. W Swietle bowiem
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, trescig tych zasad, wywodzonych wprost z
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jest ,,nakaz takiego
stanowienia i stosowania prawa, by obywatel mdgt uktadac swoje sprawy w zaufaniu,
ze nie naraza sie na skutki prawne, ktorych nie modgt przewidzie¢ w momencie

podejmowania decyzji">.

W Swietle powyzszego, nie zastuguje na aprobate poglad dopuszczajgcy odmowe
udzielenia koncesji na kolejny okres z powotaniem na przestanke razgcego naruszenia
prawa w sytuacji, w ktérej ten sam nadawca juz korzysta z koncesji na
rozpowszechnianie programu TVN7 jak i innych programow, zas jego struktura
wiasnosciowa pozostaje od lat niezmienna. Ponadto owa struktura wiasnosciowa
konsekwentnie byta aprobowana przez regulatora rynku radiofonii i telewizji, czego
dowodem sg wydawane w tym zakresie w przesztosci decyzje koncesyjne. W zwigzku z
tym, w Swietle konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i prawa podmiot ubiegajgcy

sie o odnowienie koncesji ma prawo oczekiwag, ze jesli jego sytuacja prawna nie ulegta

4 Zob. m.in. G. Lubenczuk [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, red. A. Niewegtowski, Warszawa
2021, art. 35(a), LEX; wyrok WSA w Warszawie z 12.05.2009 r., VI SA/Wa 2521/08.
>Zob. m.in. wyrok TK z 2.06.1999 r., K 34/98; orzeczenie TK 2 03.12.1996 r., K. 25/95.
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zmianie i nie ulegt zmianie obowigzujgcy w tym zakresie stan prawny, to jego wniosek
zostanie potraktowany w sposdb analogiczny jak w przesztosci. Wskazana zasada
konstytucyjna zawiera bowiem w sobie gwarancje bezpieczenstwa prawnego.
Bezpieczenstwo to zaktada przewidywalnos¢ dziatan organdéw panstwa, a takze
umozliwia prognozowanie dziatan wtasnych. Bezpieczenstwo prawne, przewidywalnosc
prawa oraz respektowanie przez panstwo dziatan podejmowanych na podstawie
obowigzujgcego prawa, stanowig zas gwarancje ochrony podstawowych wolnosci lub
praw, w tym wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktéra stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 Konstytucji RP). Tym bardziej
niezrozumiata i watpliwa, z punktu widzenia konstytucyjnych zasad wskazanych
powyzej, bytaby decyzja o odmowie przedtuzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu TVN7 w obliczu podjetej zaledwie kilka miesiecy temu decyzji o przedtuzeniu

koncesji na rozpowszechnianie programu TVN24.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy raz jeszcze zwrdci¢ uwage®, ze w Swietle
obecnie obowigzujgcych przepiséw ustawy o rtv, podmiot ubiegajacy sie o przedtuzenie
koncesji spetnia warunki dotyczgce struktury wiasnosciowej nadawcéw. Zgodnie z
domniemaniem racjonalnosci ustawodawcy, nie byto jego intencjg ustanowienie
wymogow wzgledem struktury wiasnosciowej spotki, od ktérej nadawca jest zalezny, a
jedynie wzgledem struktury wtasnosciowej samego nadawcy. Witascicielem jest spoétka
zarejestrowana w Holandii, a wiec wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, co
stanowi wypetnienie warunku zawartego w art. 35 ust. 3 ustawy o rtv. Dlatego tez w tej
sytuacji domniemywanie istnienia dalej idgcych wymogdéw dotyczgcych struktury
wiasnosciowej spoiki, od ktorej zalezny jest sam nadawca, nie tylko nie da sie pogodzic
z zasadg in dubio pro libertate’ ale tez stanowi wyktadnie contra legem. Obowigzujgcy
aktualnie stan prawny w tym zakresie znajduje najlepsze potwierdzenie réwniez w tym,
ze Prezydent RP przekazat do ponownego rozpatrzenia przez Sejm RP ustawe o zmianie

ustawy o radiofonii i telewizji (nr druku 1389), zmierzajgcg w istocie do wykluczenia

6 Zob. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 12.07.2021 r.

7 Zob. wyrok TK z 27.06.2008 r., K 52/07; zob. szerzej t. Folak, Zasada in dubio pro libertate w prawie
administracyjnym i orzecznictwie sqdéw administracyjnych, ,\nternetowy Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s.
126in.
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mozliwosci przyznawania koncesji nadawcom o strukturze wtasnosciowej analogicznej
do tej jakg posiada podmiot ubiegajacy sie o przedtuzenie koncesji. Zmiana, ktorg
przewiduje projektowana nowelizacja bytaby bezprzedmiotowa, gdyz aktualnie
obowigzujgce przepisy juz zawierajg rozwigzania, ktére pozwalajg na osiggniecie celéw
zatozonych w uzasadnieniu do projektu, na co zwrdcitem uwage w piSmie do Pana
Przewodniczgcego z dnia 29 grudnia 2021 r.8 Pragne przy tym raz jeszcze zaznaczy¢, ze
nie znajduje podstaw do kwestionowania zgodnosci obecnie obowigzujgcych przepiséw

z Konstytucjg RP.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam sie do Pana
Przewodniczgcego z uprzejmg prosbg o przedstawienie Rzecznikowi wyjasnien w
niniejszej sprawie, w szczegdlnosci zas o wskazanie ustawowych przestanek, ktére sg
rozwazane jako potencjalnie uzasadniajgce decyzje odmowng w przedmiocie

przedtuzenia koncesji na rozpowszechnianie programu TVN7.

kacze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

8 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego KRRIT z 29.12.2021 r,,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-krrit-nie-zaskarzy-ustawy-rtv-tk (dostep: 16.02.2022 r.).
9Dz.U.z2020r. poz. 627 ze zm.
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