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Szanowny Panie Rzeczniku,

Panstwowa Komisja Wyborcza, w odpowiedzi na pismo z dnia 9 grudnia 2021 r.
znak V11.602.3.2021.CW/KC, wyjasnia, co nastepuje.

Przede wszystkim Panstwowa Komisja Wyborcza pragnie zauwazyc,
ze terminy glosowania w niektérych zarzadzonych wyborach do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w latach 2020 i 2021 byly zmieniane
z uwagi na wyjatkowa (nieznang i nowg wowczas) sytuacje¢, zwigzang z konieczno$cia
ochrony dobra wyzszego, jakim jest zdrowie i zycie obywateli, wynikajaca z panujacej
epidemii koronawirusa (SARS-CoV-2). Miato to miejsce jedynie w okresie, w ktorym
Glowny Inspektor Sanitarny, tj. organ wlasciwy w sprawach zagrozenia epidemicznego,
wydawal opinie, z ktorych wynikalo, ze we wskazanych terminach ,,zasadne jest
przesunigcie daty wszystkich planowanych przedterminowych wyborow, wyborow
uzupehniajacych, a takze referendow lokalnych”. Byta to zatem sytuacja niespotykana
dotychczas, ktorej wprost nie przewiduja przepisy prawa wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza w tym miejscu, ze organ zarzadzajacy
wybory (referendum) nie moze bra¢ na siebie odpowiedzialno$ci za zdrowie i1 zycie
wyborcow oraz cztonkéw organéw wyborczych. Zatem w przypadku wydania przez
ustawowo odpowiedzialny za sprawy zwigzane ze zwalczaniem epidemii organ panstwa,
ktérym jak wskazano wyzej jest Glowny Inspektor Sanitarny, opinii o zasadnoS$ci
przesunigcia wyboréw 1 referendow na okreSlony czas, organy zarzadzajagce wybory

I referenda miaty obowigzek uwzglednic te opinig.
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Dlatego Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazila opinig, ze organ zarzadzajacy
wybory moze w stanie wyzszej koniecznosci zmieni¢ termin glosowania w zarzadzonych
juz wyborach. Okolicznos$cig taka moze by¢ w szczegolnosci konieczno$¢ ochrony zdrowia
1 zycia cztonkow danej wspdlnoty samorzadowej oraz zapewnienia im mozliwosci
swobodnego 1 bezpiecznego udziatu w wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza pragnie takze podkresli¢, Zze po raz ostatni
terminy glosowania w zarzadzonych wyborach do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzanych w toku kadencji zostaly zmienione przez organy
je zarzadzajace (Prezesa Rady Ministrow i wojewodow) pod koniec kwietnia 2021 r.
W ostatnich o$miu miesigcach tego rodzaju sytuacje nie mialy bowiem miejsca. Choc
oczywiscie przyzna¢ nalezy, ze w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologicznej
I stwierdzenia przez Gloéwnego Inspektora Sanitarnego, iz przeprowadzenie gltosowania
W wyborach zagraza bezpieczenstwu obywateli, nie mozna wykluczy¢é ponowne;j
konieczno$ci przektadania gtosowania w zarzadzonych juz wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednoczesnie informuje, ze podtrzymuje
stanowisko, iz stuszne jest zalozenie, aby w przypadku zmiany terminu glosowania
w wyborach, na nowo wyznaczone terminy wykonywania czynno$ci wyborczych dotyczyty
wylacznie tych czynnos$ci, ktore nie zostaly do dnia wejscia w zycie zmiany aktu
zarzadzenia wyboréw zrealizowane na podstawie dotychczas obowigzujgcego kalendarza
wyborczego. Wedlug Panstwowej Komisji Wyborczej przyjecie odmiennej interpretacji,
tj. dopuszczajacej mozliwos¢ przywracania termindw wykonanych juz czynnosci
wyborczych, stanowiloby naruszenie m.in. zasady rownosci wyboréw, o ktorej mowa
w art. 169 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 369 i art. 471 Kodeksu
wyborczego, w stosunku do tych komitetow wyborczych, ktore w wyznaczonym pierwotnie
terminie prawidtowo i w terminie wykonaly czynno$ci zwigzane np. z utworzeniem
komitetu wyborczego 1 zgloszeniem listy kandydatéw, badz kandydata. Wedlug opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej nie ma zatem mozliwosci przywracania termindow
wykonania zrealizowanych juz czynno$ci wyborczych w danych wyborach.
Niedopuszczalne jest takze uznaniowe rozstrzyganie przez organy zarzadzajace wybory,
ze w przypadku konieczno$ci przesunigecia terminu glosowania moglyby zostacé

przywrocone terminy wybranych zrealizowanych juz czynno$ci wyborczych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje rowniez poglad, ze nie mozna
porownywac przesuni¢cia terminu gtosowania (oraz tylko terminéw niewykonanych jeszcze
czynnosci wyborczych) w danych wyborach z zarzadzeniem na mocy szczeg6dlnej ustawy
zupelnie nowych wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych rzeczywiscie
na nowo zostal okre§lony tzw. kalendarz wyborczy, co jednak wynikto wprost z przepisow
tej incydentalnej ustawy.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej wskazane byloby, aby tryb
postepowania organu zarzadzajaceg0o dane wybory, w przypadku koniecznosci zmiany
ich terminu glosowania (np. z uwagi na zagrozenie zdrowia i zycia wyborcow), wynikat
wprost z przepisow Kodeksu wyborczego, tak by nie budzito to zadnych watpliwosci.
Panstwowa Komisja Wyborcza jednakze pragnie zauwazy¢, ze nie posiada inicjatywy
ustawodawczej. Projekt taki moéglby wnie$¢ jeden z podmiotdw posiadajacych taka

inicjatywe.
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