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Szanowna Pani Minister,

kontynuujac wspolprace w zakresie przygotowania kolejnego Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Rownego Traktowania (dalej takze jako: ,,Program”), zainicjowang
pismem Pani Minister z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zaopiniowania przez Rzecznika
Praw Obywatelskich projektu Programu na lata 2021-2030 (ozn.: BRT-1.0210.2.2020),
pozwalam sobie przekaza¢ swoje stanowisko do projektowanego aktualnie Krajowego
Programu Dziatah na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030.

Pragne zacza¢ od przypomnienia, ze na mocy art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.; dalej jako: ,ustawa o rownym traktowaniu) zadania
dotyczace realizacji zasady roéwnego traktowania zostaly powierzone Rzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania. Dlatego
z przykroscia odnotowuj¢ brak przekazania Rzecznikowi Praw Obywatelskich
informacji o konsultacjach projektu Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2022-2030. Znaczenie zasady réwnosci w prawie krajowym, unijnym
1 miedzynarodowym, a takze wzglad na prawidlowa realizacj¢ wynikajacych z nich
obowigzkow ciagzacych na Polsce zdaja si¢ czyni¢ wspdlprace wiasciwych w zakresie
przedmiotowej zasady organéw wiladzy publicznej niezbedng. W tej perspektywie za
nieodzowne uwazam wspoéldziatanie naszych urzedow, zwtaszcza w sprawie tak istotnej jak
planowanie dlugofalowych dzialan 1 identyfikowanie strategicznych celow na rzecz
realizacji zasady rownego traktowania.
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Tymczasem aktualny projekt Programu zdaje si¢ nie uwzgledniaé w peini
zgromadzonej wiedzy na temat zjawiska dyskryminacji w Polsce — w prawie 1 w praktyce —
oraz zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich formutowanych na przestrzeni ostatnich lat,
czyli w okresie realizacji przez Rzecznika zadan i szeregu dzialan na rzecz réwnego
traktowania, zgodnie ze wspomniang wyzej ustawa. Ponadto, odnotowuj¢, ze w zadnym
punkcie Programu nie przewidziano wspolpracy pomiedzy Pelnomocnikiem Rzadu ds.
Réwnego Traktowania a Rzecznikiem Praw Obywatelskich, cho¢ podkresla on znaczenie
zaangazowania 1 kooperacji wielu podmiotéw, w tym spoza systemu administracji rzgdowe;j
(,,organy administracji samorzagdowej, organizacje pracodawcow, organizacje pracownikow,
organizacje spoleczne oraz inne wskazane podmioty”, s. 138 Programu) przy realizacji
polityki rownego traktowania. Wydaje si¢, ze przy poszanowaniu niezaleznej pozycji
instytucjonalnej Rzecznika Praw Obywatelskich taka wspoétpraca okazataby si¢ efektywna,
a sformutlowane przez Rzecznika uwagi wnioslyby istotng warto§¢ dodang w procesie
projektowania 1 wdrazania krajowej strategii na rzecz roOwnego traktowania. Nie bez
znaczenia jest takze potrzeba zapewnienia efektywnosci kosztowej 1 synergii dziatan, czyli
dazenie do rozwijania dziatan wtadz publicznych z wykorzystaniem rezultatow uzyskanych
juz dzieki uprzedniemu zaangazowaniu S$rodkoéw publicznych, np. w odniesieniu do
obszarow objetych badaniami antydyskryminacyjnymi Rzecznika, opisanymi odpowiednio
w publikowanych raportach!.

Pomimo tych ogolnych zastrzezen nalezy zauwazy¢, ze w wielu miejscach
zaktualizowanej wersji projektu Programu jego zalozenia sg zbiezne z uwagami
sformutowanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich poprzedniej kadencji do jego wersji
na lata 2021-2030, przekazanymi Pani Minister pismem z dnia 1 grudnia 2021 r.? Dla
przyktadu warto wymieni¢ chociazby mocniejsze zaakcentowanie rownosci ptci w sferze
zycia publicznego przez zwigkszenie liczby zadan z zakresu promowania udziatu kobiet
w gremiach decyzyjnych, czy usunigcie sformutowan krzywdzacych dla migrantow
1 Romow, w tym tezy, jakoby to zachodzace wspotczesnie w Polsce zjawiska migracyjne,
w szczegbdlnosci te o charakterze miedzykulturowym, powodowaly w spoleczenstwie
eskalacje nastrojow radykalnych 1 ekstremistycznych.

Niemniej wzglad na pelng realizacj¢ konstytucyjnej zasady roéwnego traktowania
wszystkich osob sktania mnie do przekazania w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, t.j. ze zm.) uwag do
tych kwestii projektowanego Programu na lata 2022-2030, ktore w mojej ocenie powinny
zosta¢ zmodyfikowane w trosce o efektywnos¢ zasady réwnosci oraz skuteczno$¢

I Zob. w szczegblnoSci pozycje dostepne pod adresem: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-
organizacyjna/informacja-o0-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-rpo-w-obszarze-r%C3%B3wnego-traktowania.

2 Zob. wystgpienie dostepne pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-projekcie-programu-dzialan-na-
rzecz-rownego-traktowania-2021-2030.
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planowanych dziatan, a ktore obejmujag dwa gléwne watki zagadnien — finansowy 1
legislacyjny.

W odniesieniu do pierwszego z nich moje zaniepokojenie budzi zalozenie
dotyczace Zrodel finansowania Programu. Niemalze w kazdym sformutowanym zadaniu
jako zrodilo finansowania wskazany jest budzet wlasny zaangazowanych podmiotow,
a zatem — w zalezno$ci od zadania — ministrow, innych organéw administracji rzagdowej,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych organdéw wiadzy publicznej. Oznacza to, ze
Program przygotowano z zalozeniem, ze nowe zadania w obszarze rownego traktowania nie
pociaggng za sobg zadnych dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
a podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ tych zadan samodzielnie wygospodarujg na ten cel
niezbe¢dne $rodki. Podtrzymuje stanowisko wyrazone w uwagach do projektu Programu na
lata 2021-2030, ze wyznaczanie ambitnych celow bez okreslenia Srodkow potrzebnych
do ich realizacji oraz Zrodel finansowania skutkuje albo brakiem ich wdrozenia, albo
dodatkowym obciazeniem odpowiedzialnych za nie podmiotow kosztem innych
ustawowych zadan. I jedno, 1 drugie ma miejsce ze szkodg dla jednego z fundamentalnych
zadan wtadzy publicznej, tj. ochrony praw cziowieka, w szczegolnosci — prawa do réwnego
traktowania. Koszty dziatan réwnosciowych podejmowanych przez panstwo powinny by¢
oceniane w poréwnaniu do kosztow generowanych przez jego bezczynnos¢, dla przyktadu
koszty implikowane jedna z najdotkliwszych form dyskryminacji kobiet, tj. przez
przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ple¢, wynosza w UE ok. 289 mld euro rocznie,
stanowigc 79% kosztéw przemocy motywowanej ptcig, ktore dla Polski szacowane sg na
poziomie 31,2 mld euro w skali roku’, a takze w dlugofalowej i ogolnospotecznej
perspektywie ich zwrotu.

Mo6j niepokdj budza takze — niewystarczajace — liczba i zakres dzialan
o charakterze legislacyjnym przewidzianych Programem oraz metodologia ich
opracowania. Pragne wyraznie stwierdzi¢, Ze przepisy prawne wydaja si¢ jednym
z najskuteczniejszych instrumentdéw inspirowania zmian spotecznych 1 ksztalttowania
pozadanych zachowan zmierzajacych w kierunku efektywnej realizacji zasady rownego
traktowania dla wszystkich. Przy ich projektowaniu powinno si¢ uwzglednia¢ badania,
analizy, raporty 1 publikacje na temat skutecznosci, w tym praktyki stosowania,
obowigzujacych rozwigzan prawnych w przedmiocie ochrony przed dyskryminacja,
zwlaszcza — ustawy o réwnym traktowaniu. Tymczasem Program przewiduje podjecie
dziatan w celu oceny skuteczno$ci ochrony gwarantowanej przez ustawe, nie uwzgledniajac
przy tym mozliwosci zrealizowania tego zadania (priorytet 1 ,Polityka

3 Zob. wystapienic RPO do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania z 09.12.2021 r., sygn.
XI1.518.1.2019.ASZ, w sprawie braku kompleksowej strategii przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na pte¢ i
powolane tam wyniki badan kosztow przemocy ze wzgledu na pte¢ zrealizowanych przez Europejski Instytut Réwnosci
Kobiet i M¢zczyzn (EIGE).



antydyskryminacyjna”, zadanie 1 ,Konsultacje eksperckie obecnego brzmienia ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania”), przynajmniej w cze$ci, W oparciu 0 Jjuz wypracowane
rekomendacje, co pozwolitoby na skrdcenie czasu jego realizacji 1 przyspieszyloby
osiggnigcie jego celu w postaci ,,Przygotowania pakietu zmian legislacyjnych
1 systemowych, prowadzacych do modyfikacji ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania”. W tym
wzgledzie pomocne mogg by¢ uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich skierowane do Pani
Minister pismem z dnia 13 stycznia 2021 r.* Niezb¢dne wydaje sie by¢ zwlaszcza otwarcie
katalogu cech prawnie chronionych oraz dziedzin obj¢tych zakazem dyskryminacji na
gruncie ustawy o rownym traktowaniu. Ograniczenie ochrony przed nierownym
traktowaniem do kilku wybranych sfer 1 przestanek powoduje, iz osoby doswiadczajace
dyskryminacji w sferach innych niz objg¢te zakazem dyskryminacji z ustawy o rownym
traktowaniu badz ze wzgledu na inne cechy niz chronione tym aktem, nie korzystaja
z uproszczonego mechanizm dochodzenia naprawienia szkody (i krzywdy) spowodowane;j
naruszeniem zasady roOwnego traktowania. Mogg one wprawdzie skorzysta¢ ze Ssrodkow
ochrony prawnej przewidzianych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 2020 poz. 1740, t.j. ze zm.), jednak stawia to je w znacznie mniej korzystnej sytuacji
procesowej. Nie przystluguje im bowiem ulatwienie procesowe w postaci odwrdconego
ciezaru dowodu, ktéore od osoby zarzucajacej dyskryminacje wymaga jedynie
uprawdopodobnienia twierdzen, co z kolei naklada na stron¢ przeciwng obowigzek
udowodnienia braku nierownego traktowania. Takie zréznicowanie w dostepie do
srodkow ochrony prawnej przed dyskryminacjg wydaje si¢ by¢ dyskryminujace per se.

Powyzsze powinno przebiega¢ komplementarnie do poszerzenia kompetencji organu
rownosciowego w rozumieniu relewantnych dyrektyw UE’ o $wiadczenie niezaleznej
pomocy osobom, ktore doznaly dyskryminacji. Krajowy organ ds. rownego traktowania
powinien mie¢ mozliwo$¢ dzialania w sprawach dotyczacych dyskryminujacego
traktowania zarowno ze strony podmiotéw publicznych, jak i podmiotow prywatnych®.
Tymczasem kompetencje RPO, ktorego uznaé nalezy za taki organ, aktualizujg si¢ w petni
jedynie w sprawach, w ktorych naruszenia zasady réwnego traktowania dopuscilt si¢

4 Dostep pod adresem: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/nie-ma-rownosci-bez-wrazliwosci-rpo-na-dziesieciolecie-
ustawy-rownosciowe;j.

> Dyrektywy 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. L 180 z 19.07.2000, s. 22), dyrektywy Rady 2004/113/WE z
dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do
towarow i ushug oraz dostarczania towarow i ustug (Dz. Urz. L 373 z 21.12.2004, s. 37) i dyrektywy 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. L 204 z 26.07.20006, s. 23).

6 Por. np. pkt 1.1.2. zalecenia Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organow
ds. réwnosci, Dz. Urz. L 167 z 4.7.2018, s. 28, ktory nie ogranicza zakresu dzialania organéw réwnosciowych do
sporow wertykalnych.
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podmiot dziatajacy w ramach wiladztwa publicznego. Konsekwencje takiego stanu
prawnego sg tym dotkliwsze, ze ustawa o rdwnym traktowaniu reguluje w znacznej mierze
wlasnie sfere¢ stosunkow horyzontalnych (tj. miedzy podmiotami prywatnymi). W zwigzku
z tym wskazane jest przyznanie organowi ds. rOwnego traktowania kompetencji do
dzialania w sprawach dotyczacych naruszenia zasady rownego traktowania rowniez
w relacjach miedzy podmiotami prywatnymi’.

Powyzszy postulat nabiera szczegdlnego znaczenia w zwiagzku z watpliwosciami co
do mozliwosci sankcjonowania dyskryminujacych praktyk podmiotéw prywatnych przy
wykorzystaniu innych rozwigzan prawnych, dla przyktadu — w zakresie dostepu do dobr
1 uslug na podstawie przepisow dotyczacych ochrony konsumentow. Przedmiotowe
watpliwosci w tej sferze wyrosty przede wszystkim na gruncie otrzymywanych przez RPO
skarg na dyskryminacje ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. W sprawach tych Rzecznik
kierowat odpowiednie wystapienia do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumenta,
jednak z odpowiedzi wynika, Ze takie dziatlania nie mogg zosta¢ uznane za praktyke
naruszajacg zbiorowe interesy konsumentow, w zwigzku z czym ewentualne dziatania
mozna podja¢ w takich przypadkach jedynie w oparciu o ustawe¢ o rOwnym traktowaniu.
Wedle ustalen RPO, brak jest rowniez w przepisach szczegdlnych kompetencji dla Inspekcji
Handlowej do kontroli ustugowe;j dziatalnosci gospodarczej pod katem dostepnosci, w tym
dostgpnosci architektonicznej 1 braku udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Oznacza to, ze wbrew twierdzeniu wyrazonemu na s. 10 Programu, ze regulacje
antydyskryminacyjne znajdujg si¢ m.in. w ustawie o ochronie konkurencji 1 konsumentow z
dnia 16 lutego 2007 r. (Dz.U. 2021 poz. 275, t.j.), z ktérym zgadza si¢ RPO, ochrona przed
dyskryminacjg w dostepie do dobr 1 ustug — zgodnie ze stanowiskiem organdéw wilasciwych
w sprawach ochrony konsumentoéw — ograniczona jest do ustawy o rownym traktowaniu, co
uzasadnia jej rozszerzenie na inne poza plcia, rasg 1 pochodzeniem etnicznym oraz
narodowoscig przestanki.

Postulat poszerzenia katalogu cech prawnie chronionych w dostepie do débr 1 ustug
staje si¢ jeszcze bardziej palacy w zwigzku z orzeczeniem przez Trybunat Konstytucyjny
(dalej jako: ,,TK”) w wyroku z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt K 16/17, czg¢$ciowe;j
niekonstytucyjnosci przepisu art. 138 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz.U. 2021 poz. 2008; t.j. ze zm.). Przepis ten, w pierwotnym brzmieniu stanowiacy, iz
,»Kto, zajmujac si¢ zawodowo S$wiadczeniem ustug, (...) umyS$lnie bez uzasadnionej
przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktorego jest obowigzany, podlega karze grzywny”,
stosowany byt dla ochrony praw oséb przed nierdéwnym traktowaniem w tej sferze,

7 Por. M. Kutak, Analiza poprawnosci implementowania do polskiego porzqdku prawnego dyrektyw Unii Europejskiej
w obszarze rownego traktowania. Ekspertyza przygotowana na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, dostep
pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/m-kulak-analiza-poprawnosci-implementowania-dyrektywy-

rOWNOSCIOWE].
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uzupetniajac ograniczong do czterech zaledwie przestanek ochrone przed dyskryminacjg na
gruncie ustawy o rOwnym traktowaniu. Po wyroku TK ta opcja ochrony oséb doznajacych
dyskryminacji takze ze wzgledu na cechy inne niz pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne 1
narodowos$¢ w dostepie do dobr 1 ustug zostata wylgczona. Tym samym wyeliminowano
procedurge umozliwiajacg sankcjonowanie niewlasciwych zachowan i1 angazujacg organy
panstwowe w jej realizacje bez konieczno$ci wiodacej aktywnosci osoby, ktora
dyskryminacji doswiadczyta. Aktualnie cigzar =zainicjowania postepowania w celu
wyegzekwowania konsekwencji (realizacji obowigzku odszkodowawczego) naruszenia
zasady réwnego traktowania spoczywa wylgcznie na poszkodowanym, a §rodki z ustawy o
rownym traktowaniu sg dostepne w ograniczonym jedynie zakresie.

Ponadto, poza kwestiami o charakterze generalnym odnoszacymi si¢ wprost do
podstawowych regulacji prawa antydyskryminacyjnego w Polsce, chcialbym wskaza¢ na
kilka zagadnien bardziej szczegoétowych, ktore moim zdaniem rdéwniez powinny zostac
kompleksowo ujete w Programie.

Podniesienie poziomu ochrony de iure i de facto grup szczegdlnie wrazliwych
wymagane jest w obszarze dostepu do wuslug medycznych. Cho¢ ograniczenia
pozostajg problemem wspolnym dla wszystkich pacjentow, to warto odpowiednio
wykorzysta¢ ustalenia z tematycznych badan i raportow RPO. Pragne zatem wskaza¢ na
opracowanie pt. ,,Dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej dla 0so6b z niepetnosprawno$ciami’®,
z ktérego wynika, ze osoby z niepelnosprawnosciami dos$wiadczaja réznych barier,
w tym zwigzanych z dostepnoscia w réznych wymiarach, ktére moga by¢ zniwelowane
poprzez odpowiednie dziatania legislacyjne, jak 1 zmiany w praktyce funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej’. Z kolei raport pt. ,,ROwne traktowanie pacjentow — osoby
nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej”!? wskazuje, ze najistotniejszym problemem jest
nizszy standard opieki zdrowotnej oferowanej pacjentom nieheteroseksualnym,
spowodowany rozpowszechnionymi wsrod personelu medycznego stereotypami
dotyczacymi spotecznosci LGB (lesbijek, gejow 1 oso6b biseksualnych). Pacjenci
niecheteronormatywni s3 narazeni na niewlasciwe komentarze 1 obrazliwe, a nawet
ponizajace traktowanie ze strony personelu medycznego oraz na inne formy dyskryminacji
ze wzgledu na ich orientacje seksualng!!'. Analogiczne problemy odnotowuje w przypadku
kobiet, w tym kobiet rodzacych, z doswiadczeniem przemocy, w szczegolnosci seksualne;.

8 Zob. raport Dostepno$¢ ustug opieki zdrowotnej dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami. Analiza i zalecenia, 2020. Dostep
pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-uslug-opieki-zdrowotnej-dla-osob-z-
niepelnosprawnosciami.

° Zob. op. cit., zwlaszcza s. 54-57.

10 Zob. raport ,,Réwne traktowanie pacjentdw — osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Analiza i zalecenia”,
2014. Dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-prawo-i-praktyka-nr-14-
rowne-traktowanie-pacjentow-osoby.

' M.in. wystapienie RPO do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z 30 czerwca 2020 r., dostgpne w wersji elektroniczne;j
na stronie:

-6-


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-uslug-opieki-zdrowotnej-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-uslug-opieki-zdrowotnej-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-prawo-i-praktyka-nr-14-rowne-traktowanie-pacjentow-osoby
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-prawo-i-praktyka-nr-14-rowne-traktowanie-pacjentow-osoby

Ze skarg docierajacych do Biura RPO wynika, Ze mimo wdrozenia procedur
okotoporodowych, w praktyce kobiety rodzace, a zwlaszcza, te ktérych potrzeby nie
mieszczg si¢ w uregulowanych ramach, nadal sg traktowane w sposob wyjatkowo
przedmiotowy, calkowicie bezduszny 1 okrutny, co znamionuje nie zawsze adekwatng
reakcje pracownikow ochrony zdrowia w przypadku podejrzenia stosowania przemocy
domowej wobec pacjentki’?. W $wietle powyzszego podniesienie kompetencji
pracownikow ochrony zdrowia w zakresie ich odpowiedniego przygotowania do pracy
z pacjentami ze wszystkich grup szczegolnie wrazliwych powinno zosta¢ uwzglednione
w Programie na poziomie zdefiniowanych zadan.

Istotng staboscig Programu jest takze w mojej ocenie nieuwzglednienie faktu, ze
przestepstwa popelniane z powodu zabronionych przestanek dyskryminacji, takich jak
orientacja seksualna, tozsamos¢ piciowa, ple¢, niepelnosprawnos¢ oraz wiek nie stanowig
na gruncie obecnie obowigzujacego prawa karnego przestepstw szczegdlnych (tzw.
przestepstw z nienawisci). W zwigzku z tym nadal aktualne pozostajg zalecenia, ktore RPO
VII kadencji sformutowat w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministréw z 19 lutego 2019 r.,
a ktore ponowit w dniu 30 czerwca 2020 r.'3. Do najwazniejszych postulatow nalezy m.in.
nowelizacja art. 119 § 1, art. 256 § 1 1 art. 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz.U. 2020 poz. 1444, t.j. ze zm.) w taki sposob, aby przestepstwa motywowane
uprzedzeniami rowniez na innym tle niz rasa, pochodzenie narodowe lub etniczne,
wyznanie i bezwyznaniowos¢, byly Scigane z urzedu i karane jako kwalifikowana
forma zachowan przestepczych oraz stworzenie ustawowej definicji mowy nienawisci,
dla ktorej inspiracjag moglaby by¢ definicja zawarta w rekomendacji Komitetu Rady
Ministrow Rady Europy nr R 97 (20) z dnia 30 pazdziernika 1997 r.

Zapewnienie skutecznosci dzialan w ramach priorytetu ,,Edukacja” zdaje si¢ z kolei
wymagac¢ wprowadzenia do projektu Programu zadan zaktadajacych zmiany w przepisach
prawach powszechnie obowigzujacego regulujacych te sfere. Mam tutaj na mys$li przede
wszystkim przywrocenie obowiazku prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej
przez wszystkie przedszkola, szkoly 1 placowki oswiatowe o zakresie 1 tresci
dostosowanych do poziomu rozwoju ucznidow 1 ich zdolno$ci poznawczych oraz
zobowiazanie szkol do wprowadzenia procedur antydyskryminacyjnych, okreslajacych
w szczegoOlnosci przestanki, tryb wnoszenia skarg na nierOwne traktowanie oraz mozliwe
sankcje. Zgodnie z moimi rekomendacjami zawartymi w raporcie RPO ,,Ré6wne traktowanie

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20NRIL%20ws.%20pacjent%C3%B3w%?20nieheteroseksualnych%2C%?2
030.06.2020.pdf.

12 Por. odpowiednio wystapienia RPO do Ministra Zdrowia z: 13.12.2021, sygn. V.7010.164.2021.JK, dostep pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mz-zgwalcona-kobieta-personel-medyczny-empatia oraz z 25.08.2021
r., sygn. XI1.518.52.2021.ASZ, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rola-pracownikow-ochrony-
zdrowia-w-przeciwdzialaniu-i-zwalczania-przemocy-domowej-rpo-pisze.

13 Dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-o-calosciowej-strategii-przeciwdzialania-
przestepstwom-z-nienawisci.
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w szkole. Raport z badania w szkotach oraz analiza iloSciowa programow wychowawczo-
profilaktycznych” powyzsze powinno nastgpi¢ w drodze nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkot
1 placowek (Dz.U. 2020 poz. 2198, t.j.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz.U. 2021 poz. 1082, tj. ze zm). Dla efektywnego osiagnigcia celu
dotyczacego ,,zwigkszenia wiedzy nauczycieli (...) w zakresie upowszechniania tresci
dotyczacych  zapobiegania postawom nietolerancji 1 przestepstwom z nienawisci
szczegoOlnie u os6b mtodych” niezbedne wydaje si¢ by¢ takze wprowadzenie w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. 2021 r. poz. 1762, tj.)
obowigzkowych szkolen dla nauczycieli z zakresu réwnego traktowania 1 niedyskryminacji
w ramach doskonalenia zawodowego. Uzupelnieniem powyzszego powinna by¢ zmiana
ustawy o rownym traktowaniu poprzez ustanowienie zakazu dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty rowniez ze wzgledu na inne przestanki niz rasa, pochodzenie etniczne
i narodowos¢. Potrzeba natychmiastowej realizacji tej rekomendacji nie budzi mojej
watpliwosct w $wietle otrzymywanych przeze mnie skarg na przypadki dyskryminacji
i innych form naduzy¢ w srodowisku szkolnym!'4 oraz akademickim!.

Projektowanie zmian legislacyjnych wymaga uwzglednienia tendencji rozwojowych
na poziomie mi¢dzynarodowym. Te z kolei przemawiajg za zwrdceniem uwagi na sposob
zaadresowania kwestii praw o0sob starszych w komentowanym Programie. Wydaje si¢, ze
lepszym ujeciem niz zaakcentowanie aktywizacji tej grupy spotecznej byloby potozenie
nacisku na kwesti¢ zdrowego starzenia si¢, jak czyni to spoleczno$¢ miedzynarodowa,
czego doskonatym przyktadem moze by¢ ogloszenie Dekady Zdrowego Starzenia si¢ przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (2021-2030). Tym samym rekomendowane jest
odchodzenie od paternalistycznego sformulowania stawiajacego osoby starsze w roli
»przedmiotow” aktywizacji, ktére jest sprzeczne z podejSciem opartym o prawa
cztowieka, zgodnie z ktérym to osoby starsze sg podmiotami i aktywnymi autorami lub
wspotautorami potrzebnych zmian. W pojeciu zdrowego starzenia miesci si¢ zapewnianie
potrzebnego wsparcia umozliwiajacego petlne uczestnictwo w zyciu spotecznym, takze w
rolach liderow. Pragne takze zauwazy¢, ze w Programie zabraklo zadan zwigzanych z
zaangazowaniem si¢ polskich wladz w debate toczacq si¢ na forum ONZ na temat
opracowania konwencji o prawach oséb starszych, ktorej jednym z celow byloby
aktywne przeciwdziatanie ageismowi. Pomijanie tej kwestii w Programie moze skutkowac
jego niedostosowaniem do aktualnych tendencji rozwojowych w prawie migdzynarodowym

14 Zob. wystgpienie RPO do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie skarg na znecania si¢ na nad
uczniami ze szkoét baletowych z 10.11.2021 1., sygn. XI.800.5.2020.ASZ, dostgp pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-psychiczne-fizyczne-znecanie-szkola-baletowa.

15 Zob. wystgpienia RPO do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Obrony Narodowej i Ministar
Zdrowia w sprawie procedur antymobbingowych i antydyskryminacyjnych na podlegtych im uczelniach z dnia, sygn..
X1.420.4.2018.ASZ, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-wyglada-systemowe-przeciwdzialanie-
mobbingowi-i-molestowaniu-na-uczelniach-rzecznik.
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1 implikowac¢ konieczno$¢ jego aktualizacji w przypadku wzmocnienia ochrony praw 0sob
starszych dzigki przyjeciu dedykowanej im konwencji, gdy tymczasem mozna bytoby
niezbedng spojnos¢ zapewnic juz na etapie projektowania komentowanego dokumentu.

Pragne takze wskaza¢ na potrzebe skorelowania krajowej strategii rownosci (plci)
z dzialaniami 1 strategiami w obszarze zapobiegania i zwalczania wszelkich form
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, do czego na gruncie art. 4 Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961) zdecydowanie
zach¢ca Polske GREVIO w raporcie z wykonania przez RP tej umowy mi¢dzynarodowej'.
Jednak zaréwno dokumenty polityczne, w tym projektowany Program oraz programy
dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej, jak 1 prawne — ustawa z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021 poz. 1249, t.J.), koncentruja si¢ na
jednym jej przejawie — przemocy w zwigzkach bliskich. Ten niedostatek powinno si¢
konwalidowa¢ nowelizacja wspomnianej ustawy albo przyjeciem nowej ustawy,
uzupelniajac jej zakres regulacji, a takze poprzez zaprogramowanie kompleksowych
dzialan instytucjonalnych w zakresie przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na plec.

Mam nadzieje, ze powyzsze zostanie przez Panig Minister wzigte pod uwage przy
projektowaniu ostatecznego brzmienia Programu, 1 ze zechce Pani Minister, uwzgledniajac
znaczenie prawidtowego zabezpieczenia prawa do rownego traktowania, skorzystaé ze
sformutowanych przeze mnie rekomendacji jako inspiracji przy wykonywaniu swej
ustawowej kompetencji opracowywania 1 opiniowania projektow aktéw prawnych
w zakresie zasady rownego traktowania (art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o réwnym traktowaniu).

Jednoczesnie wyrazam nadziej¢ na wspolprace z Panig Minister na rzecz
zagwarantowania zasady rownego traktowania nie tylko w przepisach prawa, ale przede
wszystkim w praktyce zycia spotecznego, politycznego 1 gospodarczego. Jej kierunek
1 formy chetnie omowi¢ w trakcie osobistego spotkania, na ktore niniejszym Panig Minister
serdecznie zapraszam.

Z powazaniem,

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

16 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, dostep pod adresem: https:/rm.coe.int/grevio-baseline-report-
onpoland/1680a3d20b, pkt 15.
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