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l. Wprowadzenie

Tortury towarzysza cztowiekowi od wiekdw. Mimo, iz zakaz tortur oraz innego, okrutnego, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania oraz karania ma charakter absolutny, potwierdzony przez liczne traktaty
i umowy miedzynarodowe, zjawiska te sg stale obecne na catym swiecie. Takze w Polsce. To, co jednak r6zni

panstwa w podejsciu do tych zjawisk to skutecznos¢ w ich zwalczaniu.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa juz dawno przekonata sie, ze najlepsza forma eliminowania tortur i innych
form okrutnego traktowania jest prewencja, a wiec dziatanie zmierzajace do wyeliminowania wszelkiego

mozliwego ryzyka ich zaistnienia.

W latach siedemdziesigtych XX wieku szwajcarski prawnik i dziatacz spoteczny Jean Jacques Gautier
zapoczatkowat idee zapobiegania torturom poprzez system regularnych wizyt w miejscach pozbawienia
wolnosci, przeprowadzanych w dowolnym momencie przez niezaleznych ekspertéw. Idea ta opierata
sie na przekonaniu, ze do tortur i okrucienstw w miejscach odosobnienia dochodzi wéwczas, gdy sg one
niewidoczne dla swiata, zamkniete i odizolowane. Aby wiec skutecznie im zapobiegac niezbedne jest ich

regularne kontrolowanie przez niezaleznych od wtadz obserwatoréow.

|dea zapoczatkowana przez Jeana Jacques'a Gautiera doczekata sie praktycznej realizacji w dwoch
Konwencjach miedzynarodowych - Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom z 1987 r.’
oraz w Protokole fakultatywnym do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur z 2002 r.
(nazywanego od anglojezycznej nazwy — OPCAT)2 Te dwa innowacyjne traktaty miedzynarodowe
ustanowity miedzynarodowe organy monitorujace, uprawnione do odwiedzin dowolnego miejsca
odosobnienia na terenie panstw-stron w celu oceny sposobu traktowania oséb w nich przebywajacych,
warunkow przetrzymywania i przedstawienia zalecen, majacych na celu wyeliminowanie potencjalnego

ryzyka zaistnienia tortur. Organy te dziataja w wymiarze systemowym (nie indywidualnym) i cechuje

' Zob. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu,
sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).

2 Zob. Protokoét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w jezyku angielskim: Optional Protocol to the

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).
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je prewencyjne podejscie — dziafaja one nie po fakcie, w reakcji na pojawienie sie przypadkéw torturowania,
ale zapobiegawczo - pokazujg co mozna systemowo zmieni¢ i ulepszy¢, zanim do naruszei w ogdle
dojdzie. Podstawg ich dziatan jest poufnosc i dialog z wtadzami. Majg one pomac rzagdom w skutecznym

zapobieganiu ryzyku tortur.

Tymi organami sa: Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)? i Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)*.
Obie instytucje skfadaja sie z niezaleznych, dziatajacych we wtasnym imieniu ekspertow, a ich uwagi

i wypracowane standardy ciesza sie niekwestionowanym autorytetem na szczeblu miedzynarodowym.

W odréznieniu od Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom, OPCAT uzupetnit system wizytacji
zapobiegawczych, przewidujac utworzenie przez kazde z panstw-stron instytucji monitorujacych
na poziomie krajowym, tzw. krajowych mechanizmoéw prewencji. Instytucje te znajac bowiem kulture
kraju w ktérym dziataja, lokalne uwarunkowania, potrzeby i ograniczenia sg w stanie najlepiej dostosowac
metody swojej pracy do aktualnych wyzwan. W Polsce funkcje te petni Rzecznik Praw Obywatelskich,

za pomocy dziatajgcego w strukturze Biura RPO Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT)®.

System niezaleznych wizyt monitorujacych miejsca pozbawienia wolnosci stanowi prawdziwg rewolucje
w systemie ochrony praw cztowieka. Jak trafnie okreslita go byta Wysoka Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka
Louise Arbour jest,prawdziwg innowacja w uderzeniu w strukturalne lub podstawowe przyczyny tortur
oraz okrutnych kar i ztego traktowania, powodujac w ten sposéb zmiany wymagane w celu zapewnienia,

aby miejsca pozbawienia wolnosci byty wolne od takiego zachowania™.

® Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (SPT).
Informacje o pracy SPT dostepne sg na stronie: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.aspx.

4 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Informacje o pracy CPT dostepne sa na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/home.

> Nazwa,krajowe mechanizmy prewencji” jest ttumaczeniem angielskiego terminu uzytego w tekscie OPCAT - ,national
preventive mechanisms”. Zob. art. 1 i 17-23 OPCAT.

6 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.z 2020 r., poz. 627).

7 Zob. Komunikat prasowy z dnia 1 marca 2007 r., dostepny na stronie: https://newsarchive.ohchr.

org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=2990&LangID=E.
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I. WPROWADZENIE

Zaréwno SPT?, jak i CPT® odwiedzili juz Polske i przedstawili polskiemu rzagdowi zalecenia w celu poprawy
sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci. Po ostatniej wizycie w 2019 r., CPT wyrazit jednak rozczarowanie
brakiem realnych dziatann w kierunku wdrozenia jego wieloletnich zalecen. W szczegélnosci dotyczacych
funkcjonowania podstawowych gwarancji prewencji tortur dla oséb zatrzymanych przez Policje™.
Jednocze$nie Komitet wskazat, ze w jego ocenie osoby zatrzymane przez funkcjonariuszy Policji nadal
narazone sg na ryzyko niewtasciwego traktowania, w szczeg6lnosci w momencie zatrzymania''.

Ostrzegt tez polskie wtadze, ze dalsza zwtoka we wdrazaniu zalecerh moze skutkowac wydaniem

publicznego oswiadczenia, zgodnie z art. 10 ust. 2 Konwengji'2

Sktonito to Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur do przyjrzenia sie blizej kwestii wdrazania w Polsce
zalecen CPT i SPT, w celu zrozumienia skali zjawiska i zaproponowania konkretnych rozwigzan zaradczych.
W tym celu KMPT zdecydowat sie przeprowadzi¢ wizytacje niektérych miejsc pozbawienia wolnosci, ktére
delegacje SPT i CPT odwiedzity w czasie swoich ostatnich wizyt okresowych (CPT w 2017 r., SPT w 2018 r.).
Wizyty KMPT miaty charakter tematyczny i byty nastawione na weryfikacje zalecer powyzszych organéw

monitorujacych.

Rezultatem prac KMPT jest niniejszy raport tematyczny. Zywie przekonanie, ze pomoze on odpowiednim
wiadzom w podjeciu skutecznych dziatan w kierunku implementacji zalecer CPT i SPT (takze tych
wymagajacych zmiany prawa), wniesie istotny wktad w publiczng dyskusje w obszarze ochrony
praw cztowieka w miejscach pozbawienia wolnosci oraz bedzie stanowit cenny materiat edukacyjny
i szkoleniowy. Uwazam bowiem, ze w dobie zagrozenia terrorystycznego, kryzysu migracyjnego i pandemii
COVID-19, zakaz tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz karania jest

aktualny jak nigdy dotagd w powojennej historii Polski.

& SPT odwiedzit Polske raz, w 2018 r. Raporty z wizyty adresowane zaréwno do polskiego rzadu, jak i Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur wraz z odpowiedziami rzagdu i RPO mozna znalez¢ na stronie: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/CountryVisits.aspx?SortOrder=Chronological.

® CPT odwiedzit Polske 7 razy, w latach: 1996, 2000, 2004, 2009, 2013, 2017 i 2019. Sze$¢ pierwszych wizyt miato
charakter okresowy, ostatnia byta wizytacja ,ad hoc”i skupiata sie na sposobie traktowania oséb zatrzymanych
przez funkcjonariuszy Policji. Raporty CPT i odpowiedzi polskich wladz dostepne sg na stronie: https://www.coe.
int/en/web/cpt/poland

10 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, przeprowadzonej w dniach 9-16 wrzesnia 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 7-9.

" Tamze, par.8i17.

12 Dotychczas CPT zdecydowat sie na wystosowanie publicznych o$wiadczeh w przypadku: Turcji, Rosji, Grecji, Butgarii

i Belgii. Teksy oswiadczen dostepne sg pod adresem: https://www.coe.int/en/web/cpt/public-statements.
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Warto wiec czerpac z doswiadczen miedzynarodowych ekspertéw w tej dziedzinie, albowiem
jak podkresla Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Tortur prof. Nils Melzer ,najgorszym okrucienstwem
jest nasza obojetnosc”'. A ludzie przebywajacy za zamknietymi drzwiami w réznych miejscach

odosobnienia potrzebuja zaréwno naszej uwagi, jak i ochrony.

Wszystkim pracownikom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérzy pracowali nad przygotowaniem

niniejszej publikacji bardzo dziekuje.

Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich

13 Zob. Oswiadczenie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur z okazji Dnia Praw Cztowieka, 10 grudnia 2018 r.. Tekst

dostepny na stronie: https://www.ohchr.org/en/issues/torture/srtorture/pages/srtortureindex.aspx.
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Il. Najwazniejsze wnioski

Obserwacje KMPT poczynione w toku wizytacji tematycznych wskazuja, ze wiekszo$¢ zalecen CPT
i SPT nie zostato wprowadzonych. Najwieksze obawy budzi brak dziatan w odniesieniu do minimalnych
gwarangji przeciwko torturom oséb zatrzymanych przez Policje oraz wieloletnich zalecen CPT, takich jak
np. zapewnienie minimalnego metrazu przypadajacego na wieznia w jednostkach penitencjarnych,
czy wlasciwa rejestracja obrazen ujawnionych u osadzonych. Z tego tez wzgledu osoby pozbawione
wolnosci nadal narazone sg na powazne ryzyko naduzy¢ (w tym akty tortur) i konieczne sg skuteczne
systemowe dziatania, eliminujace takg mozliwos¢. Dodatkowo brak przestepstwa tortur utrudnia
monitorowanie skali problemu i moze mie¢ wptyw na ich kryminalizacje, wysokos¢ kar i swiadomos¢

prawng funkcjonariuszy panstwowych i ogétu spoteczenstwa.

Realizacja niektorych zalecen CPT i SPT wymaga zmiany obowigzujgcego prawa, zmiany obowigzujacego
prawa oraz zmiany praktyki (np. naduzywanie prewencyjnego stosowania kajdanek). Konieczne w tym celu
jest przede wszystkim stanowcze przestanie kierownictwa poszczegolnych stuzb, a nastepnie systemowe
dziafania ukierunkowane na zmiane mentalnosci funkcjonariuszy i budowe kultury instytucjonalnej, ktérej
cztonkowie szanuja i chronia prawa cztowieka oraz redukuja rozwigzania sitowe do sytuacji absolutnie
niezbednych. W tym zakresie raporty i standardy CPT i SPT moga stanowi¢ wazne narzedzie ksztatcenia

funkcjonariuszy i pracownikdw miejsc pozbawienia wolnosci.

W przypadku wdrozenia minimalnego metrazu celi w jednostkach penitencjarnych kwestia ta wymaga
zmiany polityki karnej panstwa, zapewnienia odpowiedniej infrastruktury jednostek penitencjarnych

i zmiany przepisow kodeksu karnego wykonawczego.

W opinii KMPT skuteczne zapobieganie torturom to nie tylko umozliwienie organom monitorujgcym
przeprowadzenie wizytacji w miejscach pozbawienia wolnosci, czy przekazanie niezbednych informacji.
To bardzo wazne elementy wspotpracy, jednak niewystarczajace dla skutecznej prewencji. Dla skutecznosci
tego procesu konieczna jest przede wszystkim wola implementacji rekomendowanych rozwigzan i podjecie
w tym zakresie skutecznych dziatan. Takze tych wymagajacych zmiany prawa. W przeciwnym razie trudno
moéwic o spojnym systemie zmierzajagcym do wyeliminowania ryzyka tortur, czy innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Z tego tez wzgledu zalecenia CPT i SPT powinny

by¢ uwzgledniane przez wtadze w jak najszerszym zakresie.
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Z uwagi na powyzsze KMPT rekomenduje dokonanie przegladu zalecen CPT i SPT pod katem mozliwosci
zmiany przepiséw prawa w odniesieniu do kwestii poruszanych przez te organy. W tym celu rzad powinien
nawigzac dialog z wtadzg ustawodawczg, organami samorzadéw zawodowych i spoteczefistwem
obywatelskim w celu wypracowania optymalnych rozwigzan. Ponadto standardy i zalecenia CPT i SPT
powinny stanowic staty punkt odniesienia dla polityki pafistwa, w tym powinny by¢ zawsze brane pod

uwage podczas opracowania projektow aktow prawnych, strategii, polityk, wytycznych i requlaminéw.

Niezbedne jest rowniez zapewnienie odpowiednim instytucjom wsparcia finansowego, pozwalajgcego
na praktyczne wdrozenie rekomendacji CPT i SPT oraz zmiana praktyki dziatania funkcjonariuszy stuzb
mundurowych i pracownikéw miejsc pozbawienia wolnosci. Dlatego tez, kierownictwo najwyzszego
szczebla poszczegodlnych typow instytucji powinno wystosowac silne przestanie adresowane do podlegtych
funkcjonariuszy i pracownikéw oraz zapewnic systematyczne szkolenia uwzgledniajace standardy

i zalecenia powyzszych organéw.

KMPT rekomenduje réwniez wprowadzenie do kodeksu karnego odrebnego przestepstwa tortur,
spetniajgcego standardy przewidziane w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, szerokie
upowszechnienie Protokotu stambulskiego wsréd grup zawodowych mogacych mie¢ kontakt z osobami
pozbawionymi wolnosci lub ofiarami przemocy oraz przystapienie rzadu do procedury automatyczne;j

publikacji raportow CPT i przysztych odpowiedzi rzagdu na raport.

KMPT wyraza tez obawe, ze dalszy brak zdecydowanych dziatan w kierunku wdrozenia zalecen
CPT moze skutkowa¢ wydaniem wobec Polski publicznego oswiadczenia, stosownie do uprawnien
Komitetu przewidzianych w art. 10 ust. 2 Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom z dnia

26 listopada 1987 r.
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lll. Metodologia wizytacji i struktura raportu

1. Stosownie do uprawnien przewidzianych w art. 4, 19i 20 Protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia
18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) [dalej jako: OPCAT], Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
(dalej jako: KMPT, Krajowy Mechanizm) przeprowadzit wizytacje wybranych przez siebie miejsc zatrzyman',
sposrdd tych, ktore delegacje SPT i CPT odwiedzity w czasie swoich ostatnich wizyt okresowych w Polsce
(w przypadku CPT wizyta taka odbyta sie w 2017 r.">, w przypadku SPT - w 2018 .'¢). Krajowy Mechanizm
uznat bowiem, ze wizyty okresowe w sposéb najpetniejszy identyfikujg problemy polskich miejsc detenc;ji
i oceniajg postepy poczynione przez wiadze. Wizyta CPT z 2019 r. byta bowiem skoncentrowana gtéwnie
w obszarze prewenc;ji tortur w Policji i nie uwzgledniata innych typéw placéwek - np. placowek Strazy

Granicznej, instytucji opieki psychiatrycznej, placéwek dla nieletnich.

2. Wizytacje KMPT odbyly sie w okresie od lutego 2020 r. do sierpnia 2021 r. i miaty charakter
tematyczny. W ich trakcie delegacje KMPT badaty, czy i w jakim stopniu wiadze poszczegdlnych miejsc
zatrzyman wdrazajg w praktyce zalecenia CPT i/lub SPT. Z kazdej wizyty zostat opracowany odrebny
raport, ktéry wraz z odpowiedzig odpowiednich wtadz zostat upubliczniony w Biuletynie Informacji
Publicznej RPO".

3. W powyzszym okresie KMPT przeprowadzit tacznie 11 wizytacji tematycznych, w tym odwiedzit

4 pomieszczenia dla oséb zatrzymanych przez Policje, 1 policyjng izbe dziecka, 3 jednostki penitencjarne,

" Definicja legalna miejsc zatrzyman znajduje sie w art. 4 ust. 1 OPCAT. Zgodnie z nig miejscem zatrzymania jest miejsce
pozostajace pod jurysdykcja i kontrola panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci
na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej badz za jego namowag, zgoda lub przyzwoleniem. Z kolei zgodnie
z art. 4 ust. 2 OPCAT pozbawienie wolnosci oznacza ,jakakolwiek forme zatrzymania lub uwiezienia badz umieszczenia
osoby w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszcza¢,
na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sagdowej, administracyjnej lub innej”.

15 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, przeprowadzonej w dniach 11-22 maja 2017 r., CPT/Inf (2018) 39.

16 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, przeprowadzonej w dniach 9-18 lipca 2018 ., skierowany do panstwa-strony,
CAT/OP/POL/ROSP/1.

17 Raporty KMPT z wizytacji wraz z odpowiedziami odpowiednich wiadz dostepne sa pod adresem: https://bip.brpo.gov.

pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji.
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PRAWA CZtOWIEKA W MIEJSCACH IZOLACJI

2 strzezone osrodki dla cudzoziemcow i 1 zaktad poprawczy. Ponadto KMPT wizytowat w 2021 r. Krajowy
Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. Wizytacja ta nie miata charakteru
tematycznego. Podczas tej wizyty KMPT przyjrzat sie jednakze implementacji zalecert CPT z wizyty okresowej
w 2017 r. i zdecydowat o wigczeniu ustalen poczynionych w tym zakresie do raportu tematycznego.

Wykaz miejsc odwiedzonych przez KMPT znajduje sie w Zataczniku | do niniejszego opracowania.

4. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT dokonywali ogladu wybranych przez siebie pomieszczen
wchodzacych w sktad miejsca zatrzyman, odbywali poufne rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci
i personelem, zapoznawali sie zdokumentacjg i nagraniami z monitoringu wizyjnego. W jednej z jednostek
penitencjarnych delegacja KMPT dokonata inspekgji pojazdu stuzacego do przewozu wiezniéw'e.
W sytuacjach tego wymagajacych KMPT zwracat sie o stosowne pisemne informacje do odpowiednich
organdéw. Wszystkie osoby z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT oraz personel wizytowanych
placéwek zostali poinformowani o zakazie represji i odwetu wobec 0séb, ktére udzielity informacji,

stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 OPCAT oraz mozliwosci zgtoszenia takich sytuacji do Biura RPO.

5. Delegacje KMPT liczyty od 2 do 4 oséb. Liczba cztonkow zespotu wizytujacego byta uzalezniona
od typu i pojemnosci wizytowanej placowki. W jednej z wizytacji przedstawicielom KMPT towarzyszyta
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Hanna Machinska'®. W czasie wizytacji Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie KMPT korzystat z pomocy eksperta zewnetrznego

- lekarza psychiatry®.

6. Wizytacje przebiegaty w dobrej atmosferze i generalnie zespoty wizytujace nie odnotowaty
utrudnien w wykonywaniu swojego mandatu. Do dwoch niepokojacych sytuacji doszto w trakcie wizytacji
policyjnych miejsc zatrzyman w Warszawie, w czasie ktorych zesp6t wizytacyjny nie zostat poinformowany
o zwolnieniu 0séb zatrzymanych (mimo wczeéniejszych présb cztonkéw KMPT o mozliwo$¢ rozmowy z nimi
przed opuszczeniem). W ten sposéb przedstawiciele KMPT nie mieli mozliwosci poznania opinii tych oséb
w zakresie ich traktowania i respektowania w praktyce minimalnych zabezpieczen przeciwko torturom.
Sytuacje te zostaty szczegdtowo opisane w poszczegdlnych raportach z wizytacji*'. KMPT ma nadzieje

na lepszy przeptyw informacji miedzy jednostkami Policji i ufa, ze tego typu sytuacje nie bedg mie¢ miejsca

18 Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 4.

19 Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020.RK.

2 Wizytacja Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, przeprowadzona w dniach
8-10 marca 2021 r., KMP.574.1.2019.JZ.

21 Zob. Raporty z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 4 oraz PdOZ Komendy
Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK., pkt. 2.
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w przysztosci. Aby monitoring miejsca zatrzyman spetniat swoja zapobiegawczg role zespot wizytujacy musi

zosta¢ wpuszczony na jego teren niezwtocznie po przybyciu.

7. Niniejszy raport tematyczny prezentuje stopien realizacji zalecen CPT i SPT w oparciu o wyniki
wizytacji tematycznych KMPT. Zawiera tez rekomendacje, ktérych wdrozenie moze poméc wtadzom
panstwowym w wypetnianiu ich zobowigzan miedzynarodowych w kierunku przeciwdziatania torturom.
KMPT jest otwarty do dalszej dyskusji w tej kwestii i prowadzenia z wtadzami konstruktywnego dialogu,

stosownie do postanowien art. 22 OPCAT.

8. Raport tematyczny jest skonstruowany w nastepujacy sposob - jest podzielony wedtug
typow miejsc zatrzyman (czescV, pkt. a-e), w ich obrebie przedstawia zalecenia CPT i SPT oraz opinie
KMPT dotyczaca ich implementacji. W czesci IV raportu KMPT przedstawit kwestie nie odnoszace sie

do konkretnego typu miejsc zatrzyman.
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IV. Uwagi wstepne

9. SPT po wizycie w Polsce w 2018 r. reckomendowatl wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego odrebnego przestepstwa tortur, ktore powinno zostac¢ zdefiniowane zgodniezart. 1,2i 4
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur?2. Czyny stanowiace tortury i inne formy ztego

traktowania powinny by¢ karane wspétmiernie do ich wagi*.

Zalecenie SPT nie zostato wdrozone. Polski ustawodawca nie zdecydowat sie dotychczas na wiaczenie
do polskiego porzadku prawnego przestepstwa tortur, mimo zalecerh miedzynarodowych instytucji (oprécz SPT
takze Komitetu Przeciwko Torturom? i Komitetu Praw Cztowieka?), wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich? oraz

opinii Biura ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR)¥, wskazujacej na takg koniecznosc.

Warto odnotowad, ze w czerwcu 2017 r. wptynat do Sejmu poselski projekt ustawy zmieniajgcej kodeks
karny, ktéry przewidywat zmiane art. 246 i wprowadzenie przestepstwa tortur®®. Zostat on skierowany
do | czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 4 lipca 2017 r. W dniu 29 wrze$nia 2017 r. projekt ten zostat
odrzucony po pierwszym czytaniu®. Dotychczas byta to jedyna préba zmiany prawa w tym zakresie,

podjeta przez Parlament.

2 Zob. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

% Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 35.

2 Committee against Torture. Zob. uwagi korncowe CAT do si6dmego raportu okresowego Polski z realizacji Konwencji ONZ
ws. zakazu stosowania tortur, 29 sierpnia 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, par. 7-12.

% Human Rights Committee. Zob. uwagi przedstawione podczas rozpatrywania VIl sprawozdania okresowego Polski
z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, CCPR/C/SR.3306 i 3308.

% O potrzebie wpisania do polskiego kodeksu karnego przestepstwa tortur Rzecznik Praw Obywatelskich informowat
Ministra Sprawiedliwosci juz w 2015 r. W dniu 19 marca 2020 r. RPO wystosowat dwa wystapienia generalne do Prezesa
Rady Ministréw oraz Ministra Spraw Zagranicznych o podjecie inicjatywy legislacyjnej w tej sprawie (sygn. pism
KMP.570.3.2018). Wieloletnie sygnalizowanie wiadzom problemu nie doprowadzito jednak do zmiany przepiséw.

2 Zob. Opinia ODIHR dotyczaca definicji tortur i bezwzglednego zakazu ich stosowania w polskim ustawodawstwie, 22 maja
2018 ., opinia nr CRIM-POL/325/2018 [TO]. Opinia dostepna jest w jezyku polskim i angielskim pod adresem: https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/opinia-odihr-dotyczaca-definicji-tortur-i-bezwzglednego-zakazu-ich-stosowania-w-polskim.

28 Zob. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 7 czerwca 2017 ., druk nr 1702.

2 Zob. Przebieg procesu legislacyjnego: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1702.
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IV. UWAGI WSTEPNE

Potrzeby zmian legislacyjnych w tym zakresie nie widzi rowniez Ministerstwo Sprawiedliwosci, co zostato
zakomunikowane Rzecznikowi przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z dnia

25 pazdziernika 2021 r.*°

Brak odrebnego przestepstwa tortur jest nie tylko sprzeczny z miedzynarodowymi zobowigzaniami
Polski w zakresie kryminalizacji tortur. Taka sytuacja sprzyja uniknieciu przez sprawcéw odpowiedzialnosci
(lub poniesienia jej w stopniu nieadekwatnym do popetnionego czynu), moze prowadzi¢ do rozbieznosci
w praktyce organdw $cigania (poprzez przypisanie sprawcom czynow okreslonych w réznych przepisach
kodeksu karnego) oraz ostabia sSwiadomos¢ prawng funkcjonariuszy i spoteczenstwa. Ponadto utrudnia
monitorowanie zjawiska tortur w Polsce i reakcji na pojawiajace sie sygnaty ze strony organéw scigania,

prokuratorow i sady. KMPT ma nadzieje na wznowienie prac legislacyjnych w tym zakresie.

10. Krajowy Mechanizm z zalem odnotowuje, ze polski rzad mimo apeli RPO?', nie zdecydowat sie
na przystapienie do procedury automatycznej publikacji raportéw CPT, mimo iz na taki krok zdecydowaty
sie wtadze panstw sasiadujacych z Polska — Czech i Ukrainy *2. Stosownie wiec do postanowien Europejskiej
Konwencji o zapobieganiu torturom, raporty z wizyt CPT pozostajg poufne, azdo momentu ztozenia przez
polski rzad wniosku o ich upublicznienie®. Do tego czasu opinia publiczna i KMPT nie moga zapoznac sie
z wnioskami z wizyty i zaleceniami, co uniemozliwia publiczng, merytoryczng debate w zakresie problemoéw
poruszonych przez CPT i sprawowanie spotecznego nadzoru nad wywigzywaniem sie rzagdu z obowiazku
zapobiegania torturom. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze od momentu zatwierdzenia przez CPT raportu

z wizyty w Polsce do jego upublicznienia uptywa zazwyczaj okres 7-8 miesiecy**.

30 Zob. Pismo Sekretarza Stanu Marcina Warchota z dnia 25 paZdziernika 2021 r., znak DLPK-1.053.8.2021.

31 Zob. Wystapienia generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.06.2018.r, znak KMP.571.9.2017.RK oraz
do Premiera z dnia 29 maja 2020 r., KMP.571.7.2020.RK. Zob. takze odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca
2018 r.,, znak DWMPC-111-853-61/17/10 oraz z dnia 14 lipca 2020 r., znak DWMPC-111.053.1.2020.

32 Automatyczna procedure publikacji przyjeto 12 panstw - Albania, Austria, Butgaria, Czechy, Dania, Finlandia,
Luksemburg, Motdawia, Monako, Norwegia, Szwecja i Ukraina. Zob. Trzydziesty Raport Generalny, CPT/Inf (2021) 5, pkt. 6
pt.,CPT visits, reports and publications (as at 31 December 2020)" (tabela) oraz informacje na stronie: https://www.coe.
int/en/web/cpt/fags#automatic-procedure.

33 Zob. Art. 11 ust. 1 2 Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu (Dz. U.z 1995 r. Nr 46, poz. 238).

34 Raport z wizyty w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39] zostat zatwierdzony przez CPT podczas 94 posiedzenia plenarnego,
ktére odbyto sie w dniach 6-10 listopada 2017 r. Zostat on opublikowany w dniu 25 lipca 2018 r. W przypadku raportu
z wizyty ad hoc w 2019 r. [CPT/Inf (2020) 31] zostat on zatwierdzony przez CPT podczas 101 posiedzenia plenarnego,

ktére odbyto sie w dniach 2-6 marca 2020 r., zas sprawozdanie zostato upublicznione w dniu 28 pazdziernika 2020 .

_15_



PRAWA CZtOWIEKA W MIEJSCACH IZOLACJI

Procedura automatycznej publikacji przysztych raportow i odpowiedzi rzadéw daje mozliwos¢ zmiany
tej sytuacji. Przystgpienie do niej oznacza, ze wszystkie przyszte raporty z wizyt CPT, sa upubliczniane
niezwtocznie po ich wystaniu do rzadéw (bez koniecznosci sktadania odrebnego wniosku o publikacje
konkretnego sprawozdania). Analogicznie dzieje sie z odpowiedziami, ktore sg publikowane niezwtocznie
po ich otrzymaniu przez Komitet. Kazda ze stron dialogu (a wiec zaréwno CPT, jak i rzad) maja jednak
mozliwos¢ odroczenia publikacji dokumentu na okres do szesciu miesiecy po jego przekazaniu®.

Jesli wiec z jakich$ wzgleddw opdznienie publikacji raportu lub odpowiedzi jest w ocenie rzadu

uzasadnione, procedura ta przewiduje taka mozliwos¢.

Przystapienie do automatycznej procedury publikacji rekomenduja rzadom Komitet Ministréw,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy?3¢ oraz Rada Unii Europejskiej*’. Sam CPT podkresla,
ze terminowa publikacja sprawozdan z wizyt, moze by¢ postrzegana jako wazny srodek wspétpracy

z Komitetem?3,

W ocenie KMPT przystapienie przez rzad do procedury automatycznej publikacji miatoby wiec znaczenie
zar6éwno prestizowe, pokazujace zaangazowanie wtadz w kwestii wspotpracy z CPT i skutecznych,

transparentnych dziatan w obszarze prewencji tortur, jak rowniez praktyczne, o czym byta mowa powyze;j.

35 Zob. uwagi CPT dotyczace tej procedury znajdujace sie w raportach CPT z wizyt na Ukrainie, CPT/Inf (2020) 1, par. 1 przypis
nr 1; w Butgarii, CPT/Inf (2019) 24, par. 1 i przypis nr 1. Zobacz réwniez rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy nr 1968 (2011) 1 pt.,Strengthening torture prevention mechanisms in Europe’, przyjeta w dniu 14 kwietnia
2011 r. (17 posiedzenie), pkt. 1.1.2.

%6 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego 2160 (2017) przyjeta w dniu 26 kwietnia 2017 r. oraz odpowiedz
Komitetu Ministréw na zalecenie 2100 (2017), przyjeta w dniu 29 listopada 2017 r. Zobacz réwniez rekomendacje
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1968 (2011) 1 pt. ,Strengthening torture prevention mechanisms
in Europe”i Raport Komisji Prawnej i Praw Cztowieka z dnia 30 marca 2017 r,, doc. 14280 pt.,25 years of the CPT:
achievements and areas for improvement”.

37 Zob. Znowelizowane w 2019 r. wytyczne dotyczace polityki UE wobec panstw trzecich w zakresie tortur i innych form
nieludzkiego i ponizajacego traktowania pt.,Guidelines on EU Policy Towards Third Countries on Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - 2019 Revision of the Guidelines".

38 Zob. Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny, CPT/Inf (2011) 28, par. 27; Dwudziesty Dziewiaty Raport Generalny, CPT/Inf
(2020)17, par. 29; Trzydziesty Raport Generalny, CPT/Inf (2021)5, pkt. 6 pt.,CPT visits, reports and publications (as at 31
December 2020)" (tabela).
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V. Stan realizacji zalecen CPT i SPT

A. Policyjne miejsca zatrzyman

11. SPT byt zaniepokojony niedoborami kadrowymi w Policji. Zauwazyt, ze ptace sq niskie,
co przyczynia sie do trudnosci w rekrutacji personelu. W zwiazku z tym rekomendowat
przeprowadzenie oceny liczebnosci funkcjonariuszy wymaganych do profesjonalnej stuzby oraz
- w ramach ogélnego srodka zapobiegawczego - zapewnienie wynagrodzenia proporcjonalnego
do wymaganych kwalifikacji i odpowiedzialnosci, co pozwoli zapewnic¢ funkcjonariuszom

odpowiedniag motywacje do stuzby?**.

Sytuacja kadrowa w garnizonie stotecznym nie ulegta znaczacej poprawie. Wedtug stanu na dzien
1 marca 2020 r. stan wakatow w Komendzie Stotecznej Policji wynosit 215 0séb (przy stanie zatrudnienia
2298 funkcjonariuszy)*. Wedtug stanu na dzien 4 wrzesnia 2020 r. do stuzby przyjeto od poczatku roku

127 os6b, ktore zostaty rozdysponowane wedtug stanu wakatow KSP i komorek organizacyjnych?'.

W przypadku dwéch pomieszczen dla 0séb zatrzymanych KMPT uznat, ze obsada kadrowa petnigca
stuzbe na miejscu moze nie by¢ wystarczajgca, w szczegdlnosci w sytuacjach petnej zajetosci miejsc
przez osoby zatrzymane. W pomieszczeniu dla osob zatrzymanych (PdOZ) Komendy Stotecznej Policji
mogacym pomiescic¢ 21 oséb zatrzymanych, stuzbe petnito 2 funkcjonariuszy*. Z kolei w PdOZ w Piasecznie

0 pojemnosci 20 miejsc, nadzér nad osobami zatrzymanymi sprawowat jeden policjant®.

W przypadku PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu** KMPT uznat warunkowo, ze obsada kadrowa
ze wzgledu na aktualne warunki materialne jest wystarczajaca (PdOZ dysponowat 18 miejscami).

Jesli jednak warunki zatrzymania ulegng zmianie, stosownie do zalecern KMPT, pozadane bytoby jej zwiekszenie,

3 Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 42-43.

40 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.8.

41 Zob. Pismo Komendanta Stotecznego Policji z dnia 4 wrzesnia 2020 r., PC-869/830/20 bedace odpowiedzia na raport
z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK.

42 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.8.

4 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.)J, pkt. 4.7.

4 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.7.i 4.8.
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albowiem przy maksymalnym obcigzeniu PdOZ nawet dwéch funkcjonariuszy moze nie by¢ w stanie

jednoczesnie dbac o bezpieczenstwo osadzonych i umozliwic im realizacje ich uprawnien.

Powyzsze dane wskazuja, ze problem jest nadal aktualny i wymagane sg dalsze dziatania systemowe,
zmierzajace do poprawy sytuacji kadrowej w Policji. Odpowiedni poziom zatrudnienia wptywa bowiem
na bezpieczenstwo w miejscach zatrzyman, mozliwosci personelu w zakresie organizacji codziennej pracy
i wykorzystanie petnego potencjatu zawodowego, rezimu i realizacji uprawnien oséb zatrzymanych.

Z kolei zta sytuacja kadrowa moze mie¢ wptyw na jako$¢ pracy policjantéw i sprzyja wypaleniu

zawodowemul.

12. SPT przypomnial, ze kazdy rodzaj przemocy wobec 0s6b pozbawionych wolnosci musi
by¢ surowo zabroniony, poniewaz stanowi forme ztego traktowania. Zarzuty powinny prowadzi¢
do wszczecia niezwlocznego i bezstronnego dochodzenia przez niezalezny organ krajowy, a tam,
gdzie istnieja wystarczajace podstawy, osoby odpowiedzialne powinny by¢ $cigane i odpowiednio

ukarane®.

CPT wezwat polskie wtadze do podejmowania dalszych intensywnych wysitkow na rzecz
zwalczania niewlasciwego traktowania osob zatrzymanych. Zalecit:
e przypomnienie policjantom o zakazie niewlasciwego traktowania (w tym poprzez obraze stowna)
i grozacym surowym sankcjom za takie zachowanie;
e przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach uzycia sity - powinno sie jej stosowac tylko tyle,
ile jest to absolutnie konieczne; zas po zatrzymaniu i obezwladnieniu - nie ma uzasadnienia

dla bicia zatrzymanych*.

Wiekszo$¢ 0s6b, z ktérymi przedstawiciele KMPT odbyli rozmowy pozytywnie ocenita sposéb
ich traktowania przez funkcjonariuszy Policji. KMPT otrzymat jednak informacje o pobiciu i upokorzeniu

zatrzymanego w PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu®’.

W jednym z zaktadéw karnych przedstawicielka KMPT rozmawiata z mezczyzng przebywajacym
kilka dni wczesniej w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji w Opolu.

Mezczyzna zostat wylegitymowany i po ujawnieniu przez funkcjonariuszy, ze ma do odbycia zastepcza

4 Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 46.
4 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 21.
47 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.1.
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kare pozbawienia wolnosci za niezaptacong grzywne, zostat zatrzymany i przewieziony na teren Komendy
Miejskiej Policji w Opolu. W czasie transportu policjanci stosowali prewencyjnie kajdanki zaktadane na rece
trzymane z przodu. Z relacji mezczyzny wynikato, ze po przybyciu na teren PdOZ zostat zaprowadzony

do niemonitorowanego pomieszczenia celem przeprowadzenia kontroli osobistej. Tam funkcjonariusz

miat kaza¢ mu sie rozebrac. Z relacji zatrzymanego wynikato, ze policjanci ignorowali jego wnioski

— m.in. o powiadomieniu osob bliskich o zatrzymaniu. Gdy spytat z czego wynika obowigzek poddania sie
kontroli osobistej funkcjonariusz miat na niego krzycze¢. Potem do pomieszczenia wszedt drugi policjant

i wspdlnie mieli pobi¢ zatrzymanego — miat on otrzymac cios piescig w twarz, nastepnie zostac przewrdécony
na ziemie, doci$niety kolanem. Policjanci mieli sitg wykreci¢ mu rece i $ciggnac bokserki do wysokosci

kolan, po czym zatozy¢ je z powrotem. Potem miat zosta¢ podniesiony i jeszcze kilka razy uderzony w twarz
i tutéw. Gdy zgtaszat policjantom, ze boli go zebro miat ustysze¢, ze ,zaraz bedzie miat drugie potamane”.
Zatrzymany wskazat tez, ze jeden z funkcjonariuszy doprowadzajacych biernie przygladat sie catemu zajsciu
i nie reagowat na fakt bicia go przez policjantéw. Po rozmowie z przedstawicielka KMPT zdecydowat sie

na ztozenie oficjalnej skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich?.

Relacje zatrzymanego uprawdopodobniajg nagrania monitoringu wizyjnego w PdOZ, na ktorym widag,
ze zatrzymany po doprowadzeniu do celi jest obolaty i czesto obejmuje sie reka w okolicy zebra
oraz wpisy w dokumentacji placowki, Swiadczace o zastosowaniu wobec zatrzymanego srodkéw przymusu
bezposredniego. Policjanci wykonali mu tez zdjecie twarzy na ktérym widac¢ byto uszkodzony lewy

tuk brwiowy.

Delegacja KMPT ustalita tez, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 16 sierpnia 2021 r. ztozone zostaty
cztery zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez funkcjonariuszy PdOZ KMP Opole®.
Dotyczyty one sposobu przeprowadzania interwencji, ktére miaty polega¢ m.in. na: brutalnym zadawaniu
uderzen patka stuzbowa, rzuceniu zatrzymanego na ziemie, uderzaniu otwarta dtonig w okolicy ucha,
kopaniu po klatce piersiowej az zatrzymany stracit przytomnos¢, uderzeniu piescig w nos. W sprawach
tych prowadzone byly czynnosci wyjasniajagce w trybie przepisow ustawy o Policji*°, ktére nie stwierdzity
naruszenia przez funkcjonariuszy dyscypliny stuzbowej. Byty tez badane przez Prokurature Rejonowa
w Opolu. W przypadku jednej sprawy sledztwo jest w toku, w pozostatych sledztwa zostaty umorzone.

Zalecenie SPT w tym miejscu nie zostato wiec zrealizowane.

8 Sprawa prowadzona jest przez Biuro RPO pod sygnatura: 11.519.1172.2021.
49 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.1.
0 Zob. Art. 134i ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r., poz. 1882).
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13.  KMPT miat zastrzezenia do praktyki realizacji sprawdzenia prewencyjnego w PdOZ Komendy
Miejskiej Policji w Opolu, ktéra de facto przybrata forme kontroli osobistej*'. Zgodnie z ustawg o Policji takie
sprawdzenie moze (lecz nie musi) polega¢ na dokonaniu ogledzin ciata oraz sprawdzeniu odziezy i obuwia.
Sprawdzenie miejsc intymnych mozliwe jest jedynie tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Jesli juz dochodzi do koniecznosci ogledzin ciata, taka czynnosé powinna miec charakter etapowy.
Zatrzymany powinien tez zosta¢ pouczony o mozliwosci ztozenia zazalenia oraz sporzadzenia protokotu

z tej czynnosci®.

Zgodnie ze standardami CPT osoby przyjmowane do PdOZ nie powinny by¢ rutynowo przeszukiwane
w sposéb potaczony z koniecznoscig rozebrania sie. Taka forma sprawdzenia powinna mie¢ miejsce
wytacznie w indywidualnych przypadkach i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka. Ponadto jesli juz

taka czynno$¢ ma miejsce kontrola powinna by¢ realizowana w sposéb etapowy>3.

14. CPT zalecit przeszkolenie policjantow w zakresie zapobiegania i minimalizowania przemocy
w kontekscie zatrzymania; w przypadku, gdy uzycie sily jest niezbedne funkcjonariusze powinni
by¢ w stanie zastosowac profesjonalne techniki, ktére ogranicza w jak najszerszym stopniu ryzyko

wyrzadzenia szkody zatrzymywanej osobie**.

Weryfikacja tego zalecenia wskazuje, ze funkcjonariusze nie zostali przeszkoleni w zakresie zapobiegania
i minimalizowania uzycia przemocy w kontekscie zatrzymania. Szkolenia policjantow nie byly jednolite
i wystepowaty dysproporcje wéréd odwiedzonych jednostek. Przyktadowo:
e policjanci Zespotu Ochronnego i Zespotu Dyzurnych Wydziatu Organizacji Stuzby Komendy Rejonowe;j
Policji VI w Warszawie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu: metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych oraz zasad i podstaw prawnych zatrzymywania oséb
podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, ze szczegélnym uwzglednieniem sprawcéw
przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu®>;
e policjanci Wydziatu Konwojowego Komendy Stotecznej Policji petnigcy stuzbe w PdOZ brali udziat
w szkoleniach z zakresu: metod i form petnienia stuzby w pomieszczeniach prawnej izolacji, elementéw

treningu kontroli ztosci, przestrzegania praw i wolnosci cztowieka, przeciwdziatania stosowaniu

51 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.1.

52 Zakres sprawdzenia prewencyjnego zostat precyzyjnie okreslony w art. 15g ustawy o Policji.

53 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Kosowie w 2020 r.,, CPT/Inf (2021) 23, par. 38; Czechach w 2018 r,, CPT/Inf (2019) 23, par. 31
oraz w Norwegii w 2018 r., par. 37.

4 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 21.

55 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.1.
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tortur oraz z zakresu réwnego traktowania, w tym zjawisk takich jak ksenofobia, rasizm, stereotypy,
dyskryminacja i uprzedzenia’s;

e policjanci petnigcy stuzbe w Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku uczestniczyli w szkoleniach dot.
radzenia sobie ze stresem i przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, stresu w stuzbie i budowania
osobistych zasobow psychologicznych, standardéw etycznego postepowania wobec nieprzewidzianych
zjawisk, Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i praw cztowieka w $wietle prawodawstwa
unijnego. W trakcie szkolerh oméwiono tez zatozenia funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur®’.

Delegacja KMPT pozytywnie ocenita praktyke codziennego przypominania funkcjonariuszom
na odprawach zalecen CPT, co byto réwniez odnotowywane w ksigzce przebiegu stuzby. Taka inicjatywna
byta efektem pisma Petnomocnika Komendanta Wojewddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka z dnia

13 stycznia 2021 roku dot. zalecerr CPT po wizycie ad hoc w Polsce®®,

15. Policja podejmuje systemowe dziatania na rzecz edukacji wsrdd funkcjonariuszy miedzynarodowych
standardéw ochrony praw cztowieka i prewencji tortur. Cze$¢ szkolen jest efektem wspotpracy pomiedzy
petnomocnikami komendantéw wojewddzkich Policji i KMPT, w ramach kampanii spotecznej,Panstwo

bez tortur"*°.

W 2019 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili tacznie szkolenia dla ponad 500 funkcjonariuszy
(przeszkolono 15 grup szkoleniowych liczacych ok. 25-40 uczestnikéw). Szkolenia miaty charakter
warsztatowy a ich celem byto wywotanie dyskusji i dialogu z funkcjonariuszami w oparciu o prace
z kazusami. Wsréd poruszanych zagadniern omoéwiono takze m.in. definicje tortur okreslong w Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, miedzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka,
orzecznictwo ETPCz i problemy systemowe zidentyfikowane przez KMPT w czasie wizytacji. W szkoleniach
uczestniczyli policjanci petnigcy stuzbe w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, policyjnych izb dziecka,
funkcjonariusze petnigcy funkcje kierownicze w Policji (naczelnicy wydziatéw prewencji i konwojowych,

komendanci miejscy i powiatowi).

Z uwagi na pandemie COVID-19 szkolenia w nastepnych latach zostaty mocno okrojone. W 2020 .

przedstawiciele KMPT przeprowadzili jedno szkolenie stacjonarne dla policjantéw w Bydgoszczy

%6 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.1.
57 Zob. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.1.
8 Tamze, pkt. 4.1.

% Informacje o kampanii dostepne sg na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/content/panstwo-bez-tortur-kampania
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(wrzesien 2020 r.) oraz w Rzeszowie (wrzesien 2021). To ostatnie spotkanie miato charakter hybrydowy
— przedstawiciele cze$ci komend uczestniczyli w szkoleniu w formie on-line poprzez policyjny system

telekonferencji.

16. CPT rekomendowat przypomnienie policjantom instrukcji dotyczacych wiasciwego
zachowania w zakresie uzywania paralizatorow (taserow) oraz do egzekwowania tych zasad.
Zdaniem CPT moga by¢ one stosowane wylacznie w przypadku rzeczywistego i bezposredniego
zagrozenia dla zycia lub ryzyka powaznych obrazen. Siegniecie po taka bron wytacznie w celu

zapewnienia, ze dana osoba zastosuje sie do polecenia, jest niedopuszczalne®’.

CPT uwaza, ze uzycie paralizatorow elektrycznych powinno by¢ regulowane zasadami
koniecznosci, pomocniczosci, proporcjonalnosci oraz wczesniejszego ostrzegania (jezeli jest
to mozliwe) i ostroznosci. Co wiecej, siegniecie po taka bron powinno by¢ dozwolone wylacznie
kiedy tagodniejsze srodki przymusu (negocjacje i perswazja, reczne techniki kontroli, itp.)
nie odniosty skutku lub sa niepraktyczne, oraz jezeli jest jedyng mozliwa alternatywa dla uzycia

metody stwarzajacej wieksze ryzyko obrazen, czy zgonu (np. broni palnej)®'.

Policjanci petniacy stuzbe w PdOZ nie byli wyposazeni w paralizatory typu taser. Urzadzenia te posiadali

jednak funkcjonariusze petnigcy stuzbe w jednostkach organizacyjnych Policji.

Z informacji udzielonych KMPT wynika, ze Policja podejmuje dziatania w kierunku ksztatcenia
funkcjonariuszy z zakresu wiasciwego stosowania tych urzadzen. Z pisma Komendanta Stotecznego Policji
z 27 marca 2020 r. wynikato, ze w Komendzie Stotecznej Policji uprawnionych do uzytkowania byto tacznie
615 funkcjonariuszy. W 2019 r. Wydziat Doskonalenia Zawodowego KSP zorganizowat 8 edycji szkolen
z zakresu uzytkowania taserow, w ktorych udziat wzieto tacznie 88 policjantéw. Na 2020 r. zaplanowano
kolejnych osiem edycji szkoleniowych. Wedtug stanu na dzien 27 marca 2020 r. odbyta sie jedna edycja

szkoleniowa, w ktérej uczestniczyto 7 funkcjonariuszy.

Program szkolen policjantéw obejmowat kwestie zwigzane z: budowa, wtasciwosciami i sposobem
dziatania tasera, podstawq prawna i taktyka jego stosowania oraz udzielaniem pierwszej pomocy

przedmedycznej po zastosowaniu®.

€0 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 22.

1 Tamze.

62 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.7. Zob. réwniez pisma Komendanta
Stofecznego Policji z 27 marca 2020 r., PC-405/374/20 i z 23 kwietnia 2020 r., PC-459/443/20.
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17. SPT rekomendowat wprowadzenie obowiazkowego zapisu obrazu i dzwieku z przestuchan,
prowadzonych w toku sledztw i dochodzen, w sprawach karnych. Nagrania powinny by¢
przechowywane w scentralizowanych, zabezpieczonych obiektach przez okres wystarczajacy
do wykorzystania ich w charakterze dowodéw i powinny by¢ udostepniane sledczym, zatrzymanym

i prawnikom, na ich zadanie®.

Zalecenie SPT nie zostato zrealizowane. Wprawdzie polskie przepisy przewidujg mozliwos¢ rejestracji
obrazu i dzwieku podczas przestuchan, nie jest to jednak obowigzkowe, z wyjatkiem wymienionych w polskim
prawie sytuacji dotyczacych swiadka, biegtego i pokrzywdzonego®. W praktyce wiec, sytuacje w ktérych
policjanci dokonujg rejestracji audio-wideo przestuchan (zwtaszcza oséb podejrzanych) naleza do rzadkosci
i sg realizowane w sytuacjach, gdy taka rejestracja jest nakazana przez prawo. W potaczeniu z faktem,
ze przestuchania odbywaja sie przewaznie w niemonitorowanych pokojach stuzbowych funkcjonariuszy,

czesto pod nieobecnos¢ innych oséb (np. obronicy), sytuacja taka stwarza wysokie ryzyko tortur.

Nagrywanie obrazu i dzwieku w czasie przestuchan stanowi wazne zabezpieczenie przed niewfasciwym
traktowaniem oséb przestuchiwanych (w tym fizycznego i psychicznego znecania sie, nacisku
psychologicznego, zadawania pytan sugerujacych, zmierzajacych do potwierdzenia z géry przyjetej
tezy i ignorowania niepasujacych do niej wyjasnien, lekcewazenia wnioskow osoby przestuchiwanej
- np. o kontakt z lekarzem lub adwokatem). Chroni takze funkcjonariuszy przed poméwieniami i moze
by¢ przydatne dla celéw szkoleniowych. Moze tez pomédc w zorientowaniu sie, ktérzy funkcjonariusze
potrzebuja wsparcia w swojej pracy, poprzez np. zapewnienie specjalistycznych szkolen w zakresie technik

i taktyki przestuchan.

Nagrywanie przestuchan sprzyja tez rzetelnosci postepowania karnego. Umozliwia bowiem
nie tylko zapoznanie sie z sama trescig zeznania/wyjasnienia, ale rowniez z catym kontekstem tej czynnosci
— warunkami w jakich byto ono realizowane, postawa policjantéw i osoby przestuchiwanej
- m.in. jej reakcjami na zadawane pytanie, emocjami, watpliwosciami, chwilami zawahania. Taka praktyka
moze wiec pomoc sedziom i prokuratorom w dokonaniu wtasciwej oceny wiarygodnosci uzyskanego

w ten sposéb dowodu oraz zapewni¢ efektywna realizacje prawa do obrony.

Znaczenie i zalety rejestracji obrazu i dZwieku w czasie przestuchan podkreslajag miedzynarodowe

wytyczne dotyczace sposobu prowadzenia przestuchan i gromadzenia informacji przez funkcjonariuszy

& Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.
6 Zob. art. 147 § 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r,, poz. 534).
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stuzb panstwowych (tzw. Zasady Mendeza)®. Jego wprowadzenie rekomendujg tez: Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT)®, Komitet Przeciwko Torturom (CAT)%, Specjalny Sprawozdawca
ONZ ds. Tortur®® oraz eksperci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR)

i organizacji Fair Trials®.

18. W dniu 30 czerwca 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Komendanta Gtéwnego Policji
z wystapieniem generalnym, w ktérym wskazat na konieczno$¢ m.in. inwestycji w sprzet i warunki lokalowe,
ktére umozliwig funkcjonariuszom rejestracje audio-wideo przestuchan. Postulowat tez opracowanie
przez Komendga Gtéwna Policji szczegdtowych wytycznych dotyczacych sposobu realizacji przestuchan,
ktore precyzyjnie okresla standardy takich czynnosci, czas ich trwania, sposob realizacji, dokumentacji
i rejestrowania (w tym z wykorzystaniem sprzetu do rejestracji obrazu i dzwieku) oraz zabezpieczenia
proceduralne dla osoby przestuchiwanej. W opinii RPO wytyczne powinny uwzglednia¢ miedzynarodowe
standardy przestuchan policyjnych, wskazane m.in. w Zasadach Mendeza i w Dwudziestym Osmym

Raporcie Generalnym CPT 22019 r.”°

Z odpowiedzi Komendanta Gtoéwnego Policji wynika, ze Policja nie dostrzega koniecznosci opracowania
wytycznych dot. przestuchan. Policjantom zalecane jest natomiast szerokie wykorzystywanie sprzetu
rejestrujgcego znajdujacego sie na wyposazeniu jednostek, na zasadach okreslonych w procedurze karnej.
Jednostki policyjne maja by¢ systematycznie wyposazane w sprzet do nagrywania, zas funkcjonariusze

szkoleni z jego uzytkowania. Ponadto w ramach Planu Dziatalnosci Komendy Gtéwnej Policji na lata

& Zob. Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering, par. 99-100. Zasady Mendeza
dostepne sa pod adresem: https://www.apt.ch/en/resources/publications/new-principles-effective-interviewing-
investigations-and-information Zob. réwniez strone poswiecona kampanii promujacej Zasady Mendeza: https://www.
apt.ch/en/what-we-do/campaigns/principles-effective-interviewing

6 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT z 2019 r,, CPT/Inf (2019) 9, par. 81. Zob. réwniez raporty CPT z wizyt w:
Macedonii Pétnocnej w 2019 r.,, CPT/Inf (2021) 8, par. 18 19; Armenii w 2019 r., CPT/Inf (2021) 10, par. 20 oraz w Bosni
i Hercegowinie w 2019 r., CPT/Inf (2021) 21, par. 16 i 36.

¢ Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August 2019, CAT/C/
POL/CO/7, par. 20 pkt. d).

¢ Theo Van Boven wskazywat wrecz, ze wszystkie sesje przestuchan powinny by¢ nagrywane, najlepiej na wideo, a dowody
z niezarejestrowanych przestuchan powinny by¢ wylaczone z postepowania sadowego. Zob. Raport Specjalnego
Sprawozdawcy ds. Tortur z dnia 17 grudnia 2002 r., E/CN.4/2003/68, par. 26 pkt. g). Zob. takze Raport Specjalnego
Sprawozdawcy ds. Tortur z dnia 5 sierpnia 2016 r., A/71/298, par. 84-87.

8 Zob. Eliminating Incentives for Torture in the OSCE Region: Baseline Study and Practical Guidance, OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) i Fair Trials 2020, s. 21-26.

70 Wystapienie generalne RPO z dnia 30 czerwca 2021 r,, KMP.570.9.2021.RK. Zob. takze Dwudziesty Osmy Raport Generalny
CPT 22019, CPT/Inf (2019) 9, par. 80-81.
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2021-2023 jako priorytetowe przewidziano zadanie pn.,Upowszechnienie monitoringu wizyjnego
w jednostkach Policji, m.in. poprzez wyposazenie miejsc prawnej izolacji w nowoczesne systemu

monitoringu wizyjnego”’'.

KMPT pozytywnie odnosi sie do tych planéw. Niemniej jednak, doswiadczenia Krajowego Mechanizmu
pokazuja, ze sama luzna rekomendacja wykorzystywania sprzetu do nagrywania, bez odpowiedniej
zmiany przepiséw prawnych lub opracowania przez Komende Gtéwna Policji wytycznych wigzacych
funkcjonariuszy, nie poprawia praktyk policyjnych. Sg one bowiem zgodne z aktualnie obowigzujacym
prawem. Wdrozenie zalecenia SPT wymaga wiec wprowadzenia na poziomie ustawy i/lub w formie
wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji obowigzku rejestracji obrazu i dzwieku podczas kazdego
przestuchania. Policja powinna otrzymac odpowiednie srodki finansowe, by zapewni¢ swoim
funkcjonariuszom odpowiedni sprzet do nagrywania i warunki lokalowe (najlepiej profesjonalne pokoje

przestuchan wyposazone w monitoring) oraz przeszkoli¢ ich z jego uzytkowania.

Roéwniez zgodnie ze standardami CPT policjanci zaangazowani w przestuchanie powinni otrzymac
szczegobtowe, formalne wytyczne dotyczace sposobu ich przeprowadzania, okreslone przyktadowo
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, regulaminie, zbiorze zasad, procedurach. Konieczne jest
tez ustanowienie mechanizmu statego monitorowania i systematycznego przegladu standardow, procedur
lub praktyk dotyczacych przestuchan oraz opracowanie odpowiedniego wstepnego i ustawicznego
szkolenia zawodowego w zakresie technik przestuchan. Ma to kluczowe znaczenie dla skutecznego
wdrozenia ram przestuchan policyjnych’2. CPT w swoich sprawozdaniach wskazuje tez elementy jakie

taki,kodeks przestuchan policyjnych” powinien zawierac”.

19. SPT rekomendowat stosowanie przez funkcjonariuszy Policji kamer noszonych na ciele (typu

body cameras) w sytuacjach, gdy jest to mozliwe’*.

71 Zob. Pismo Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 wrze$nia 2021 ., znak KR-DS$-3213/2573/2021.

72 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT 22019 ., CPT/Inf (2019) 9, par. 80-81. Zob. réwniez raporty CPT z wizyt w:
Macedonii Pétnocnej w 2019 r.,, CPT/Inf (2021) 8, par. 18 19; Armenii w 2019 r., CPT/Inf (2021) 10, par. 20 oraz w Bosni
i Hercegowinie w 2019 r., CPT/Inf (2021) 21, par. 16 i 36.

73 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny, CPT/Inf (2019) 9, par. 80; Raport CPT z wizyty w Macedonii Pétnocnej, CPT/Inf
(2021) 8, par. 19; Raport CPT z wizyty w Bosni i Hercegowinie, CPT/Inf (2021) 21, par. 36.

74 Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.
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Zalecenie nie zostato w petni zrealizowane. Nie wszyscy policjanci posiadaja bowiem na swoim
wyposazeniu stuzbowym takie kamery. Nie posiadali ich réwniez policjanci petnigcy stuzbe w wizytowanych

pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych i w Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku.

W czasie wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu przedstawicielki KMPT uzyskaty
informacje, ze tamtejsza komenda dysponuje ok. 75 kamerami nasobnymi, ktére sg wykorzystywane
przez funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego oraz Wydziatu Prewencji. Stosowanie tych urzadzen

przyczynito sie do zmniejszenia liczby skarg na funkcjonariuszy”.

W ocenie KMPT kamery noszone na mundurach maja walor zapobiegawczy i to zaréwno w odniesieniu
do niewfasciwych zachowan ze strony funkcjonariuszy, jak i oséb wobec ktérych podejmowana jest
interwencja. Swiadomos$¢ zarejestrowania catej sytuacji i wykorzystania nagrania w sadzie moze dziata¢
odstraszajgco na osoby agresywne, co poprawi bezpieczenstwo samych funkcjonariuszy, ochroniich
przed bezpodstawnymi oskarzeniami i przyczyni sie do poprawy jakosci ich pracy. Z kolei w sytuacjach,
gdy uzycie srodkéw przymusu bezposredniego budzi watpliwosci — nagranie moze poméc w ocenie catej
sytuacji, wyciagnieciu wnioskow i oméwieniu btedéw oraz wyciagnieciu konsekwencji nieuzasadnionego
i/lub nieproporcjonalnego uzycia. Dlatego tez rekomendowanym rozwiazaniem jest wykorzystywanie

kamer nasobnych w jak najwiekszym zakresie.

20. Zgodnie z zaleceniami CPT i SPT kazda osoba zatrzymana powinna mie¢ prawo
powiadomienia o tym fakcie osoby bliskiej lub innej osoby trzeciej. Korzystanie z tego prawa nie
moze zaleze¢ od dobrej woli lub decyzji organu zatrzymujacego, prokuratora, prowadzacego
postepowanie karne lub administracji miejsca zatrzyman. Prawo to powinno przystugiwac
zatrzymanemu od samego poczatku pozbawienia wolnosci (tj. od momentu kiedy taka osoba
jest zobowigzania do pozostania pod nadzorem Policji). Skorzystanie z tego prawa powinno by¢
zawsze odnotowane na piSmie, z podaniem doktadnego czasu zgtoszenia oraz osoby, ktéra zostata
zawiadomiona. Osoby zatrzymane powinny tez otrzymac zwrotna informacje na temat mozliwosci

powiadomienia wybranej przez nich osoby o fakcie zatrzymania’s.

Co do zasady powiadomienia realizowane byly przez funkcjonariuszy dokonujacych zatrzyman.

7> Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.1.
76 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 24; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 57.
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W przypadku PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu’” zatrzymany mezczyzna opowiedziat
w rozmowie z przedstawicielkg KMPT, ze prosit funkcjonariusza o powiadomienie o zatrzymaniu bliskiej
mu osoby, jednak zostat zignorowany. Delegacja KMPT byta tez swiadkiem wypowiedzi funkcjonariusza
petnigcego stuzbe w PdOZ (profosa), komentujacego uprawnienia osoby zatrzymanej. Funkcjonariusz
skomentowat w sposob lekcewazacy, ze zatrzymany ,naogladat sie amerykanskich filmow i chciat jednego
telefonu”. Ponadto w protokole zatrzymania mezczyzny nie byto zadnej wzmianki na temat tego czy zadat

on (lub tez nie) powiadomienia osoby bliskiej.

W tej samej jednostce funkcjonowata praktyka, zgodnie z ktérg jesli z jakichs wzgledéw zawiadomienie
wskazanej osoby nie zostato zrealizowane, to informacje o prosbie zatrzymanego profos przekazywat
funkcjonariuszowi prowadzacemu postepowanie. Tym samym informacja o zatrzymaniu mogta zosta¢
przekazana z duzym opdznieniem, wynoszacym od kilkunastu do kilkudziesieciu godzin od czasu
zatrzymania. Niepokojaca byta tez sytuacja osob, wobec ktorych nie byto wszczynane postepowanie
(np. 0s6b doprowadzonych do wytrzezwienia). Funkcjonariusz nie potrafit w czasie wizytacji wskazac,
kto realizuje potaczenie do wskazanej osoby bliskiej. Wskazat jedynie, ze taka sytuacja nie miata dotychczas

miejsca.

W PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie zatrzymany zgtosit wizytujacym, ze nie mogt
poinformowac swojego pracodawcy o nieobecnosci w pracy, gdyz numer jego telefonu miat
zapisany w telefonie komoérkowym, zabezpieczonym w depozycie. Z kolei policjanci petnigcy stuzbe
w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych nie mieli technicznej mozliwosci nawiazania potaczenia
telefonicznego. W sytuacji wiec, gdy policjant dokonujacy zatrzymania nie miat mozliwosci powiadomienia
o tym fakcie osoby trzeciej (np. z powodu nie odbierania telefonu przez wskazang osobe) zatrzymany
musiat czeka¢ do czasu przestuchania i zgtosic swoja prosbe funkcjonariuszowi prowadzgcemu czynnosc.
W takiej sytuacji czas miedzy zatrzymaniem, a powiadomieniem wynosit od kilkunastu do kilkudziesieciu

godzin od zatrzymania’®.

W ocenie KMPT taka sytuacja jest nie do zaakceptowania. Policjanci petnigcy stuzbe w PdOZ mogli
przeciez skontaktowac sie z oficerem dyzurnym lub innym funkcjonariuszem i za ich posrednictwem
nawigzac kontakt z wybrang przez zatrzymanego osoba. Nalezato tez umozliwi¢ zatrzymanemu mezczyznie
odczytanie numeru telefonu pracodawcy i przekazanie go funkcjonariuszom lub samodzielnie ustali¢

numer kontaktowy do pracodawcy.

77 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.2.
78 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ, pkt. 4.2.
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KMPT odnotowat tez pozytywng praktyke polegajaca na prowadzeniu w Policyjnej Izbie Dziecka
w Biatymstoku rejestru, w ktérym odnotowywano prosby nieletnich o kontakt telefoniczny z najblizszymi

wraz z adnotacja dotyczacg sposobu realizacji kontaktu?®.

21. W Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku nieletni mieli mozliwos¢ kontaktu telefonicznego z osobg
najblizsza. Rozmowy obywaty sie w pomieszczeniu funkcjonariusza dyzurnego, przy pomocy zestawu
gtosnomowiacego®. W ocenie KMPT brak mozliwosci odbycia rozmowy poza zasiegiem stuchu policjantow
stanowit naruszenie prawa do prywatnosci. Uniemozliwiat réwniez swobodne przekazanie informacji

osobom bliskim przez osobe zatrzymana, w tym na temat potencjalnych przypadkéw ztego traktowania.

22, CPT zalecit, by polskie wtadze podjety kroki w celu zapewnienia, by wszystkie osoby
zatrzymane przez Policje byly w pelni informowane o przystugujacych im fundamentalnych
prawach od samego poczatku pozbawienia wolnosci (czyli od chwili, gdy nakazuje sie im
pozostanie w jednostce Policji). Powinno to nastepowac przez zapewnienie jasnej, ustnej informacji
udzielanej w chwili zatrzymania, ktora przy najblizszej sposobnosci (tj. przy pierwszym przyjeciu
w jednostce Policji) powinna zostac uzupetniona o pisemna informacje o prawach przystugujacych
osobom zatrzymanym. Osoby zatrzymane powinny by¢ proszone o podpisanie oswiadczenia
stwierdzajacego, ze zostaty poinformowane o przystugujacych im prawach oraz za kazdym razem
otrzymac kopie stosownej informacji w formie pisemnej. Szczegélny nacisk powinien zosta¢
potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujacych im

praw; obowiazek zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji®'.

SPT zalecit aby polskie wladze:

o wprowadzity niezbedne przepisy realnie gwarantujace, ze wszystkie osoby pozbawione wolnosci
beda niezwlocznie, w zrozumiaty dla nich sposéb, informowane o wszystkich przystugujacych
im prawach oraz o przyczynach zatrzymania a takze - jak najszybciej jak to mozliwe
- o stawianych im zarzutach. Informacje takie powinny by¢ najpierw przekazywane ustnie, w jezyku
zrozumiatym dla danej osoby, jesli to konieczne z pomoca ttumacza, a nastepnie przekazywane

zainteresowanym osobom na pismie®’;

7% Zob. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.2.
8 Tamze, pkt. 4.2.

8 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.

8 Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.
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¢ zapewnity zatrzymanym cudzoziemcom prawo do porozumienia sig, jak najszybciej
po zatrzymaniu, z przedstawicielami placowek dyplomatycznych i konsularnych panstw,
do ktorych osoby takie naleza®;
o podjely dziatania majace na celu zapewnienie wszystkim placowkom mozliwosci korzystania

z tlumaczen oraz przettumaczenie dla nich wszystkich zagadnien proceduralnych®.

Zalecenia CPT i SPT zostaty w petni zrealizowane tylko w dwéch wizytowanych jednostkach®.

W PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu® zatrzymany opowiedziat przedstawicielce KMPT, ze nie
zostat poinformowany o przystugujacych prawach, a nawet gdy sam prébowat sie o nie upominag, nie byly

one realizowane.

W dokumentacji oséb zatrzymanych w tej jednostce brakowato podpisanych formularzy pouczen
(dotyczyto to takze cudzoziemcédw). Protokoty zatrzyman sporzadzane byty w jezyku polskim. W czesci
protokotéw zatrzymanych cudzoziemcow nie byto w ogéle informacji o tym, w jakim jezyku obcokrajowiec
sie komunikowat. Nie byto tez adnotacji o obecnosci thtumacza. Jak wskazywali funkcjonariusze, ttumacze

byli angazowani jedynie do czynnosci procesowych.

W zadnym z analizowanych protokotéw dotyczacych zatrzymania obcokrajowcéw nie byto tez wzmianki
na temat mozliwosci kontaktu z urzedem konsularnym, co w potaczeniu z przypadkami braku pouczen
o prawach zatrzymanych, nie daje gwarancji ze osoby te zostaty skutecznie poinformowane o takiej

mozliwosci.

Wizytujacy zwrdcili tez uwage, ze Regulamin pobytu w PdOZ% znajdujacy sie w pokojach oséb
zatrzymanych umieszczony byt w taki sposob, ze ciezko go byto odczytac (przyklejony byt na szybie okna,

za gesta kratg; kartki byty czesciowo wyblakte od storca).

8 Tamze, par. 59.

8 Tamze, par. 59.

8 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.3.; Raport z wizytacji PID
w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.5.

8 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.3.i4.4.

8 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach

oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U.z 2012 r. poz. 638 ze zm).
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W czasie wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMPT ujawnit problem w dostepie
do ttumaczy, w przypadku zatrzyman do ktérych dochodzi w godzinach nocnych lub w weekend?®.
W czasie wizytacji w PdOZ przebywato dwéch Wietnamczykow. Nie mieli oni kontaktu z ttumaczem, mimo
iz nie postugiwali sie jezykiem polskim?®. Po zatrzymaniu otrzymali do podpisu pouczenie o uprawnieniach
zatrzymanego w postepowaniu karnym (w jezyku wietnamskim). Pozostate przedstawione im do podpisu
dokumenty (protokét zatrzymania, depozyt, etc.) byty sporzadzone w jezyku polskim i zostaty przez nich

podpisane bez udziatu ttumacza.

W jednym przypadku KMPT uznat, ze nie ma mozliwosci petnej weryfikacji zalecenia ze wzgledu na brak
0so6b zatrzymanych w momencie wizytacji jednostki®®. Dokumentacja zawierata jednakze protokoty
zatrzyman z podpisami 0séb zatrzymanych pod pouczeniami o przystugujacych prawach, oswiadczenia
obcokrajowcédw o znajomosci jezyka polskiego lub adnotacje i pieczatke ttumacza o przettumaczeniu
dokumentu. Regulamin PdOZ znajdowat sie w kazdej z cel. Jednostki posiadaty rowniez wersje

obcojezyczna tego dokumentu.

KMPT pozytywnie ocenit praktyke wprowadzonga w Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku, polegajaca
na przekazywaniu nieletnim broszury informacyjnej zawierajacej: requlamin pobytu, porzadek dnia, wykaz
instytucji stojacych na strazy praw nieletnich (wraz z danymi teleadresowymi) i informacje na temat zasad

wnoszenia skarg i wnioskow?'.

23. Zgodnie z zaleceniami CPT i SPT kazda osoba zatrzymana powinna mie¢ dostep do obroncy
juz od samego poczatku pozbawienia wolnosci. W tym celu nalezato opracowa¢, w porozumieniu
z Naczelna Rada Adwokacka petnoprawny i odpowiednio finansowany system pomocy prawnej
z urzedu dla osob, ktorych nie sta¢ na optacenie prawnika z wyboru. System ten powinien mie¢
zastosowanie od samego poczatku zatrzymania®2. Osoby zatrzymane powinny mie¢ prawo

do skonsultowania sie ze swoim obrorica na osobnosci®.

8 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ.

8 Zatrzymanie miato miejsce 3 sierpnia 2020 r. 0 godz. 17.00 i do dnia zakoriczenia wizytacji KMPT (4 sierpnia 2020 r. godz.
14.00) nie zapewniono im kontaktu z ttumaczem.

% Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.6.

1 Zob. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.5.

92 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 25; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52.

% Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 26; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52.
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Pomimo wieloletniego zalecenia CPT w tej kwestii oraz krytycznych uwag po wizycie ad hoc w 2019 r.**
nie nastapit w tym zakresie zaden postep. W Polsce nadal nie funkcjonuje system pomocy prawnej
umozliwiajacy bezptatny kontakt z obronca przed pierwszym przestuchaniem przez Policje. Co wiecej,

z pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2021 r. wynika, ze Ministerstwo nie dostrzega

potrzeby zmian w tym zakresie®.

Zatrzymani, ktérych nie sta¢ na prawnika z wyboru sg wiec faktycznie pozbawieni fachowej, niezaleznej
pomocy prawnej na poczatkowym etapie postepowania karnego. Do czasu wiec wyznaczenia obronicy
zurzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze realizuja z zatrzymanym czynnosci
stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania). W potaczeniu z faktem, ze przewaznie czynnosci te nie
sg nagrywane i odbywajg sie w niemonitorowanych pomieszczeniach stuzbowych, sytuacja ta stwarza

wysokie ryzyko tortur.

Warto podkresli¢, ze na dostep do obroncy nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat zapewnienia
zatrzymanemu prawa do obrony, ale tez systemowo w kontekscie przeciwdziatania torturom.
Udziat obroncy w czasie przestuchania moze réwniez przyczynic sie do poprawy standardéw pracy
funkcjonariuszy (a tym samym budowy odpowiedniej kultury instytucjonalnej) i ochrony samych
funkcjonariuszy przed prébg pomdwien ze strony przestuchiwanych oséb, czy innych zarzutéw dotyczacych

standardow ich pracy i respektowania praw oséb zatrzymanych.

24. Problemem jest dostep zatrzymanych do obroricy juz po osadzeniu w PdOZ. Tylko w jednym
wizytowanym PdOZ delegacja KMPT nie stwierdzita w tym zakresie zadnych uchybien.
Obronca miat bowiem dostep do swojego klienta i mégt odby¢ z nim rozmowe zaréwno w samym PdOZ
(w niemonitorowanym pokoju lekarskim) lub w pokoju stuzbowym na terenie komendy Policji,
gdzie na co dzien odbywalty sie czynnosci z zatrzymanym?®. W pozostatych przypadkach,
rozmowy z prawnikami odbywaty sie wytacznie poza obrebem PdOZ (w pomieszczeniach stuzbowych Policji)

i na tym tle zdarzaty sie problemy praktyczne.

% CPT ocenit woéwczas, ze powazne niedociggniecia w zakresie wdrozenia przez polskie wtadze podstawowych gwaranc;ji
prewencji tortur wobec os6b zatrzymanych przez Policje maja trwaty i systemowy charakter i wymagane sa w tej kwestii
pilne i zdecydowane dziatania ze strony wtadz najwyzszego szczebla. Zob. raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf
(2020) 31, par. 8,19, 21 22.

% Zob. Pismo Sekretarza Stanu Marcina Warchota z dnia 25 paZdziernika 2021 r., znak DLPK-1.053.8.2021.

% Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ, pkt. 4.5.
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W jednym z PdOZ taki kontakt byt mozliwy wytgcznie po uzyskaniu zgody organu dysponujacego®.
W dwéch innych jednostkach osobisty kontakt z obroncg mégt nastapic tylko za posrednictwem
funkcjonariusza prowadzacego sprawe zatrzymanego®. Uwzgledniajac fakt petnienia przez funkcjonariusza
stuzby w systemie zmianowym, do kontaktu prawnika z osobg zatrzymana mogto dojs¢ z duzym

opOznieniem.

KMPT otrzymat tez sygnat od zatrzymanego, ze policjanci odméwili mu prawa do kontaktu z adwokatem,
argumentujac, ze skoro nie ma ustanowionego petnomocnika i nie zna numeru telefonu do adwokata
to nie moze z takiej pomocy prawnej skorzysta¢. Podobno pierwsza kompleksowa informacje o tym, jaka pomoc

prawna mu przystuguje i jak sie o nig ubiegac otrzymat dopiero ze strony pracownikéw zaktadu karnego®.

W Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku spotkanie nieletnich z obrorficag odbywato sie na swietlicy,
przy zamknietych drzwiach i bez fizycznej obecnosci funkcjonariusza. Pomieszczenie to byto jednak
monitorowane (kamera rejestrowata obraz, bez dzwieku), co zdaniem KMPT nie spetnia standardow
poufnosci kontaktu'®. Spotkania z obroncg powinny bowiem odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu
funkcjonariuszy. Tylko w takich warunkach nieletni bedzie w stanie opowiedzie¢ obrorcy o sposobie
traktowania przez funkcjonariuszy i np. pokaza¢ posiadane obrazenia na ciele. Swiadomo$¢ obserwacji
przez policjantéw moze sprawic, ze dziecko z do$wiadczeniem przemocy takiej informacji nie przekaze.
W przypadku tej wizyty KMPT rekomendowat kierownikowi jednostki stworzenie warunkéw do odbywania
rozmowy z prawnikiem w pomieszczeniu niemonitorowanym lub przy wytaczonych kamerach monitoringu

wizyjnego.

25. SPT rekomendowatl wprowadzenie list obroncow na wszystkich posterunkach Policji'®'.

Dwa wizytowane PdOZ dysponowaty listg adwokatéw lub radcéw prawnych dla oséb zatrzymanych'®,

W jednym z nich lista obejmowata wytgcznie radcéw prawnych i KMPT rekomendowat jej uzupetnienie

7 Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.4.

% Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.4.; Raport z wizytacji
PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.5.

% Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.5.; Raport z wizytacji Zaktadu
Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.3.i 4.6.

190Z0b. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.3.

191Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52.

1%270b. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.4.; Raport z wizytacji PdAOZ Komendy
Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ, pkt. 4.5.
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o dodanie do niej radcéw prawnych, Swiadczacych swoje ustugi na terenie Warszawy'®. W dwéch PdOZ

w ogole nie byto takiej listy'*.

Lista obroncéw wraz z danymi teleadresowymi znajdowata sie takze w Policyjnej Izbie Dziecka

w Biatymstoku'®.

26. SPT rekomendowat zapewnienie wszystkim osobom zatrzymanym przez Policje
niezwlocznego i bezptatnego badania, przeprowadzonego przez specjaliste w dziedzinie medycyny,
ktory mogtby pracowac samodzielnie i bez obecnosci funkcjonariusza. Zgodnie z Protokotem
stambulskim'® tacy specjalisci medyczni powinni by¢ przeszkoleni w zakresie badania oséb,
ktore mogly by¢ poddane torturom lub niewtasciwemu traktowaniu oraz jak dokumentowac¢

takie przypadki'”.

W przypadku Policyjnej Izby Dziecka w Biatymstoku wszyscy nieletni przed przyjeciem do placéwki byli
badani przez lekarza'®. W przypadku pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych taki standard nie obowigzywat
- nie kazda osoba zatrzymana byta poddawana badaniu medycznemu. Funkcjonariusze kierowali sie¢ w tym
przypadku przepisami rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez policje'®, ktore
nie przewiduje profilaktycznych badan przed osadzeniem. Sg one obowigzkowe tylko wobec okreslonej
kategorii 0s6b (kobiet w cigzy, kobiet karmiagcych piersia, 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb chorych
zakaznie, nieletnich po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajgcego srodka, 0s6b oswiadczajacych,

Ze cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia, ktérego przerwanie powodowatoby

1%3Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.4.

104Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN., pkt. 5.4.; Raport z wizytagji
PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.5.

1%5Zob. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.3.

106 70b. Protokot stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka;
Professional Training Series No. 8/Rev.1.; Nowy Jork i Genewa 2004. Publikacja dostepna w jezyku polskim na stronie
BIP RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protok%C3%B3%C5%82-stambulski-podr9%C4%99cznik-
skutecznego-badania-i-dokumentowania-tortur-oraz-innego-okrutnego.

197Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 55.

1%8Zob. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.4.

1%9Z0b. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob

zatrzymanych przez Policje (Dz. U.z 2012, poz. 1102).
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zagrozenie zycia lub zdrowia, 0séb posiadajacych widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego

zagrozenia zdrowotnego oraz 0so6b, ktére zadajg badania lekarskiego)'°.

Warto podkresli¢, ze powyzszy standard dotyczacy badan medycznych oséb zatrzymanych przez Policje
jest rekomendowany kierownictwu Policji przez KMPT od lat. Mimo to, a takze mimo wizyty i zalecenia
SPT, praktyka Policji w tym zakresie nie zmienia sig, co jest dalekie od oczekiwan i miedzynarodowych

standardoéw.

W dniu 2 pazdziernika 2021 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk skierowat
do Komendanta Gtéwnego Policji wystapienie generalne, w ktérym poruszyt szereg problemow
dostrzeganych przez KMPT w odniesieniu do Policji, w tym m.in. kwestie badan medycznych oséb

zatrzymanych''.

W odpowiedzi na wystgpienie Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Pawet Dobrodziej
wskazat na przepisy obowigzujacego w tym zakresie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych,
wywodzac przy tym, ze dajg one gwarancje kazdorazowego objecia badaniami lekarskimi grup oséb,

ktére powinny podlegac szczegdlnej opiece'2

W ocenie KMPT systemowe wdrozenie zalecenia SPT wymagatoby wiec zmiany prawa w zakresie badan
lekarskich oséb zatrzymanych. Policja powinna tez otrzymac na ten cel odpowiednie $rodki finansowe,

umozliwiajace szersze niz do tej pory korzystanie ze $wiadczen medycznych.

27. W jednej z jednostek przedstawiciele KMPT ustalili, ze funkcjonariusze trzykrotnie uzyli paralizatora
w czasie interwencji poza komisariatem, a tylko w jednym wypadku zatrzymany zostat poddany badaniu
medycznemu po uzyciu urzadzenia (w pozostatych przypadkach osoby zatrzymane odméwity potrzeby
konsultacji medycznej)'*. W kazdym z tych trzech przypadkéw uzycie tasera zostato zakwalifikowane przez
policjantow jako ,bezskutkowe’, tj. w jego trakcie nie nastapito zranienie, ani objawy zagrozenia dla zdrowia
i zycia osoby, wobec ktérej paralizator zostat uzyty.

Zgodnie ze standardami CPT kazda osoba wobec ktdrej uzyto paralizatora, niezaleznie
od skutkow uzycia tego urzadzenia, powinna zostac obejrzana przez lekarza i gdy to konieczne,

zabrana do szpitala. Lekarze i stuzby ratownicze powinny by¢ poinformowane o wplywie,

"%Tamze, § 1. ust. 3.

M Zob. Wystapienie generalne z dnia 2 pazdziernika 2021 r., znak KMP.570.4.2020.MD.

"270b. Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 sierpnia 2021 r., znak Kpp-11181/21.
13Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.2.
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jaki na osoby, ktore byly celem takiej broni moze ona miec i, o odpowiednich formach leczenia
z punktu widzenia zaréwno zdrowia fizycznego, jak i psychicznego. Ponadto zainteresowanym

osobom (i/lub ich prawnikowi, na prosbe) nalezy wydac orzeczenie lekarskie''*.

Przepisy polskiego prawa nie przewiduja obligatoryjnego, profilaktycznego badania medycznego

po uzyciu tasera:

e Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej''> wskazuje jedynie na koniecznos¢
udzielenia przez policjanta pierwszej pomocy lub wezwania - ,w razie potrzeby” - kwalifikowanej
pierwszej pomocy lub podmiotéw $wiadczacych medyczne czynnosci ratunkowe, jezeli w przypadku
uzycia $rodka przymusu bezposredniego (a takim jest réwniez paralizator typu taser''®) ,nastapito
zranienie osoby lub wystapity inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby”.

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez
Policje'"” nie przewiduje obowigzkowych badan lekarskich os6b zatrzymanych, nawet po uzyciu
tasera (chyba, ze wystapita przestanka obowigzkowych badan, okreslona w § 1 ust. 3 rozporzadzenia).
Rozporzadzenie méwi jedynie o udzieleniu niezwtocznie pierwszej pomocy lub kwalifikowanej pierwszej
pomocy w przypadku, gdy osoba ta znajduje sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, okre$lonego
w przepisach o panstwowym ratownictwie medycznym oraz powiadomienie dyspozytora medycznego
o stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego osoby zatrzymanej (§ 1 ust. 1i 2).

o Kodeks postepowania karnego naktada na policjanta jedynie obowigzek pouczenia zatrzymanego

o prawie dostepu do pierwszej pomocy medycznej''®,

Brak badania lekarskiego osoby, wobec ktérej uzyto tasera stwarza ryzyko zdrowotne dla tej osoby
i ewentualng odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa w przypadku nastepstw uzycia.
Potencjalne skutki dla zdrowia powstate w wyniku uzycia tasera moga nie by¢ od razu widoczne, a policjant
nie ma przeciez wiedzy o aktualnym stanie zdrowia, kondycji organizmu i przebytym leczeniu osoby,
wobec ktérej uzywa paralizatora. W ocenie KMPT stosowanie paralizatora moze w niektérych sytuacjach
przyczynic sie do unikniecia uzycia broni palnej. Nalezy jednak w mozliwie jak najszerszym zakresie wdrozy¢

zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami zdrowotnymi i pokusg naduzyc.

14Zob. Dwudziesty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2010) 28, par. 81.

M5Zob. art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.z 2019,
poz. 2418).

116Z0ob. art. 12 ust. 1 pkt. 13 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego.

"7Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob
zatrzymanych przez Policje (Dz. U.z 2012 r., poz. 1102), § 1. ust. 3.

M1870b. art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.z 2011 r., poz. 534).
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Problem braku profilaktycznych badan medycznych po uzyciu tasera byt poruszony miedzy innymi
w wystapieniu do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 pazdziernika 2020 r.'"® W odpowiedzi Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Pawet Dobrodziej wskazat na obowigzujace w tej materii przepisy

ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Wobec braku woli wdrozenia praktyki zgodnej ze standardami CPT niezbedne wydaje sie dokonanie
zmian o charakterze legislacyjnym, nakfadajacych na funkcjonariuszy prawny obowiazek konsultacji
medycznej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze paralizator moze zostac uzyty nie tylko wobec osoby

zatrzymanej, dlatego tez przepisy prawne powinny uwzgledniac taka sytuacje.

28. SPT rekomendowat wprowadzenie systemu zapewniajacego osobom zatrzymanym przez
Policje, ktore potrzebujq leczenia (w tym leczenia psychiatrycznego) szybkiego i bezptatnego

dostepu do takiego leczenia®.

Co do zasady osobom zatrzymanym byta udzielona pomoc medyczna i w razie potrzeby - konsultacja
psychiatryczna. Jedyny wyjatek od tej zasady odnotowano w PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu™'.
Zatrzymany mezczyzna zgtosit wizytujgcym, ze informowat funkcjonariuszy, ze leczyt sie psychiatrycznie.
Taka informacja znalazta sie tez w dokumentacji medycznej zatrzymanego, przechowywanej w zaktadzie
karnym do ktérego potem trafit. Tymczasem w protokole zatrzymania funkcjonariusze odnotowali,
ze zatrzymany o$wiadczyl, ze jest zdrowy, nie leczy sie i nie przyjmuje na state lekdw'?% Z tego tez wzgledu
nie zostat zbadany przez lekarza przed przyjeciem do PdOZ. Nastepnie, pomimo zastosowania wobec niego
w PdOZ srodkéw przymusu bezposredniego (ktére wedtug policjantow byty efektem stawiania czynnego
oporu i nie wykonywania polecen) i rzekomego uderzenia przez mezczyzne twarzg w podtoge podczas
interwencji, nie zostat skonsultowany z lekarzem psychiatra. Do PdOZ wezwano natomiast pogotowie
z powodu sygnalizowanych przez niego probleméw z oddychaniem i bolu zebra. Po udzieleniu pomocy
medycznej nie zostat on zabrany do szpitala celem hospitalizacji i pozostat w areszcie policyjnym, skad trafit

do zakfadu karnego.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze konsultacja medyczna pogotowia ratunkowego miata miejsce ponad
7 godzin od czasu zastosowania $srodkéw przymusu bezposredniego. Na nagraniach monitoringu widac

bowiem, jak 0 godz. 00.43 zatrzymany jest wyprowadzany z pomieszczenia, gdzie przeprowadzano kontrole

"9Zob. Wystapienie generalne z dnia 2 pazdziernika 2021 r., znak KMP.570.4.2020.MD.

120Z0b. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.

121Z0b. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.6.
12 Tamze, pkt. 4.1.
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osobistg, podczas ktdrej stosowano srodki przymusu, zas badanie medyczne przez zespét ratownictwa

medycznego rozpoczeto sie o godz. 8.29.

W ocenie KMPT kazdy zatrzymany, ktéry przejawia nieracjonalne zachowanie mogace by¢ efektem
zaburzen psychicznych lub dokonuje samookaleczenia, powinien zosta¢ skonsultowany z lekarzem
i w razie potrzeby - rowniez z lekarzem psychiatra. Podczas pobytu w PdOZ to Policja ponosi bowiem
odpowiedzialnos¢ za zycie i zdrowie zatrzymanego. Z tego tez wzgledu brak konsultacji psychiatrycznej
(ktéra moze doprowadzi¢ w efekcie do przymusowej hospitalizacji i poddania obserwacji w warunkach
medycznych) moze by¢ niebezpieczny, zaréwno dla zatrzymanego, jak i policjantéw sprawujacych
nad nim nadzér. Nalezy rowniez odnotowa¢ w dokumentacji wszelkie niepokojace zachowania $wiadczace

o zaburzeniach psychicznych lub ztym stanie zdrowia zatrzymanego.

29. SPTiCPT zwrdcili uwage, ze badania lekarskie oséb zatrzymanych maja powierzchowny charakter,
obywaja sie w obecnosci funkcjonariuszy i nie s dokumentowane lub s3 dokumentowane w niewfasciwy
sposob'>. W zwiagzku z tym organy te wydaty szereg zalecert majacych na celu poprawe zaobserwowanych

praktyk.

SPT rekomendowal, by:
¢ badania medyczne odbywaty sie bez obecnosci funkcjonariusza;
o pracownicy medyczni zostali przeszkoleni z wlasciwego badania osdb, ktore mogty doswiadczy¢

tortur i z odpowiedniego dokumentowania takich przypadkoéw.

CPT rekomendowal, by:

o wszystkie badania medyczne byly przeprowadzane poza zasiegiem stuchu oraz - jesli lekarz nie
zarzadzi inaczej - poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy Policji;

o informacje dotyczace zdrowia zatrzymanych byly przechowywane w sposéb zapewniajacy
ich poufnos¢;

¢ informacje o stanie zdrowia zatrzymanych przekazywane Policji byly ograniczone do niezbednego
minimum, pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku zdrowotnemu grozagcemu
osobie zatrzymanej lub innym osobom (w ocenie CPT nie ma zadnego usprawiedliwienia
dla sytuacji, w ktorej funkcjonariusze niepetniacy funkcji medycznych mieli dostep do informacji

o postawionych diagnozach lub zaswiadczeniach dotyczacych przyczyny obrazen);

12270b. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53-55; Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 27.
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o obrazenia os6b zatrzymanych byly dokumentowane w odpowiedni sposob - CPT wskazat
w raporcie jakie elementy powinna zawiera¢ dokumentacja z badan medycznych;

¢ rejestracja obrazen wykonywana byta za pomoca specjalnego formularza przygotowanego
na takie potrzeby, zawierajacego zarysy sylwetki do zaznaczania obrazen, ktora powinna by¢
przechowywana w kartotece medycznej osoby zatrzymanej;

o zdjecia obrazen (jesli je zrobiono) zostaly dotaczone do dokumentacji medycznej pacjenta;

o obrazenia powinny by¢ odnotowane w specjalnym rejestrze;

o wyniki wszystkich badan, w tym zaswiadczenia i wnioski personelu medycznego byly
udostepniane osobie zatrzymanej oraz jej prawnikowi;

o w przypadku zarejestrowania obrazen wskazujacych na zwiazek osoby zatrzymanej z zarzutami
o niewtasciwe traktowanie (lub ktore, w razie braku zarzutow, wskazuja na takie traktowanie),
rejestr powinien by¢ przekazywany do wiadomosci wtasciwemu prokuratorowi, niezaleznie

od tego, jaka jest wola osoby zatrzymane;.

Poufnos¢ badan medycznych, ich powierzchowny charakter i niewtasciwe dokumentowanie obrazen

sg nadal problemem.

W PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie jeden z zatrzymanych mezczyzn opowiedziat
przedstawicielowi KMPT, ze konsultacja z lekarzem miata miejsce pod szpitalem w radiowozie.
Lekarz miat podej$¢ do otwartych drzwi w samochodzie policyjnym i przeprowadzi¢ trwajacy kilka sekund
wywiad, zakonczony wystawieniem zaswiadczenia o mozliwosci osadzenia w PdOZ. Podczas tej rozmowy
zatrzymanemu towarzyszyli policjanci. W dokumentacji zatrzymanego delegacja KMPT odnalazta
zaswiadczenie lekarskie o mozliwosci przebywania w PdOZ wraz z informacjg o ztamanym obojczyku

i zaopatrzeniu orteza'*.

W PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie badanie zatrzymanego przez zesp6t ratownictwa
medycznego, wezwany z powodu zachowan autoagresywnych, odbyto sie w monitorowanej celi, pod
okiem kamery. Przez caty czas pobytu zespotu ratownictwa medycznego policjanci stali na korytarzu
przed cela, przy otwartych drzwiach. Zdarzato sie tez, ze jeden z policjantéw wchodzit do srodka
w czasie czynnosci medycznych. Przedstawicielom KMPT nie udato sie ustali¢, czy przejsciowa obecno$¢

funkcjonariusza w celi, w ktérej byt badany zatrzymany podyktowana byta prosba ZRM przeprowadzajacego

124Z0ob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ, pkt. 4.6.
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badanie osoby zatrzymane;j'*. Zgodnie bowiem z obowigzujagcym prawem decyzje o obecnosci

funkcjonariusza w czasie badania medycznego podejmuje personel medyczny'*.

W jednym z zaktadéw karnych jeden z osadzonych opowiedziat przedstawicielce KMPT o komentarzach
ze strony ratownika medycznego, wezwanego do PdOZ z powodu dolegliwosci bélowych i dusznosci
po pobiciu przez policjantéw. Miat on ustysze¢ od ratownika medycznego, ze ,widocznie zastuzyt” na takie
potraktowanie przez funkcjonariuszy'?’. Badanie medyczne odbyto sie w monitorowanej celi (bez asysty
funkcjonariuszy), mimo iz PdOZ dysponowat niemonitorowanym pomieszczeniem stuzacym do realizacji
kontroli osobistej. Obrazenia osadzonego nie zostaty wtasciwie udokumentowane przez pracownikéw
medycznych. W karcie medycznych czynnosci ratunkowych odnotowano béle urazowe po prawej stronie
klatki piersiowej, zas na schemacie ciata w karcie, oznaczono jedynie sttuczenie na klatce piersiowej.
Nie zaznaczono informacji o uszkodzeniu lewego tuku brwiowego (mimo, iz taki fakt odnotowano

w dokumentacji policyjnej i dokumentacji medycznej po przyjeciu do zaktadu karnego).

KMPT nie ma wiedzy w jaki sposob rejestracji obrazen dokonywali lekarze w trakcie badan medycznych
wykonywanych przed osadzeniem w PdOZ. Dokumentacja medyczna z takiego badania nie znajdowata sie

bowiem w policyjnym miejscu zatrzymania.

30. Obrazenia 0séb zatrzymanych byty odnotowywane przez policjantéw w protokotach zatrzyman
(znajdowaty sie w nich takze oswiadczenia 0séb zatrzymanych dotyczace stanu ich zdrowia i przyczyn
posiadanych obrazen) i notatkach stuzbowych dotgczanych do protokotéw. Jesli obrazenia ujawniono

w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych, policjanci dokumentowali je w ksigzkach przebiegu stuzby.

W przypadku wykonania badania lekarskiego w dokumentacji znajdowaty sie standardowe formularze
wystawione przez lekarza o braku przeciwskazan zdrowotnych do osadzenia. W zaswiadczeniach tych

odnotowywano tez leki, jakie powinien przyjmowac zatrzymany.

W Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku dokumentacja nieletnich sktadata sie z zaswiadczenia
lekarskiego wraz z informacja o braku przeciwwskazan do umieszczenia w PID, opisem zawierajgcym

0g6lna ocene stanu zdrowia nieletniego, wynikami pomiaru cisnienia tetniczego i saturacji oraz

125Z0ob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.5.

12670b. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob
zatrzymanych przez Policje, § 4 ust. 2.

127Z0b. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.6.
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informacjami o przyjmowanych lekach. W jednym przypadku w opisie umieszczono adnotacje o bliznie

pooperacyjne;j.

Wpisy dotyczace obrazen dokonywane przez policjantéw byty dos¢ ogdlne. Zawieraty opis obrazen
i ewentualne oswiadczenie zatrzymanego dotyczace ich pochodzenia. Policjanci nie wykonywali
zdjec obrazen. Do ich rejestrowania nie stosowali rdwniez tzw. map ciata zawierajacych zarys sylwetki

do zaznaczania obrazen. Jednostki policyjne nie prowadzity tez rejestru obrazen.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze poprawy wymaga sposéb rejestracji obrazen przez funkcjonariuszy
i to zaréwno jesli chodzi o jakos¢ wpisow, jak i rodzaj prowadzonej dokumentacji. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur widzi potrzebe przeszkolenia policjantow ze sposobu dokumentowania obrazen w celu
poprawy jakosci wpisow w dokumentacji. Warto, by takie szkolenie prowadzit lekarz lub inny pracownik
medyczny, tak by uczuli¢ policjantéw na wszelkie niuanse natury medycznej, z uwzglednieniem specyfiki
ich stuzby. Waznym narzedziem w ksztatceniu i rozwoju zawodowym w tym kierunku stanowi Protokét
stambulski, ktéry kompleksowo omawia sposéb ujawniania i dokumentowania przypadkéw tortur
na potrzeby procesu karnego.

SPT podkresla, ze Protokot stambulski powinien zosta¢ wiaczony do programu szkoleniowego

funkcjonariuszy Policji, w tym szkolenia ustawicznego policjantow'*,

Do rejestracji obrazen oséb zatrzymanych policjanci powinni stosowa¢ réwniez formularz do ich
oznaczenia zawierajacy sylwetki ciata cztowieka, wykonywac zdjecia wszelkich obrazen oraz zaprowadzi¢
na poziomie jednostek specjalny rejestr, w ktérym nalezy odnotowywac wszelkie rodzaje urazéw oséb
zatrzymanych. W celu ujednolicenia praktyki w poszczegdlnych jednostkach Policji trzeba w ocenie KMPT
rozwazy¢, by sposob prowadzenia dokumentacji zostat okreslony co najmniej na poziomie wytycznych

Komendanta Gtéwnego Policji lub w rozporzadzeniu.

Taka praktyka poprawi standard dokumentowania obrazen oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Policji i zwiekszy efektywnos$¢ pracy funkcjonariuszy organéw scigania oraz prokuratoréw na wypadek

zaistnienia podejrzenia tortur i innych form ztego traktowania oséb zatrzymanych.

12870b. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, przeprowadzonej w dniach 9-18 wrzesnia 2019 r., adresowany do panstwa-
strony, CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 71. Zob. réwniez raport SPT z wizyty w Portugalii, przeprowadzonej w dniach 1-10 maja
2018 r., adresowany do panstwa-strony, CAT/OP/PRT/1, par. 34.
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31. SPT rekomendowat kontynuacje dziatan w celu zapewnienia odpowiedniego oswietlenia
i wentylacji cel w policyjnych miejscach zatrzyman'*.

CPT odnotowat w raporcie, ze cele Komendy Miejskiej Policji w Zabrzu wymagaty remontu,
zas$ cele w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI mialy zle dziatajaca wentylacje'°. Ponadto
zalecil, by kaciki sanitarne znajdujace sie w wieloosobowych celach aresztu policyjnego byty w petni

ostoniete (najlepiej az do sufitu)™’.

W przypadku cel w PdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI sytuacja wskazana przez CPT
nie ulegta poprawie. W trakcie wizytacji KMPT panowat w nich zaduch i zapach wilgoci. W celach dopiero
co opuszczonych przez osoby zatrzymane wyczuwalny byt zapach tytoniu. Wszystkie pomieszczenia
jednostki wyposazone byty w uchylne okna, ktore jednak pozostawaty zamkniete w czasie realizacji ogladu
jednostki. Z informacji udzielonej przez Naczelnika Wydziatu Organizacji Stuzby wynikato, ze budynek
wyposazony byt w system wentylacji. W ocenie delegacji KMPT dziatata ona jednak nieefektywnie

i nalezatoby zweryfikowa¢ mozliwos¢ poprawy jej funkcjonowania'-.

W PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu'3 panowaty bardzo zte warunki. Toalety znajdowaty sie
w pokojach dla oséb zatrzymanych. Mimo uwag w tym zakresie sformutowanych przez CPT, nadal byty one
jedynie czesciowo ostoniete'*. Miska ustepowa znajdowata sie zaraz przy drzwiach do celii z jednej strony
byta oddzielona niewielka (wysoka na ok. 1,2 m i szeroka na ok. 60 cm) przestong z drewnopodobnego
materiatu. Przednia cze$¢ w zaden sposob nie byta ostonieta. Naprzeciwko toalety zamontowany byt stolik
i dwa siedzenia. Skutkowato to brakiem intymnosci — osoby siedzace przy stole widziaty bezposrednio
toalete, a osoba korzystajgca z muszli klozetowej mogta nawigza¢ kontakt wzrokowy z innymi osobami

umieszczonymi w pokoju. Podglad z monitoringu byt maskowany w obszarze toalety.

W pomieszczeniach tych nie byto dodatkowej wentylacji - mozliwe byto jedynie otwarcie okna
przez funkcjonariusza. Wszelkie zapachy zwigzane z funkcjonowaniem toalety wyczuwalne byty w catej
celi. W pokoju dla 0s6b zatrzymanych umieszczona byta réwniez umywalka. Znajdowata sie po drugiej
stronie przestony toalety. Poza czynnosciami higienicznymi byto to takze zrodto wody pitnej — zatrzymani

otrzymywali od funkcjonariuszy kubki jednorazowe. Podczas rozméw z wizytujgcymi funkcjonariusze

12Z0b. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 61.

130Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 31.

31Tamze, par. 32.

132Z0ob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.7.
133Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.8.

134Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 32.
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podkreslali, ze umiejscowienie toalet w pokojach w znacznym stopniu wptywa na mniejsza liczbe zadan

wykonywanych w PdOZ.

W PdOZ nie byto ponadto natrysku dla oséb zatrzymanych. Policjanci petnigcy stuzbe w PdOZ byli wrecz
zaskoczeni, ze na terenie PdOZ powinno funkcjonowac takie pomieszczenie.

Zdaniem KMPT przyjete w jednostce rozwigzania byly niezgodne z prawem, nie zapewniaty
osobom zatrzymanym minimum intymnosci i mogly zostac uznane za traktowanie ponizajace.

Niezbedne jest wiec dostosowanie placowki do standardéw wynikajacych z przepiséw prawa’>.

W przypadku PdOZ przy Komendzie Stotecznej Policji cele byty odpowiednio wentylowane.
Do jednostki wptyneta jednak w dniu 29 listopada 2019 r. skarga kobiety osadzonej w pomieszczeniu
dla 0s6b zatrzymanych, w ktérej skarzyta sie na warunki panujace w tym miejscu. Skarzaca podkreslata,
ze ,wszechobecny oddr z kanalizacji uniemozliwia normalne uzytkowanie pomieszczen sanitarnych (zadne
z nich nie nadaje sie do uzytku)” oraz ze ,po wytgczeniu w nocy wentylacji odér unosi sie bezposrednio

w celach”. Policja uznata skarge za zasadng'**.

32. CPTrekomendowat podjecie krokdw w celu zapewnienia, by osobom osadzonym w areszcie
policyjnym oferowano zawsze jedzenie w normalnych porach positkéw oraz by miaty one
nieograniczony dostep do wody pitnej'¥’.

SPT rekomendowat zapewnienie osobom przetrzymywanym w areszcie policyjnym wybor diety,

w tym jeden cieply positek i nieograniczony dostep do wody pitnej'*2.

135Rozporzadzenie dot. PAOZ w sposéb szczegdtowy opisuje wyglad i wyposazenie pokoju dla 0séb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. We wskazanym przepisie nie wymieniono jednak mozliwosci tworzenia
kacikéw sanitarnych, w tym instalowania toalet czy tez umywalek bezposrednio w pokojach dla oséb zatrzymanych.
Co wiecej, w PdOZ musi sie znajdowac réwniez pokdj sanitarny stuzacy do utrzymania higieny osobistej, w tym
umywalnia, natrysk i toaleta. Zob. § 4 ust. 1, § 8, § 11 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoiiizb (Dz. U.z2012r. poz. 638 ze zm.).

136Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.9.

137Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 31.

138Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 63.

_42_



V. STAN REALIZACJI ZALECEN CPT I SPT

Zatrzymani mieli dostep do positkéw (w tym goracych dan i opcji dietetycznych) oraz wody pitnej.
Jak juz wspomniano wczesniej — w przypadku PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu zatrzymani musieli

pi¢ wode z kranu w pokoju dla 0séb zatrzymanych'*°

W jednym z PdOZ zatrzymani mogli tez napic¢ sie goracej herbaty'*. W jednym przypadku KMPT miat
zastrzezenia do jakosci wyzywienia oferowanego osobom zatrzymanym. Otrzymywali oni bowiem positki
typu ,instant” podgrzewane przez funkcjonariuszy. Zdaniem KMPT jednostka powinna podja¢ dziatania

majace na celu zorganizowanie cateringu, ktory zapewniatby petnowartosciowe positki''.

W przypadku Policyjnej Izby Dziecka w Biatymstoku nieletni mieli zapewniony positek trzy razy dziennie
(w tym co najmniej jeden goracy) i napoje. Nieletni mogt otrzymac positek od razu po przyjeciu, niezaleznie
od pory. Positki dostarczata firma cateringowa, ale w Izbie dostepna tez byta zywno$¢ i napoje zakupione
przez funkcjonariuszy, z ktérych nieletni mogli korzystac przez cata dobe. Taka praktyka zastuguje

na pozytywna ocene'?,

33. CPT zalecit podjecie krokow w celu zapewnienia, ze wszystkie osoby zatrzymane i osadzone

w PdOZ Komendy Stotecznej Policji majg zapewniony tatwy dostep do toalety przez caly czas'*.

W czasie wizytacji wskazanej wyzej jednostki przedstawiciele KMPT nie odnotowali utrudnien w dostepie
do toalety przez osoby zatrzymane'. Sytuacja wygladata podobnie w innych odwiedzonych jednostkach,
za wyjatkiem PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie, gdzie nagrania monitoringu wizyjnego
potwierdzity utrudnienia w tym zakresie. Mezczyzna zatrzymany w dniu 3 sierpnia 2020 r. nie miat
mozliwosci skorzystania w nocy z toalety. Funkcjonariusz miat go pouczy¢, po skorzystaniu z WC o godz.
00.26, ze ,w nocy mozna tylko raz is¢ do toalety” oraz, ze kolejna taka mozliwo$¢ bedzie dopiero rano.

W zwigzku z tym, zatrzymany mezczyzna zatatwiat swoje potrzeby fizjologiczne do plastikowej butelki'.

34. SPT wyrazit zaniepokojenie faktem, ze w niektorych jednostkach Policji znajdowaly sie

toalety i prysznice przeznaczone wytacznie dla oséb zatrzymanych z chorobami zakaznymi, takimi

139Z0ob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.8.

0Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.7.
1Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.9.

“2Z0b. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.6.

43Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 32.

144Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.9.

15Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ, pkt. 4.1.
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jak HIV/AIDS lub zapalenie watroby. Zdaniem Podkomitetu, wyznaczenie odrebnych pomieszczen
dla tej grupy osob nie jest konieczne z medycznego punktu widzenia i stanowi segregacje jako
forme dyskryminujacego traktowania. SPT zalecit wyeliminowanie tej i innych podobnych praktyk

na posterunkach Policji'*.

KMPT w czasie swoich wizyt tematycznych nie ujawnit pomieszczen o ktérych méwit SPT w raporcie.
Nie odnotowano tez innych zachowan ze strony funkcjonariuszy lub rozwigzan organizacyjnych mogacych

stanowic forme dyskryminujgcego traktowania os6b zatrzymanych.

35. SPTi CPT zwrdcity uwage, ze policyjne miejsca zatrzyman nie posiadajq placow spacerowych
i nie zapewniajq osobom zatrzymanym mozliwosci spedzania czasu na swiezym powietrzu.

W zwigzku z powyzszym CPT zalecit, by wszystkie osoby zatrzymane przez Policje na czas
24 godzin i dluzszy mogly codziennie korzystac z zajec na Swiezym powietrzu'¥’.

Z kolei SPT rekomendowalt, by wszystkim osobom zatrzymanym przez policje i osadzonym
w areszcie policyjnym zapewni¢ minimum godzine czasu dziennie na przebywanie poza celg,

w tym na ¢wiczenia fizyczne i oddychanie Swiezym powietrzem2,

KMPT z rozczarowaniem stwierdza, ze mimo wieloletniej rekomendacji CPT w tym zakresie, a takze
uwag i zalecenia SPT nie nastapit w tej materii zaden postep. W zadnym z wizytowanych PdOZ zatrzymani
nie mieli mozliwosci przebywania na swiezym powietrzu i wiekszos¢ czasu spedzali w celach'.

W dwéch jednostkach place spacerowe nie byty uzywane'™°.

Inaczej wygladata sytuacja w Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku. Tam placéwka posiadata plac
spacerowy i nieletni, zgodnie z regulaminem pobytu w Izbie, mogli przez minimum 1 godzine dziennie

korzystac z zajec¢ ruchowych na $wiezym powietrzu, o ile przebywali w placéwce ponad 24 godziny''.

146Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 65.

7Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 33.

148 Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 66 i 67.

9Z0ob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, pkt. 5.7; Raport z wizytacji
PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 5.9; Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji
w Piasecznie, KMP.570.6.2020.)J, pkt. 4.8; Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ,
pkt. 4.8.

150Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ, pkt. 4.8; Raport z wizytacji
PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.8.

151Zob. Raport z wizytacji PID w Biatymstoku, KMP.573.12.2021.MZ, pkt. 4.6.

_44_



V. STAN REALIZACJI ZALECEN CPT I SPT

Problem dostepu oséb zatrzymanych do swiezego powietrza ma wymiar systemowy.
Przepisy prawa odnoszace sie do PdOZ nie przewiduja placu spacerowego, a zatrzymani nie maja
przyznanego w przepisach prawa do spaceru. Realizacja zalecerr CPT i SPT wymagataby wiec zmiany prawa
w tych dwdch obszarach oraz zapewnienia odpowiedniej infrastruktury we wszystkich PdOZ w Polsce.
W tych obiektach, gdzie nie jest mozliwe zorganizowanie placu spacerowego ze wzgledéw technicznych,

PdOZ nie powinny by¢ w ogdle organizowane.

Place spacerowe powinny by¢ tez odpowiednio wyposazone. Najlepiej by posiadaty odpowiedni sprzet
do ¢wiczen, fawki, ochrone na wypadek ztych warunkéw atmosferycznych oraz uwzgledniaty potrzeby
i ograniczenia oséb z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej sprawnosci fizycznej. Powinny by¢ tez
wyposazone w system monitoringu wizyjnego dla celéw ochronnych, a funkcjonariusze sprawujacy nadzér

nad osobg zatrzymang powinni by¢ wyposazeni w kamery noszone na mundurze.

36. Po zbadaniu pojazdow policyjnych na jednym z komisariatow delegacja SPT stwierdzita,
Ze temperatura w nich panujaca jest zbyt wysoka do transportu. Ponadto nie wszystkie pojazdy
wyposazone byly w klimatyzacje i pasy bezpieczenstwa. Delegacja SPT otrzymata tez skargi oséb
zatrzymanych, ktore opowiadaty o tym, ze podczas transportu byly skute kajdankami za plecami
lub kajdanki byly zbyt ciasno zapiete (zarzuty te byly spdjne z obserwacjami sladow na ciele
osob zatrzymanych). Delegacja zaobserwowalta tez, ze jeden z zatrzymanych, przygotowywany
do przewozu, zostat skuty kajdankami w kostkach. W efekcie SPT rekomendowat,
by panstwo-strona zapewnito bezpieczny przewodz osob aresztowanych lub zatrzymanych,

zgodnie z zasadami i przepisami bezpieczenstwa ruchu drogowego'2.

W czasie wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu'> zatrzymany opowiedziat przedstawicielce
KMPT, ze w czasie transportu na komende miat rece skute kajdankami, zatozonymi na rece trzymane
z przodu. Nie miat zapietych pasow bezpieczenstwa. Niepokdj KMPT wzbudzit czas oczekiwania przez

zatrzymanego w zaparkowanym przed komenda samochodzie, ktéry wynosit 1,5 godziny (z wyjatkiem

152Z0ob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68-69.
133Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Miejskiej Policji w Opolu, KMP.570.17.2021.JZ, pkt. 4.9.
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3 minutowej przerwy w czasie ktérej prawdopodobnie byt badany alkomatem)'*. Z informacji udzielonej
mezczyznie przez policjantéw wynikato, ze oczekiwali oni na decyzje o ewentualnym zatrzymaniu

lub mozliwosci zaptacenia grzywny. W ocenie KMPT czas oczekiwania i czynnosci z zatrzymanym mozna
bylto zrealizowa¢ na terenie komendy. Dysponowata ona bowiem pokojem przejsciowym (z dostepem

do toalety, umywalki i stotu, gdzie mozna wypetni¢ dokumentacje). W tej sytuacji trzymanie zatrzymanego
przez 1,5 godziny w niewielkiej przestrzeni, z zatozonymi na rece kajdankami stanowito nieuzasadniona

dolegliwosc.

Pozytywnie oceniono dziatania podejmowane we wspotpracy z wtadzg samorzadowa w kierunku
modernizacji samochododw stuzbowych Komendy Miejskiej Policji w Opolu i jednostek podlegtych.
Jak wynikato z przekazanego wizytujacym zestawienia w ostatnim czasie trafity do stuzby 3 samochody

osobowe, wyprodukowane w 2021 .

Podczas wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji przedstawiciele KMPT uzyskali informacje
o pojazdach uzywanych przez funkcjonariuszy garnizonu stotecznego do transportu oséb zatrzymanych.
Pojazdy uzywane do tego celu wyposazone byty w klimatyzacje. Nie posiadaty natomiast pasow
bezpieczenstwa dla oséb zatrzymanych (za wyjatkiem nieoznakowanych samochodéw osobowych)
i monitoringu, umozliwiajagcego nadzdr nad zachowaniem oséb zatrzymanych i funkcjonariuszy.

Osoby zatrzymane co do zasady przewozone byty w kajdankach'>>.

W ocenie KMPT naduzywanie prewencyjnego stosowania kajdanek przez funkcjonariuszy Policji
(réwniez w czasie przewozu 0s6b zatrzymanych) jest czesta praktyka. Problem ten byt w przesztosci

sygnalizowany Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji'® i nie nastapit w tym zakresie zaden postep.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze konieczne sg systemowe zmiany w dziataniach Policji w tym obszarze.

Przede wszystkim potrzebna jest zmiana mentalnosci samych funkcjonariuszy, poparta dziataniami

*Nagrania monitoringu wizyjnego pokazaty, ze 0 godz. 22.56 samochdd z zatrzymanym podjechat pod budynek Komendy
Miejskiej Policji w Opolu. Funkcjonariusz uchylit tylne drzwi pojazdu, wpuszczajac Swieze powietrze, pozostawiajac
jednak przez wiekszos¢ czasu zamknieta dodatkowa krate zabezpieczajaca czesé pojazdu, gdzie przebywat zatrzymany.
O godz. 23.07 mezczyzna zostat wyprowadzony na chwile z samochodu, wrécit o 23.10. Jak wynikato z rozmowy z nim,
magt by¢ wtedy badany na obecnos¢ alkoholu w organizmie. Dopiero o godz. 00.34 mezczyzna zostat wyprowadzony
z samochodu i wprowadzony na teren PdOZ.

15Zob. Raport z wizytacji PdOZ Komendy Stotecznej Policji, KMP.570.3.2020.KK, pkt. 6.

136Zob. Wystapienie RPO do MSWiA z dnia 20 stycznia 2020 r., znak KMP.570.29.2019.AN, dostepne na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kajdanki-nie-ulatwienie-dla-policji-o-ich-naduzywaniu-w-konwojach-i-na-

komisariatach-rpo.
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ze strony kierownictwa Policji, ktora wyeliminuje praktyke rutynowego stosowania kajdanek podczas
przewozu 0s6b zatrzymanych. Dziatania takie s3 bowiem nadmierne i niebezpieczne.

Szczegdlnie w sytuacji, gdy zatrzymany podczas transportu przebywa w kajdankach i nie jest zapiety
pasami bezpieczenstwa, a kierowca zmuszony jest do gwattownego hamowania lub ulegnie wypadkowi.

Wzrasta wowczas ryzyko obrazen.

Policja powinna tez sukcesywnie dokonywac wymiany wyeksploatowanych samochodéw stuzbowych
oraz podja¢ dziatania w celu wyposazenia pojazdéw w pasy bezpieczenstwa dla 0s6b zatrzymanych
i monitoring wizyjny dla celéw zapobiegawczych i procesowych. Dobrg praktyka jest wspotpraca
z wtadzg samorzadowa, dzieki ktorej mozliwa jest szybsza modernizacja, co wptywa réwniez na poprawe

bezpieczenstwa w regionie i standard pracy funkcjonariuszy.

Zgodnie ze standardami CPT zaktadanie kajdanek podczas transportu powinno by¢ stosowane tylko
wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Kajdanki powinny by¢
stosowane jedynie w sytuacjach i na tak dtugo, gdy jest to absolutnie konieczne. Nie powinny by¢ tez
nadmiernie zacisniete, gdyz moze miec to powazne skutki medyczne (np. powazne i trwate uszkodzenie
reki). Biorgc pod uwage potencjalny dyskomfort i ryzyko odniesienia obrazen w razie wypadku, nalezy
unika¢ praktyki skuwania zatrzymanych za plecami podczas transportu. Preferuje sie raczej, by osoby
zatrzymane byty przewozone w bezpiecznych furgonetkach, co pozwala unikng¢ koniecznosci zaktadania

im kajdanek podczas podrozy'™’.

Pojazdy uzywane do przewozu 0séb zatrzymanych powinny posiada¢ odpowiednia wentylacje

i by¢ wyposazone w urzadzenia zabezpieczajace (takie jak pasy bezpieczerstwa)'e.
B. Jednostki penitencjarne
37. Minimalny standard powierzchni mieszkalnej w celi, przypadajacy na jednego osadzonego

rekomendowany przez CPT wynosi 4 m? w celach wieloosobowych oraz 6 m? w celach jednoosobowych

(do metrazu nie wlicza sie kacika sanitarnego). Ponadto kazda cela przeznaczona do zamieszkania przez

157Zob. Standardy CPT dotyczace transportu zatrzymanych zawarte w dokumencie pt. ,Transport of detainees’, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24. Zob. réwniez uwagi zalecenia CPT zawarte w raporcie z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf
(2020) 31, par. 17. oraz w raporcie z wizyty CPT w Serbii w 2015 r., CPT/Inf (2016) 21, par. 53.

18Zob. Transport of detainees, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24 oraz raport z wizyty CPT w Serbii w 2015 ., CPT/Inf
(2016) 21, par. 53.
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osadzonych powinna mie¢ przynajmniej 2 m odlegtosci miedzy scianami celi oraz 2,5 m miedzy podtoga
a sufitem™®,

CPT rekomendowat ograniczenie populacji wiezniow, tak by zapewni¢ minimalny standard,
o ktorym mowa powyzej. Oficjalna pojemnosc jednostek penitencjarnych powinna zosta¢ w tym celu
odpowiednio skorygowana. Cele, ktdre nie zapewniajq odstepu 2 m miedzy scianami powinny zosta¢
powiekszone lub wycofane z uzytku's°,

SPT rekomendowat podniesienie minimalnej normy powierzchniowej celi do poziomu zalecanego

przez CPT, a nastepnie dokonanie przegladu oficjalnej pojemnosci jednostek penitencjarnych's’.

Powyzszy standard nadal nie zostat w praktyce osiggniety. Wér6d odwiedzonych przez KMPT jednostek
zdarzaty sie wprawdzie cele, ktére zapewniaty wiezniowi przestrzen zyciowg na poziomie minimum 4 m?
i 6 m?, byty to jednak wyjatki'®?. Ponadto w jednej z jednostek delegacja KMPT ustalita, ze odlegto$¢ miedzy

$cianami cel nie zawsze wynosi minimum 2 m'®,

Powyzszy problem ma wymiar systemowy. Mimo wieloletnich zalecern CPT odnoszacych sie
do tej kwestii, minimalna prawna norma powierzchni mieszkalnej w celi, przypadajaca na wieznia wynosi
nadal 3 m? Co wiecej, w niektdrych sytuacjach dyrektor jednostki moze umiesci¢ skazanego w celi ponizej
tego metrazu (wiezniowi nalezy zapewni¢ wéwczas nie mniej niz 2 m?)'%*, Na podstawie normy minimalnej,

okreslonej w prawie krajowym obliczana jest pojemnosc jednostek penitencjarnych.

Dyrektorzy jednostek penitencjarnych majg wiec ograniczone mozliwosci dziatania, uzaleznione
od aktualnej polityki karnej panstwa, orzeczen saddw, pojemnosci i zaludnienia jednostki penitencjarne;.
Wdrozenie standardu CPT wymagatoby wiec skoordynowanej analizy problemu i dziatan ze strony
wiladzy sagdowniczej, ustawodawczej i wykonawczej w zakresie zmniejszenia liczby populacji wieziennej
i zagwarantowania w jednostkach odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych. Dopiero zmiana polityki

karnej panstwa na rzecz stosowania srodkéw alternatywnych do detencji lub budowa nowych obiektow

19Zob. Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, 15 grudzieri 2015 r.,, CPT/Inf (2015) 44; Dwudziesty
Sz6sty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2017) 5, par. 56; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 59.

10070b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 59, 67 i 68.

16170b. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 80-81.

1%270b. Raporty z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.1; AS Warszawa - Stuzewiec,
KMP.571.27.2020.RK, pkt. 5.1.i ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.1.

18 Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.1.

164Zob. art. 110 § 2, 2a, 2b i 2c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r,, poz. 53 z p6zn.

zm.).
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penitencjarnych pozwoli na osiggniecie w praktyce standardu CPT, a tym samym dokonanie zmiany

przepisow kodeksu karnego wykonawczego'®.

Problem jest powazny, bo aktualny stan prawny i praktyka stwarzaja systemowe ryzyko naruszenia
zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, a tym samym odpowiedzialnosci

prawnej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze normy 4 i 6 m?sg standardem absolutnie minimalnym i wtadze

panstwowe powinny docelowo dazy¢ do wyzszego standardu.

38. CPT zwrdcit sie do dyrektorow jednostek penitencjarnych o przypomnienie podlegtemu

personelowi, ze powinni traktowac¢ osadzonych z szacunkiem'?’.

Osadzeni, z ktérymi cztonkowie KMPT rozmawiali w czasie wizytacji w wiekszosci wskazywali, ze byli
traktowani w odpowiedni sposéb przez personel penitencjarny. Niemniej jednak KMPT otrzymat dwa
sygnaty o niewtasciwym traktowaniu osadzonych:

o W czasie wizytacji Aresztu Sledczego w Warszawie - Biatotece delegacja KMPT otrzymata sygnat

o domniemanym pobiciu osadzonego przez personel ochronny w dniu 20 grudnia 2020 r. Do zdarzenia

miato dojs$¢ w godzinach popotudniowych na oddziale A4. Do jednej z cel miata zosta¢ wezwana grupa

interwencyjna, w zwigzku z podjeciem przez osadzonego préby samobdjczej. Wiezien miat zostac
zakuty w kajdanki i zaprowadzony do ambulatorium. Nastepnie po wizycie u lekarza, zaprowadzony
do fazni i tam pobity. Czynnosci sprawdzajace w tej sprawie prowadzit Okregowy Inspektorat Stuzby

Wieziennej w Warszawie oraz Komisariat Policji Warszawa Biatoteka. Obie te instytucje nie dopatrzyty

165Zgodnie z zaleceniami SPT pozbawienie wolnosci powinno by¢ srodkiem ostatecznym. Polska powinna w wigkszym niz
do tej pory stopniu stosowac srodki alternatywne, ktére nie polegaja na pozbawieniu wolnosci oraz zapewnic skuteczny
mechanizm weryfikacyjny decyzji o pozbawieniu wolnosci. SPT rekomendowat tez zmiane praktyki w odniesieniu
do przypadkdw nieuiszczania zasadzonych kar grzywien. Zob. zalecenia wyrazone w raporcie z wizytacji w 2018 r.,
CAT/OP/POL/ROSP/1, par.41i 79.

166Zob. wyroki ETPCz w sprawach: Mursic¢ v. Chorwacji z dnia 20 pazdziernika 2016 r. [Wielka Izba], skarga nr 7334/13;
Rasinski v. Polsce z dnia 28 maja 2020 r., skarga nr 42969/18; Orchowski v. Polsce z dnia 22 pazdziernika 2009 r., skarga
nr 17885/04; Sikorski v. Polsce z dnia 22 pazdziernika 2009 r., skarga nr 17599/05; Danilczuk v. Cyprowi z dnia 3 kwietnia
2018, skarga nr21318/12.

167Z0ob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 60.
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sie nieprawidtowosci w dziataniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej'®, Sprawe bada réwniez zespot
skargowy w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich'®.

o W czasie wizytacji Aresztu Sledczego w Warszawie - Stuzewcu jeden z osadzonych wskazat
przedstawicielowi KMPT, ze jeden z oddziatowych miat wysmiewac sie z jego niepetnosprawnosci,

niewyraznej mowy i uderzy¢ go w noge. Sprawa miata zosta¢ zgtoszona Prokuraturze'”.

Podczas wizytacji Aresztu Sledczego w Warszawie - Biatotece delegacja KMPT zwrdcita tez uwage,
ze niektorzy cztonkowie personelu pochwalajg przemoc w stosunku do osadzonych (zaréwno ze strony
Policji, jak i Stuzby Wieziennej, w tym réwniez ze strony funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w czasach
PRL). Wizytujacy zwrdcili tez uwage, ze niektorzy cztonkowie personelu medycznego postuguja sie gwara

wiezienng (na przyktad méwiac o osadzonych - ztodzieje)'”".

39. Otrzymane w czasie wizytacji sygnaty o domniemanym ztym traktowaniu osadzonych przez
funkcjonariuszy wskazuja na koniecznos¢ dalszych, zdecydowanych dziatah w kierunku wyeliminowania
i prewencji niewtasciwych zachowan w stosunku do osadzonych. Sama Stuzba Wiezienna powinna
witozy¢ wysitek w budowe odpowiedniej kultury instytucjonalnej, ktéra bedzie potepiac¢ przemoc wobec
osadzonych i zachecac funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych do aktywnego przeciwdziatania
niewfasciwemu traktowaniu oraz informowania o takich przypadkach wobec wiezniéw. Nalezy tez wdrozy¢
skuteczne mechanizmy monitorowania pracy funkcjonariuszy i potozy¢ nacisk na szkolenia, ukierunkowane
na ochrone praw cztowieka i uzycie srodkow przymusu bezposredniego w sposob niezbedny
i proporcjonalny. Ponadto w przypadku koniecznosci zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
ich uzycie powinno zostac zarejestrowane w formie audio-wideo (np. za pomoca kamery przenosnej

lub kamery noszonej na mundurze), o ile dynamika sytuacji pozwoli na taka mozliwos$¢'2

40. W tym kontekscie KMPT pozytywnie ocenia, ze w dwdch wizytowanych jednostkach penitencjarnych

dowddcy dziatu ochrony wyposazeni byli w kamery noszone na mundurach'”?. Zdaniem KMPT w takie

1% 70b. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 6.

1%9Sygnatura sprawy 1X.517.3101.2019.

170Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020.RK, pkt. 6.

171Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 6.

72CPT rekomenduje by personel jednostek penitencjarnych, petniacy stuzbe na,pierwszej linii” kontaktu z wiezniami
wyposazony byt w kamery, noszone na mundurach i by byly one réwniez obligatoryjnie stosowane podczas wszystkich
interwencji. Zob. raporty CPT z wizyt w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2019) 29, par. 40 oraz CPT/Inf (2020) 18, par. 58, 62 i 84
oraz raport z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2019) 18, par. 21.

173Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 4; Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec,
KMP.571.27.2020.RK, pkt. 4.
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kamery powinni by¢ wyposazeni wszyscy funkcjonariusze mogacy mie¢ kontakt z osadzonymi w czasie
swojej stuzby, w tym w szczegdlnosci oddziatowi i cztonkowie grup interwencyjnych. Warto tez
rozwazy¢ wprowadzenie formalnych wytycznych dotyczacych uzywania tych urzadzen. Pozwolitoby

to na ujednolicenie praktyki we wszystkich jednostkach penitencjarnych w kraju.

41. W czasie jednej z wizytacji delegacja KMPT dokonata inspekcji pojazdu przeznaczonego
do przewozu osadzonych'’. Pojazd zostat nabyty przez jednostke w zesztym roku. Jego stan techniczny
byt bardzo dobry i spetniat standardy CPT dotyczace transportu 0s6b pozbawionych wolnosci'”>.
Posiadat monitoring (zaréwno w czesci wewnetrznej, jak i na zewnatrz), wentylacje, ogrzewanie i pasy
bezpieczenstwa dla osadzonych. W pojezdzie znajdowata sie naklejka z informacja — obowigzek zapinania
pasow. Samochod posiadat tez oddzielne pomieszczenie do izolacji wieznia (réwniez wyposazone w pasy

bezpieczenstwa).

KMPT ma nadzieje, ze wymiana $rodkéw transportowych Stuzby Wieziennej na pojazdy spetniajace
miedzynarodowe standardy przewozu osadzonych, bedzie kontynuowana i obejmie jak najwiekszg liczbe

pojazddw.

42. W jednej jednostce przypomnienia wymagat standard realizacji kontroli osobistej osadzonych,
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci przewidujacy jej etapowa realizacje'”.
Wiezniowie podnosili bowiem w rozmowach, ze zdarzaty sie sytuacje, gdy kontrola miata charakter
jednoetapowy. Musieli wiec zdja¢ catg odziez i stojac nago przed funkcjonariuszem wykonac przysiad
celem ustalenia, czy nie posiadajg w naturalnych otworach ciata niedozwolonych przedmiotéw.

Praktyka ta nie byta jednak zasada.

Zgodnie ze standardami CPT kontrola osobista jest Srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie
ponizajacym. Z tego tez wzgledu powinno sie podja¢ dziatania w celu zminimalizowania poczucia
zazenowania osoby wobec ktérej dokonywana jest ta czynnosc. Wiezniowie poddawani kontroli osobistej
nie powinni by¢ wiec zobowigzani do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie. Powinni mie¢ mozliwo$¢

przyktadowo zdjecia czesci garderoby powyzej pasa i dopiero po ubraniu sie, zdjecia pozostatej czesci'”’.

"7*Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 4.

173 Zob. Transport of detainees, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24.

176Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1804).

177Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r,, par. 106. Zobacz tez uwagi CPT w kontekscie kontroli osobistej przez

funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyrazone w raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r.,, CPT/Inf (2018) 39, par. 53 i przypis nr 49.
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43. CPT zalecit wladzom kontynuowanie trwajacych i planowanych prac remontowych
w jednostkach penitencjarnych oraz odpowiednie wyposazenie $wietlic w Areszcie Sledczym
Warszawa - Bialoleka (w czasie wizyty delegacja stwierdzita bowiem, ze swietlice byly praktycznie

puste, w niektorych przypadkach nie bylo nawet krzesel, czy telewizora)'’2.

Podczas wizytacji Aresztu Sledczego Warszawa - Biatoteka stan materialny niektérych cel mieszkalnych
i toalet byt zty. Pomieszczenia byly mocno wyeksploatowane, z popekanymi i brudnymi $cianami.
Zte warunki panowaty réwniez w pomieszczeniu dla funkcjonariuszy, stuzagcym do transportu osadzonych
(tzw. wezet przyjec). W dniu wizytacji w pomieszczeniu panowat ttok, obecni byli zaréwno funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej, jak i Policji (brak byto poczekalni dla funkcjonariuszy). Funkcjonariusze stali $cisnieci
i nie mieli odpowiednich warunkéw do pracy. Pomieszczenie to stuzyto bowiem zaréwno jako miejsce
wykonywania niezbednych czynnosci administracyjnych, jak i jako pokdj socjalny. Brak byto lodowki
i odpowiedniego zaplecza socjalnego, umozliwiajacego przygotowanie positku w godnych warunkach.
W pokoju znajdowat sie tez prowiant dla transportowanych wiezniéw, funkcjonariusze prowadzili
tez biezaca dokumentacje. Z uwagi na liczbe oséb znajdujacych sie w pokoju utrudnione byto tez poruszanie
sie. Funkcjonariusze nie mieli swojej toalety i musieli korzystac z tej dla osadzonych. Na korytarzu oczekiwata

liczna grupa osadzonych do transportu. Wyczuwalny byt poépiech, zdenerwowanie i napieta atmosfera.

W zwigzku z powyzszym KMPT zawiadomit o swoich obserwacjach Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Warszawie'”. Z odpowiedzi na pismo wynika, ze do dnia 31 sierpnia 2020 r. wykonano
remont 18 cel mieszkalnych w pawilonie A i tazni. Wyremontowano réwniez wezet przyje¢ (dyzurke
funkcjonariusza), poczekalnie dla osadzonych oraz przeprowadzono generalny remont pomieszczen
socjalnobytowych kierowcéw. Planowane byly kolejne modernizacje obiektu, w tym m.in. budowa
nowego budynku do obstugi transportu osadzonych, w ktérym znajdowac sie miata rowniez nowa sala
widzen oraz tzw. domu przejsciowego, tj. budynku mieszkalnego dla osadzonych, ktorym zbliza sie
koniec kary pozbawienia wolnosci, majacego na celu pomoc w przygotowaniu ich do zycia w warunkach

wolnosciowych',

W przypadku Aresztu Sledczego Warszawa - Stuzewiec'®' stan materialny i czystos¢ cel mieszkalnych
oceniono co do zasady pozytywnie. W czasie izolacji w zwigzku z pandemig COVID-19 jednostka dokonata

remontu 3 oddziatdw mieszkalnych, co znaczaco poprawito standard odbywania kary pozbawienia

178Z0ob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 62-63, 67.

17Z0ob. Pismo z dnia 7 wrzes$nia 2020 r., KMP.571.1.2020.

180Z0b. Pismo z dnia 23 wrze$nia 2020 r., znak Ol.R.0812.18.2020.RP.

181Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 6.
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wolnosci. Konieczne byty jednak dalsze prace remontowe. Niektore z odwiedzonych cel byty bowiem
bardzo wyeksploatowane, z popekanymi i popisanymi $cianami. Najwieksze zastrzezenia delegacja miata
do stanu higienicznego dwoch tazni, zlokalizowanych na oddziatach A-3 i B-1. Byly one w bardzo ztym
stanie materialnym, ze $ladami wilgoci na scianach, zardzewiatymi grzejnikami, brudnymi, podartymi
zastonami znajdujacymi sie na kabinach prysznicowych, brudng podtoga. Kapiel w takich warunkach
urggata ludzkiej godnosci i mogta zagrazac zdrowiu osadzonych. W ocenie KMPT konieczne byty wiec pilne

dziatania remontowe.

Wizytujacy ustalili ponadto, ze w celi przejsciowej nr 212 na oddziale B-2 znajdowat sie niezabudowany

kacik sanitarny, co naruszato prawo osadzonego do intymnosci podczas czynnosci fizjologicznych.

Niezabudowane kaciki sanitarne znajdowaty sie rowniez we wszystkich celach jednoosobowych Zaktadu

Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich'2.

W odniesieniu do wyposazenia $wietlic w Areszcie Sledczym Warszawa - Biatoteka, zalecenie CPT zostato
zrealizowane. Swietlice na oddziatach mieszkalnych posiadaty telewizory, krzesetka dla osadzonych i stot

do ping-ponga. Centralna $wietlica byta ponadto wyposazona w st6t do gry w pitkarzyki'®.

Kwestii tej KMPT przygladat sie tez w innych wizytowanych jednostkach. W przypadku Aresztu Sledczego
Warszawa - Stuzewiec'® wyposazenie swietlic byto bardzo zréznicowane. Przyktadowo swietlica na oddziale
B-1 byta stabo wyposazona - znajdowat sie tam jedynie telewizor, stét i krzesta. W swietlicy oddziatu B-3
znajdowata sie konsola do gier komputerowych, st6t do ping-ponga, materac i drabinka do ¢wiczen.

Na Swietlicy oddziatu A-2 znajdowat sie stot do ping-ponga, telewizor i rowerek do ¢wiczen.

W Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich'® swietlica centralna wyposazona byfa w instrumenty
muzyczne, telewizor oraz stét do tenisa stotowego. Z kolei swietlica oddziatowa wyposazona byta w st6t

do tenisa stotowego i telewizor.

44, CPT zalecit usuniecie nieprzejrzystych przeston zamontowanych na oknach cel mieszkalnych
(tzw. blind). W ocenie CPT sq one w wiekszosci przypadkow niepotrzebne, ograniczaja dostep

osadzonych do swiatta naturalnego i Swiezego powietrza oraz ograniczajq mozliwos¢ wygladania

18270b. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.1.
18 7Z0b. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.4.

18 Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 5.4.

185Z0b. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.2.
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na zewnatrz. Jesli tego typu rozwigzania ochronne s rzeczywiscie konieczne - nalezy zastapic
je innymi rozwigzaniami umozliwiajacymi dostep do cel naturalnego swiatta i Swiezego powietrza,

w odpowiedniej ilosci'®s.

Zalecenie CPT nie zostato zrealizowane w przypadku Aresztu Sledczego Warszawa - Stuzewiec'?.
Podczas wizytacji, okna niektorych cel mieszkalnych w dalszym ciggu posiadaty nieprzejrzyste przestony.
Delegacje KMPT poinformowano, ze blindy byty wymieniane w 2019 r. na nowe, co swiadczyto o kierunku

modernizacji nie uwzgledniajacym zalecenia CPT w tym zakresie.

45. CPT wezwat polskie wtadze do podjecia zdecydowanych dziatan w celu opracowania
programow aktywnosci dla oséb tymczasowo aresztowanych. Celem tych dziatan powinno by¢
zapewnienie, by wszyscy osadzeni spedzali 8 godzin lub wiecej poza swoimi celami, zaangazowani

w dziatania réznego rodzaju - praca, edukacja, sport itp.'%®

Od wizyty CPT w 2017 r. sytuacja osob tymczasowo aresztowanych nie ulegta znaczacej poprawie.

Nadal wiekszos¢ czasu osoby te spedzaty w swoich celach.

Areszt Sledczy Warszawa - Biatoteka'® zapewniat osadzonym dostep do ksigzek i prasy, mozliwos¢
skorzystania ze spaceru (w wymiarze jednej godziny dziennie) i $wietlicy (dwa razy w tygodniu) oraz udziat
w zajeciach wychowania fizycznego i sportu na boisku (zajecia te byly jednak realizowane poza sezonem
zimowym). Wiezniowie uczestniczyli tez w zajeciach kulturalno-oswiatowych z zakresu ksztattowania
postaw obywatelskich i patriotycznych pt.,Ocali¢ od niepamieci)”i w wystawach dotyczacych obozu

koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau.

Areszt Sledczy Warszawa - Stuzewiec'® zapewniat dostep do ksigzek i prasy, mozliwos¢ skorzystania
ze spaceru (w wymiarze jednej godziny dziennie) i swietlicy w wymiarze od jednego dnia tygodniowo
do czterech razy, w zaleznosci od mozliwosci organizacyjnych). W ramach wspotpracy z Panstwowym
Muzeum Auschwitz-Birkenau osadzeni mogli obejrze¢ wystawe Kobiety w Auschwitz, a takze wzig¢ udziat
w konkursach (testach) wiedzy z zakresu m.in. Bitwy Warszawskiej 1920 r., Powstania Warszawskiego,

czy konkursie dotyczacym Marszatka Jozefa Pitsudskiego.

18 70b. Raport z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 69.

187 Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 5.2.
188Z0b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 73.

1870b. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.3.
1970b. Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 5.3.
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W Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich™' osoby tymczasowo aresztowane miaty dostep
do ksigzek, prasy, centralnej i oddziatowej $wietlicy oraz boiska do gry w siatkdwke plazowa i koszykdéwke
(nie byto ono jednak zbyt czesto uzywane, prawdopodobnie z powodu jego lokalizacji — boisko znajdowato
sie bowiem zbyt blisko zewnetrznego muru jednostki, co stwarzato mozliwos¢ podejmowania prob
przerzutu niedozwolonych substancji na jej teren). Osadzeni mogli raz w tygodniu skorzysta¢ z zaje¢ kotka
sportowego (trening cardio 1 godz, 45 min) oraz klubu filmowego (projekcja filmu ok. 2 godz.). Swietlica
oddziatowa byfa dostepna dla wieznia przez ok. 1,5 godz. dziennie. W jednostce odbywaly sie réwniez
réznego rodzaju koncerty, spotkania i inne wydarzenia kulturalne i religijne (dostepne rowniez dla oséb

tymczasowo aresztowanych), jednak ich organizacja zostata wstrzymana z uwagi na pandemie COVID-19.

46. CPT rekomendowat umozliwienie wszystkim osadzonym odbywanie codziennych ¢wiczen
na zewnatrz w warunkach, ktére umozliwiaja im fizyczne zmeczenie sie. Dodatkowo, wszystkie
dziedzince przeznaczone do wykonywania ¢wiczen powinny zostac¢ zaopatrzone w pewien
rodzaj ochrony przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi i najlepiej umozliwia¢ widok

horyzontalny'®2,

W Areszcie Sledczym Warszawa - Biatoteka'® place spacerowe byly w bardzo ztym stanie materialnym
(popekana nawierzchnia mogta utrudniac poruszanie sie osobom o ograniczonej sprawnosci fizycznej),
wyposazone byty w fawki i prowizoryczne drazki (brak byto profesjonalnego sprzetu do ¢wiczen fizycznych).
Nie posiadaty tez odpowiedniej ochrony przed ztymi warunkami atmosferycznymi (zamiast tego
zamontowano niewielkich rozmiaréw daszek z tworzywa sztucznego). Place byly otoczone betonowym
murem, nad ktérym rozpieta byta metalowa siatka, co budzito skojarzenia z klatka. Catos¢ sprawiata
przygnebiajace wrazenie. Podczas spaceru wiezniowie nie wykonywali ¢wiczen fizycznych, ani nie uzywali

udostepnionego im prowizorycznego sprzetu.

Na terenie jednostki znajdowaty sie dwie sitownie na polach spacerowych (tzw. fit-parki), nie byty one
dostepne kazdego dnia dla wszystkich osadzonych i podczas codziennych spaceréw czes¢ wiezniow

musiata korzystac z rozwigzan o zdecydowanie nizszym standardzie.

W Areszcie Sledczym Warszawa — Stuzewiec'* zalecenie CPT zostato zrealizowane jedynie w zakresie

czesciowego zadaszenia placéw spacerowych. Ogolne wrazenie tych placéw byto jednak bardzo zte.

191Zob. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.2.
19270b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 74.

19 Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.5.
194Z0b. Raport z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 5.5.
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Swoim wygladem przypominaty bowiem klatke — byly niewielkiej wielkosci (najmniejszy miat powierzchnie
20,1 m? i wedtug ustalen wizytujacych zdarzaty sie sytuacje, gdy przebywato na nim w czasie spaceru
nawet 12 osadzonych), przestoniete byty od géry metalowa siatka. Jedyne ich wyposazenie stanowita

mata, drewniana fawka. Brak byto jakiegokolwiek sprzetu do ¢wiczen, ktory pozwolitby osadzonym

na odpowiednig aktywnosc fizyczng. W rozmowach z wizytujagcymi osadzeni podkreslali, ze czujg sie
dodatkowo upokorzeni spacerem w takich warunkach, co skutkowato niekiedy rezygnacjg ze spaceru.

Na terenie tej jednostki nie byto boiska do ¢wiczen dla osadzonych.

W przypadku Zaktadu Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich' tylko jeden z trzech placéw spacerowych
zostat wyremontowany i czesciowo zadaszony (remont miat miejsce w 2018 r.). Pozostate dwa wymagaty
remontu. Z informacji dyrektora jednostki wynikato, ze przestéj w pracach spowodowany byt m.in.
pandemia COVID-19 i znacznym wzrostem cen ustug i materiatéw budowlanych. Remont placéw zostat
zaplanowany na 2021 r. (pawilon B) i 2022 r. (pawilon A). Warto podkre$li¢, ze wyremontowany plac
spacerowy posiadat dwie sciany zewnetrzne z siatki ochronnej. Betonowe byty jedynie $ciany oddzielajace
poszczegdlne pola od siebie. Dzieki zastosowaniu siatki, pola spacerowe dawaty poczucie przestrzeni

oraz mozliwos¢ obserwacji otoczenia, co mogto mie¢ pozytywny wptyw na samopoczucie osadzonych.

47. CPT rekomendowal?® zwiekszenie poziomu zatrudnienia personelu medycznego, tak
by do dyspozycji w poszczegolnych jednostkach penitencjarnych byli:
o w Areszcie Sledczym Warszawa - Biatoleka - lekarze ogéIni pracujacy w wymiarze ré(wnowaznym
pieciu pelnym etatom;
o W Areszcie Sledczym Warszawa - Stuzewiec - lekarze ogélni pracujacy w wymiarze rownowaznym
trzem pelnym etatom i wiekszy zespot pielegniarski;
o w Zakladzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich - lekarze ogdlni pracujacy w wymiarze
rownowaznym dwom peilnym etatom oraz wiekszy zespot pielegniarski.
CPT zalecit tez, by przez caty czas (takze noca i w weekendy) obecna byta osoba potrafigca udzieli¢
pierwszej pomocy, w tym przeszkolona w administrowaniu resuscytacji krazeniowo-oddechowe;j

oraz uzywaniu defibrylatora. Taka osoba powinna by¢ wykwalifikowana pielegniarka'’.

We wszystkich wizytowanych jednostkach poziom zatrudnienia lekarzy i pielegniarek byt wyzszy niz

w 2017 r., nie spetniat jednak standardu CPT. Jednostki nie zapewniaty tez nocnej opieki pielegniarskie;.

19%5Zob. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.4.
19%6Z0ob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 76.

7Tamze.
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W Areszcie Sledczym Warszawa - Biatoteka'® poziom zatrudnienia personelu lekarskiego wynosit tacznie
5 0s6b - lekarz ogdlny funkcjonariusz SW oraz 4 lekarzy ogélnych (pracownikéw cywilnych), zatrudnionych

w tgcznym wymiarze 3,5 etatu'®.

Wzrost poziomu zatrudnienia nie wptynat na zwiekszenie dostepnosci osadzonych do lekarza ogélnego
w tej jednostce. W dalszym ciggu pojawiaty sie sygnaty od osadzonych o dtugim czasie oczekiwania
na wizyte u lekarza ogdlnego, wynoszace nawet kilka dni. Ustalenia delegacji KMPT wskazuja réwniez,
ze kierownik wieziennej stuzby zdrowia i jego zastepczyni (bedacy lekarzami) sa obcigzeni praca
administracyjng i poza nagtymi interwencjami, nie sprawuja de facto opieki nad pacjentami.
Delegacja KMPT wystuchata tez relacji wskazujacej na to, ze lekarze nie pracuja faktycznie tylu godzin,
ile maja ustalone w umowie. Byto na to przyzwolenie, gdyz w przeciwnym razie trudno bytoby znalez¢

chetnych do pracy.

Personel pielegniarski liczyt 20 0séb, pracujacych w systemie 8- i 12-godzinnym (po cztery osoby
na kazdej zmianie). Personel pielegniarski byt obecny w weekendy, nie pracowat jednak w godzinach

nocnych?®,

KMPT ma jednak obawy, czy obsada pielegniarska w tej jednostce jest wystarczajaca. Z uzyskanych
informacji wynikato bowiem, ze w jednostce wystepuje 6 wakatéw na stanowisku,mtodsza
pielegniarka/mtodszy pielegniarz”. Ponadto zdarzaty sie sytuacje, gdy pielegniarki braty udziat w konwoju
osadzonych, celem nadzoru nad dokumentacjg medycznga. Wielogodzinny transport sprawiat, ze pielegniarka
nie sprawowata w tym czasie opieki medycznej w jednostce, a obsada personelu medycznego byta

ostabiona. Byt to problem, np. w przypadku koniecznosci roznoszenia lekéw.

W Areszcie Sledczym Warszawa — Stuzewiec®' zatrudnionych byto 3 lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej - dwdch z nich pracowato na podstawie umowy zlecenia, jeden na pét etatu. Wiezienna stuzba
zdrowia posiadata tez wakat na stanowisku lekarza w wymiarze 0,25 etatu?®?. Poziom zatrudnienia
nie wptynat na zwiekszenie dostepnosci osadzonych do lekarza ogélnego. Podczas rozmoéw z osadzonymi

cztonkowie KMPT otrzymywali sygnaty o utrudnieniach w dostepie do lekarza.

19%8Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.6.

199\W 2017 r. opieka zdrowotna zapewniana byta przez 3 lekarzy ogélnych, pracujacych na peten etat.

20W 2017 r. w jednostce pracowato 18 petnoetatowych pielegniarek, obecnych w dni robocze; nocg i w weekendy
nie zapewniano opieki pielegniarskiej. Zob. Raport z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.7.

20170b. Raport z wizytacji AS Warszawa — Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 5.6.

202\W 2017 r. w jednostce pracowat jeden lekarz ogélny na peten etat.
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Zespot pielegniarski?®® zostat zwiekszony do 15 os6b (11 0séb faktycznie pracowato, 4 osoby przebywaty
na urlopach wychowawczych). Jednostka posiadata 3 wakaty pielegniarskie. Opieka pielegniarska

sprawowana byta przez 7 dni w tygodniu. Pielegniarki nie pracowaty w godzinach nocnych*,

W Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich?®® wydzielono 2,19 etatu dla stanowiska lekarza.
Aktualny stan zatrudnienia wynosit jednak 1,89 etatu. Byt to wspétczynnik uwzgledniajacy wspolnie lekarzy
wszystkich specjalnosci, zatrudnionych w jednostce®®, zatem dostepnosé lekarzy ogélnych w jednostce

byfa znacznie nizsza®”.

Zespot pielegniarski liczyt 6 oséb, pracujacych na peten etat. Pielegniarki byly dostepne od poniedziatku

do soboty, w ciggu dnia. W godzinach nocnych opieka pielegniarska nie byta sprawowana®®,

48. CPT przedstawit w raporcie standard badan lekarskich i rekomendowal, by:
o badanie medyczne odbylo sie nie pdzniej niz w czasie 24 godzin od przybycia; (badanie powinien
przeprowadzi¢ lekarz lub w petni wykwalifikowana pielegniarka, pod nadzorem lekarza);
o badanie bylo realizowane poza zasiegiem stuchu oraz poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej (chyba, ze dany lekarz wyraznie poprosi o obecnos¢ funkcjonariusza,

w konkretnym przypadku)>®.,

Standard badan lekarskich rekomendowany przez CPT nie zostat w petni wdrozony. W dwéch

jednostkach wiezniowie byli poddawani badaniu lekarskiemu w ciaggu 24 godzin od przybycia

2370b. Raport z wizytacji AS Warszawa — Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 5.7.

204W 2017 r. w jednostce zatrudnionych byto 7 pielegniarek na peten etat i jedna w niepetnym wymiarze godzin
(3 stanowiska pozostawaty nieobsadzone). Pielegniarki pracowaty w systemie zmianowym zaréwno w dni powszednie,
jak i w weekendy. Nocna opieka pielegniarska $wiadczona byta jedynie w dni powszednie.

2570b. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.4.

26\ jednostce dostepni byli: lekarz ogdlny, okulista, laryngolog, stomatolog, dermatolog, chirurg, pulmonolog, neurolog,
psychiatra, ortopeda.

27W 2017 r. personel opieki zdrowotnej obejmowat zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin 11 lekarzy i 6 specjalistow.
Brak petnoetatowego lekarza ogdlnego byt jednak powodem do powaznych obaw CPT.

208} 2017 r. w jednostce zatrudnionych byto 5 etatowych pielegniarek, pracujacych w dni robocze i w weekendy. W nocy
opieka pielegniarska nie byta sprawowana. Zob. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD,
pkt. 4.5.

2970b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par.78.
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do jednostki?'®, w jednej — w ciaggu 3 dni?'". W dwéch jednostkach badaniu nie byli poddawani osadzeni
przetransportowani z innych jednostek penitencjarnych (byli oni poddawani badaniu przed transportem,
w jednostce, z ktérej mieli zosta¢ wywiezieni), co stwarzato ryzyko niewykrycia obrazen, ktére mogty

powstac w czasie konwoju?'2,

Badanie na terenie jednostki penitencjarnej odbywato sie z requty bez obecnosci funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, chyba ze personel medyczny prosit o asyste. W dwdch jednostkach KMPT otrzymat sygnat,
ze badanie realizowane w szpitalu zlokalizowanym poza obrebem jednostki penitencjarnej odbywato sie
w asyscie funkcjonariuszy, a ponadto osadzony byt skuty kajdankami?'3. Pojawit sie tez sygnat o przykuciu
wieznia do tézka w szpitalu?'*. Taka praktyka jest w ocenie CPT niedopuszczalna. Stosowanie kajdanek
podczas badan medycznych osadzonych jest praktyka naruszajacg godnos$¢ wieznia, utrudniajacg rozwoj

wiasciwej relacji lekarza z pacjentem i szkodliwg dla obiektywnych ustalen medycznych?'.

We wszystkich trzech wizytowanych jednostkach cztonkowie KMPT otrzymywali sygnaty, ze zdarzaty sie
sytuacje, gdy badania lekarskie miaty bardzo powierzchowny charakter i polegaty w zasadzie na zebraniu

wywiadu lekarskiego, bez przeprowadzenia ogladu ciata®'®.

49. CPT rekomendowal*'” ulepszenie sposobu rejestracji obrazen zaobserwowanych

u osadzonych, poprzez miedzy innymi:

o zaprowadzenie specjalnego rejestru stuzacego do odnotowywania obrazen;

¢ stosowania formularza zawierajacego zarysy sylwetki czlowieka, do zaznaczenia umiejscowienia
obrazen (mapy ciata);

e zamieszczanie zdjec obrazen (o ile zostaty wykonane) w dokumentacji medycznej wieznia.

219AS Warszawa - Biatoteka i Zaktad Karny nr 2 w Strzelcach Opolskich.

211 AS Warszawa - Stuzewiec.

22 7S Warszawa - Biatoteka i AS Warszawa - Stuzewiec.

23AS Warszawa - Biatoteka i AS Warszawa - Stuzewiec.

214 AS Warszawa - Biatoteka.

2157ob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 79 w odniesieniu do wieznidéw o statusie,,N” oraz raport CPT
z wizyty w Czechach, CPT/Inf (2019) 23, par. 70.

215Z0b. Raporty z wizytacji w AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.8; AS Warszawa - Stuzewiec,
KMP.571.27.2020.RK, pkt. 5.8 i z wizytacji w ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.5.

2177ob. Raport z wizyty CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 80. Zobacz tez uwagi i zalecenie CPT przedstawione w raporcie z wizyty
ad hoc w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 26.
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Zalecenia CPT nie zostaly zrealizowane. Zadna z jednostek nie prowadzita rejestru urazéw, w zwigzku
z czym personel medyczny miat problem z precyzyjnym wskazaniem skali i czestotliwosci urazéw
u wieznidw. Obrazenia osadzonych odnotowywane byty w ksigzeczkach zdrowia osadzonych oraz
- w przypadku jednej jednostki - w Centralnej Bazie Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci'.

Nie stosowano formularza z mapami ciafa, ani nie wykonywano zdje¢ urazéw?".

W Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich prowadzono wprawdzie rejestr samouszkodzen,
natomiast odnotowano w nim jedynie przypadki autoagresji i ich ogdlny opis, bez rejestracji urazow

zinnego tytutu®.

W Areszcie Sledczym Warszawa - Biatoteka delegacja KMPT wystuchata relacji, z ktérej wynikato, ze miat
miejsce pojedynczy przypadek, gdy zdjecia obrazen wieznia zostaty wykonane prywatnym telefonem
komorkowym pracownika stuzby zdrowia, a nastepnie przekazane Prokuraturze w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem karnym. Dokumentacja fotograficzna nie zostata jednak wigczona do dokumentacji
medycznej osadzonego, a jedynie byta przechowywana przez pracownika, na wypadek ewentualnego
postepowania*'. W jednostce tej drobne urazy miaty nie by¢ wcale odnotowywane (zwtaszcza te, ktérych
sprawcami mieli by¢ funkcjonariusze Stuzby Wieziennej i Policji) lub byly odnotowywane w ksigzeczkach
zdrowia osadzonych, ale nie zawiadamiano organdw $cigania o takich przypadkach. Wedtug opinii osob
z ktérymi rozmawiali cztonkowie Krajowego Mechanizmu, Policja i Stuzba Wiezienna powinny wspotdziataé
i ufac sobie nawzajem. Podobno obowigzywata w tej kwestii nieformalna zasada moéwiaca, ze ,nie donosi sie

na siebie nawzajem”%,

50. Personel medyczny wizytowanych jednostek penitencjarnych posiadat bardzo znikoma
wiedze na temat Protokotu stambulskiego (wiekszos$¢ lekarzy i pielegniarek z ktorymi rozmawiali
cztonkowie KMPT w ogéle nie znalo tego dokumentu) i nie potrafit go stosowaé w praktyce. Swiadczy

to o ogromnym zapotrzebowaniu edukacyjnym tej grupy zawodowej na szkolenie w tym zakresie.

218 Wpisy w notatkach byty jednak bardzo ogélne i ograniczaty sie do stwierdzen typu,zasinienie na lewej nodze, ,tatuaze
na catym ciele”,,zgtoszone obrazenia ciata - opis zadrapania na skroni lewej”. Zob. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach
Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.6.

21970b. Raporty z wizytacji w AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.9; AS Warszawa - Stuzewiec,
KMP.571.27.2020.RK, pkt. 5.9; ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.6.

2070b. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.6.

21Rozmowca nie wskazat okresu czasu kiedy miato miejsce zdarzenie, jednak z jego stéw wynikato, ze miato to miejsce juz
po wizycie CPT w 2017 r.

2270b. Raport z wizytacji w AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.9.
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KMPT z satysfakcja przyjat do wiadomosci informacje o zorganizowanej w 2019 r. przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie, naradzie poswieconej Protokotowi stambulskiemu. Narada
odbyta sie na terenie Aresztu Sledczego Warszawa - Biatoteka i uczestniczyt w niej personel medyczny
z jednostek podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Warszawie. Narada miata charakter
szkoleniowy, z wykorzystaniem prezentacji multimedialnych. W ocenie KMPT takie szkolenia maja duza

wartos¢ zapobiegawczg i najlepiej, by miaty charakter systematyczny??,

Warto w tym miejscu uwypukli¢, ze brak wiedzy na temat Protokotu stambulskiego jest zjawiskiem
powszechnym wsréd kadry miejsc detencji wizytowanych przez KMPT (nie tylko w ramach monitoringu
tematycznego). Sytuacja ta stanowi dla wiadz panstwowych i samorzagdéw zawodowych wazne wyzwanie.
Protokot stambulski to bowiem kluczowy element wtasciwego wykrywania, dokumentowania i $cigania
aktow tortur i innych form znecania sie. Z tego tez wzgledu ma ogromne znaczenie dla prewencji
tych zjawisk i zwalczania bezkarnosci sprawcéw. W ocenie KMPT powinien on stanowic staty element
szkoleniowy wszystkich pracownikédw medycznych (nie tylko tych pracujacych w miejscach pozbawienia
wolnosci), sedziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy organéw scigania, adwokatéw, radcéw prawnych,
psychologdw, terapeutoéw, wychowawcow w jednostkach penitencjarnych i innych grup zawodowych

mogacych miec kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci lub ofiarami przemocy.

Stosowanie Protokotu stambulskiego rekomenduja SPT?, CAT??*, CPT?*, Specjalny Sprawozdawca ONZ

ds. Tortur??” i Rada Powiernicza Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur?%,

2370b. Raport z wizytacji w AS Warszawa — Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.9.

2470b. Raporty SPT z wizyt w: Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 55; Portugalii, CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93; Hiszpanii,
CAT/OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70; Wielkiej Brytanii, CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71 i Szwajcarii, CAT/OP/CHE/ROSP/1,
par. 75.

2570b. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpien 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, par. 27-28.

2670b. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii, CPT/Inf (2020) 27, par. 29; Macedonii Pétnocnej, CPT/Inf (2021) 8, par. 29;
Portugalii, CPT/Inf (2020) 33, par. 71 i 72; Danii, CPT/Inf (2019) 35, par. 20 i Gruzji, CPT/Inf (2019) 16, par. 80.

2770b. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur: z dnia 16 lipca 2021 r,, A/76/168, par. 22, 25, 34, 66 pkt. g); zdnia
20 marca 2020 r., A/HRC/43/49, par. 13, 21 oraz z dnia 20 lipca 2018 r., A/73/207, par. 77 pkt. e).

2870b. Wsp6lne oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej Dobrowolnego
Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r,, z okazji Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom
Tortur dot. roli Protokotu stambulskiego w odniesieniu zaréwno do sprawcéw, jak i ofiar: https://www.ohchr.

org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&LangID=E.
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51. CPT zalecit opracowanie i wdrozenie kompleksowej strategii udzielania pomocy wiezniom
z problemami narkotykowymi (w ramach szerszej krajowej strategii antynarkotykowej) w swietle

przedstawionych w raporcie uwag®.

Zalecenie CPT nie zostato zrealizowane. W jednostkach byly dostepne programy metadonowe. W dwdéch
jednostkach z programu korzystato niewielu osadzonych (w Areszcie Sledczym Warszawa - Biatoteka

z tej formy leczenia korzystato 13 0s6b?, w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich - 1 osadzony®'.

Personel penitencjarny w rozmowach z wizytujgcymi wskazywat, ze wéréd populacji osadzonych osoby
korzystajace z programéw metadonowych naleza raczej do rzadkosci i generalnie odchodzi sie od tego

typu leczenia.

W zadnej z odwiedzonych jednostek penitencjarnych nie wprowadzono jednakze srodkow
ograniczajacych szkody (tzw.,harm reduction”), ktére rekomenduje CPT, takich jak np. programy wymiany
igiet, dostarczanie prezerwatyw, udzielanie informacji o sposobie sterylizacji igiet i materiatu uzywanego

do wstrzykiwania narkotykow.

Personel wizytowanych jednostek penitencjarnych (w tym personel medyczny) byt sceptycznie
nastawiony do wdrozenia tego typu rozwigzan, argumentujac w rozmowach z przedstawicielami KMPT,
ze ich wprowadzenie stanowitoby oznake akceptacji dla zazywania w jednostce nielegalnych substancji
i wysytatoby osadzonym podwdéjny przekaz (z jednej strony ponosiliby oni odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng
za ewentualne zazywanie substancji psychoaktywnych, z drugiej — otrzymywaliby sprzeczng informacje
poprzez, np. dostarczanie czystych igiet i ich sterylizacje). Personel jednostek argumentowat tez, ze takie
dziafania bytyby odpowiednie w warunkach wolnosciowych, gdzie niemozliwa jest kontrola nad osobami

uzaleznionymi, a dziatania pomocowe sg istotnie ograniczone.

W Areszcie Sledczym Warszawa — Biatoteka?32 personel placédwki nie znat zalecen CPT w tej materii,
nie byt Swiadomy ilu osadzonych ma problemy z narkotykami oraz nie potrafit precyzyjnie wskaza¢ zatozen

polityki antynarkotykowej przyjetej w jednostce.

2970b. Raport z wizyty CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 81.

20Z0b. Raport z wizytacji w AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.10.

2170b. Raporty z wizytacji w AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.10 i Zaktadu Karnego nr 2 w Strzelcach
Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.9.

2270b. Raport z wizytacji w AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.10.
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Wiezniowie nie byli objeci fachowa terapia, gdyz na terenie jednostki nie byto oddziatu terapeutycznego
dla skazanych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (funkcjonowat
jedynie oddziat terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych od alkoholu). Skazani uzaleznieni od srodkow
odurzajacych byli dopiero kierowani do takich oddziatéw, zlokalizowanych w innych jednostkach
penitencjarnych w Polsce. Jezeli skazany nie kwalifikowat sie do podjecia terapii w oddziale z uwagi
na bliski termin konca kary, byt objety jedynie oddziatywaniami psychologicznymi, w ramach systemu
terapeutycznego poza oddziatem terapeutycznym (powyzsze dziatania obejmowaty wytacznie osoby
skazane, nie za$ tymczasowo aresztowane). Ponadto osadzonym, uzaleznionym od opiatéw, ktérzy byli
objeci programem substytucyjnym przed zatrzymaniem, umozliwiano kontynuacje substytucji opioidowe;j.
Na terenie tej jednostki odbywaty sie réwniez mitingi Wspdlnoty Anonimowych Narkomanéw,

przy wspotudziale przedstawicieli Wspodlnoty z zewnatrz.

W Areszcie Sledczym Warszawa — Stuzewiec? funkcjonowat oddziat terapeutyczny dla skazanych
uzaleznionych od substancji psychotropowych liczacy 36 miejsc. W czasie wizytacji przebywato w nim
27 osadzonych. Odbywali w nim terapie skazani mtodociani i dorosli pierwszy raz karani, odbywajacy
kare w zaktadzie karnym typu zamknietego lub pototwartego. Oddziat ten nie byt przeznaczony dla oséb
tymczasowo aresztowanych. W przypadku braku mozliwosci przyjecia na oddziat (np. z powodu krétkiego
terminu odbywania kary i odlegtych termindw przyje¢) skazany u ktérego zdiagnozowano uzaleznienie
od substancji psychoaktywnych poddawany byt przez psychologa penitencjarnego oddziatywaniom

specjalistycznym w systemie terapeutycznym poza oddziatem.

Osadzeni mieli tez wsparcie w postaci indywidualnych rozméw z psychologiem i wychowawca,
programow krotkiej interwencji, programdw readaptacji spotecznej przeciwdziatajacych uzaleznieniom

oraz uzywaniu alkoholu i srodkéw odurzajacych oraz programéw substytucyjnych.

Reasumujac, uwagi CPT w tym obszarze zachowujg swojg aktualnos¢. W ocenie KMPT konieczne
sg odpowiednie systemowe rozwigzania, w szczegdlnosci podniesienie swiadomosci personelu jednostek
w zakresie tego czym sg i czemu stuzg $rodki ograniczajace szkody (,harm reduction”), opracowanie
przy wspétudziale personelu medycznego odpowiednich programoéw i polityk, dostepnych we wszystkich
jednostkach penitencjarnych. Programy te powinny by¢ dostepne réwniez dla os6b tymczasowo

aresztowanych.

2370b. Raport z wizytacji AS Warszawa — Stuzewiec, KMP.571.27.2020, pkt. 5.10.
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52. CPT zalecit przyjecie bez zbednej zwtoki odpowiednich przepisow, ktére doprowadza
do implementacji jego standardow dotyczacych kontaktu os6b tymczasowo aresztowanych
ze Swiatem zewnetrznym. Zdaniem CPT osoby tymczasowo aresztowane powinny by¢ z zasady
uprawnione do wizyt i rozméw telefonicznych. Mozliwos¢ takiego kontaktu nie powinna zaleze¢
od upowaznienia przez inny organ. Istnieje jednak mozliwos¢ odmowy kontaktu w indywidualnym
przypadku. Kazda odmowa powinna by¢ jednak szczeg6towo uzasadniona potrzebami dochodzenia,
zatwierdzona przez organ sadowy i stosowana przez okreslony czas. W przypadku uznania,
Ze istnieje ciagte ryzyko zmowy, poszczegdlne wizyty lub rozmowy telefoniczne, moga by¢

monitorowane.

Zalecenie CPT nie zostato wdrozone. Kontakt 0s6b tymczasowo aresztowanych odbywa sie stosownie
do przepiséw art. 217 kodeksu karnego wykonawczego.?** W dalszym ciggu do kontaktu z osoba
tymczasowo aresztowana wymagana jest zgoda organu dysponujacego. Implementacja zalecenia CPT

wymaga wiec zmiany polskiego prawa.

W czasie wizytacji Zaktadu Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich delegacja KMPT ujawnita praktyke
ograniczania osadzonym rozmoéw telefonicznych — musieli oni wybra¢, czy wykonac¢ telefon do cztonka
rodziny, czy skontaktowac sie ze swoim prawnikiem (adwokatem lub radcg prawnym). Kontakt z obronca
nie byt ograniczany czasowo, natomiast fakt wykonania potaczenia uniemozliwiat w pézniejszym czasie
kontakt z rodzing. Taka praktyka, w ocenie KMPT, nie powinna mie¢ miejsca. Utrudnia bowiem osadzonym
zaréwno kontakt z najblizszymi, jak i dostep do prawnika. O podobnych praktykach byt juz w przesztosci

informowany Minister Sprawiedliwosci®*.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze w dniu 18 pazdziernika 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przytagczyt
sie do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym i wnidst o uznanie za niekonstytucyjne przepiséw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, regulujacych kwestie dotyczace udzielania przez organ
dysponujacy zarzadzenia o zgodzie na kontakt telefoniczny osoby tymczasowo aresztowanej z obronica,

petnomocnikiem i osobg najblizszg #¢.

2470b. art. 217 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z 2021 r., poz. 53).

25 70b. Wystapienie RPO z dnia 6 lipca 2017 r. znak 1X.517.1268.2017.

2670b. Pismo RPO z dnia 18 pazdziernika 2021 r., znak 1X.517.1858.2021.TRo, dotyczace postepowania
TK o sygn. akt SK 48/21. Stanowisko RPO dostepne jest na stronie: https://bip.brpo.gov.

pl/pl/content/rpo-tk-przylaczenie-zasady-telefonowania-areszt-bliscy.
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53. CPTrekomendowat podwyzszenie standardu dotyczacego mozliwosci wizyt dla osob
skazanych i tymczasowo aresztowanych. Zdaniem CPT wszyscy osadzeni powinni korzysta¢

z mozliwosci wizyt w wymiarze minimum jednej godziny tygodniowo?’.

Podstawowe zasady udzielania widzen okresla kodeks karny wykonawczy. Zgodnie z jego
postanowieniami widzenie trwa zasadniczo 60 minut. W tym samym dniu skazanemu udziela sie tylko
jednego widzenia?*. W zaktadzie karnym typu zamknietego skazani moga korzystac¢ z dwoch widzen
W miesigcu, a za zgoda dyrektora zaktadu karnego wykorzystac je jednorazowo?*°. W zaktadzie karnym
typu poétotwartego skazani mogg korzystac z trzech widzen w miesigcu, ktére za zgoda dyrektora
zakfadu karnego moga by¢ potaczone?. W zaktadzie karnym typu otwartego skazany moze korzystac
z nieograniczonej liczby widzer?*'. Osoby tymczasowo aresztowane majg prawo do co najmniej jednego
widzenia w miesigcu z osobg najblizszg, chyba ze zostanie wydane zarzadzenie o odmowie wyrazenia

zgody na widzenie**.

Postanowienia porzagdkéw wewnetrznych jednostek odpowiadaja w tym zakresie przepisom kodeksu
karnego wykonawczego??. Wdrozenie standardu CPT wymagatoby zmiany przepiséw prawa krajowego.

Problem ma wiec wymiar systemowy, niezalezny od wiadz wizytowanej jednostki.

54. CPTrekomendowat zapewnienie, ze wiezniowie sq wystuchiwani przed natozeniem kary

dyscyplinarnej i otrzymywali kopie decyzji o natozeniu kary>*.

Zalecenie nie zostato wdrozone w dwoch jednostkach?®. Osadzeni wskazywali, ze rozmowa

z dyrektorem polegata wytacznie na zakomunikowaniu im sankgji za przewinienie.

770b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 85.

2870b. art. 105a § 1 kodeksu karnego wykonawczego.

B970b. art. 90 pkt 6) kodeksu karnego wykonawczego.

2070b. art. 91 pkt 8) kodeksu karnego wykonawczego.

#170b. art. 92 pkt 10) kodeksu karnego wykonawczego.

2270b. art. 217 § 1a kodeksu karnego wykonawczego.

23W przypadku Zaktadu Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich osoby tymczasowo aresztowane miaty zapewniony wyzszy
standard minimalny niz ten wskazany w kodeksie karnym wykonawczym. Osoby te miaty mozliwos¢ przyjmowania
odwiedzin w wymiarze dwoch widzer w miesigcu. Zob. raport z wizytacji Zaktadu Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich,
KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.10.

24470b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 87.

#570b. Raporty z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.13 i AS Warszawa — Stuzewiec,
KMP.571.27.2020.RK, pkt. 5.13.
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Niektérzy osadzeni opowiadali wizytujacym, ze nie byli informowani o mozliwosci zaskarzenia decyzji,
nie byta to jednak reguta. Cze$¢ osadzonych twierdzita, ze nie otrzymata kopii decyzji o podjeciu krokéw

dyscyplinarnych (jeden z wiezniéw relacjonowat, ze otrzymat kopie decyzji dopiero, gdy o nig poprosit).

55. CPT rekomendowat skrocenie maksymalnego okresu umieszczenia osadzonego w celi
izolacyjnej do 14 dni. Wskazat tez, ze powinien istnie¢ zakaz stosowania nastepujacych po sobie
kar dyscyplinarnych, ktore skutkowalyby nieprzerwanym okresem odosobnienia przekraczajacym
maksymalny okres 14 dni. Wszelkie przewinienia popetnione przez wieznia, ktore uzasadniaja

bardziej dotkliwe sankcje, powinny by¢ rozpatrywane w ramach systemu saqdownictwa karnego?*.

Praktyka umieszczania wiezniow w celi izolacyjnej na okres powyzej 14 dni nie byta naduzywana.
W dwéch jednostkach odnotowano po jednym przypadku zastosowania kary dyscyplinarnej

przekraczajacej ten czas na przestrzeni kilku lat?*.

Prawo krajowe nie zostato jednak dostosowane do standardu CPT**, Nadal wiec istnieje systemowe ryzyko
umieszczenia wieznia w celi izolacyjnej na okres powyzej 14 dni (maksymalnie na okres do 28 dni) i to od woli
dyrektora zalezy, czy z tej mozliwosci prawnej bedzie korzystat. Ponadto przepisy umozliwiaja faczenie
kar dyscyplinarnych, co w efekcie moze skutkowac izolacjg do 28 dni?*. Warto takze uwypukli¢, ze zgodnie
z polskim prawem wymierzenie kary ponizej 14 dni nie wymaga zgody sedziego penitencjarnego®°. Proces

decyzyjny odbywa sie w tym przypadku poza systemem sagdownictwa.

Petna implementacja zalecenia CPT wymaga zatem zmiany polskiego prawa. Tylko takie rozwigzanie

wyeliminuje systemowe ryzyko naduzywania izolacji ponad minimalny standard okreslony przez CPT.

56. CPT wyrazit zaniepokojenie faktem, ze lekarze biora udziat w procedurze umieszczenia
wieznia w celi izolacyjnej. W ocenie CPT personel medyczny nigdy nie powinien bra¢ udziatu
w zadnej czesci procesu decyzyjnego skutkujacego jakimkolwiek odosobnieniem, z wyjatkiem
przypadkow, gdy srodek jest stosowany z przyczyn medycznych. Wymaganie od lekarzy

potwierdzania, ze wiezien jest w stanie zdrowia umozliwiajagcym odbycie kary jest nieetyczne

24670b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 88.

2770b. Raporty z wizytacji AS Warszawa - Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.14 i AS Warszawa - Stuzewiec,
KMP.571.27.2020.RK, pkt. 5.14.

28 70b. art. 143 § 1 pkt 8) kodeksu karnego wykonawczego.

2970b. art. 146 § 1 i 2 kodeksu karnego wykonawczego.

B070b. art. 145 § 3 kodeksu karnego wykonawczego.
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i nie promuje nawigzania pozytywnych relacji pomiedzy lekarzem, a pacjentem. Personel medyczny
powinien zosta¢ niezwlocznie powiadomiony o kazdym umieszczeniu w celi izolacyjnej i powinien
odwiedzi¢ wieznia niezwlocznie po umieszczeniu oraz w czasie codziennych wizyt, ktore powinny

odbywac sie przynajmniej raz dziennie, a nie tylko w sytuacjach, gdy osadzony o to poprosi*'.

Zalecenia CPT nie zostaty w petni wdrozone. W dwdch jednostkach wnioski o umieszczenie wigzniow
w celach izolacyjnych opiniowali psychologowie, nie lekarze?*2. W jednej jednostce - lekarze®:.
Nie wdrozono tez standardu codziennych, profilaktycznych wizyt lekarskich, ograniczajac je tylko
do przypadkoéw, gdy osadzony sam poprosi o kontakt z lekarzem lub zaistniejg jakie$ szczegdlne wzgledy

medyczne (np. obawa personelu o stan zdrowia wieznia).

W dalszym ciggu nie zostaty zmienione przepisy kodeksu karnego wykonawczego, zezwalajace lekarzowi
na wyrazenie opinii w procesie wymierzania powyzszej kary dyscyplinarnej?*. Wdrozenie zalecenia

powyzszego zalecenia wymaga wiec zmiany polskiego prawa i dostosowania go do standardéw CPT.

57. CPT przedstawit w raporcie standardy odnoszace sie do roli lekarzy w kontekscie zastosowania
mechanicznych srodkow przymusu bezposredniego, w tym umieszczenia w celi zabezpieczajacej
i zapinania w pasy. Zalecil, by wszelkie zastosowanie takich srodkow byto niezwlocznie zgltaszane
lekarzowi w celu oceny, czy stan psychiczny danego wieznia wymaga hospitalizacji lub czy konieczne

sg jakiekolwiek inne srodki w zwigzku ze stanem zdrowia wieznia?*°.

W dwéch jednostkach personel penitencjarny nie stosowat mechanicznych srodkéw przymusu

bezposredniego®®. W jednej jednostce zalecenie CPT nie zostato wdrozone?’.

W jednostce tej osadzeni, przed umieszczeniem w celi zabezpieczajacej, nie byli badani przez lekarza

(w trakcie stosowania tego srodka przymusu bezposredniego odbywaty sie rozmowy z psychologiem).

17ob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 89 90.

25270b. Raporty z wizytacji AS Warszawa - Stuzewiec, KMP.571.27.2020.RK, pkt. 5.15 i ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich,
KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.13.

2370b. Raport z wizytacji Warszawa — Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.15.

2470b. art. 145 § 3 kodeksu karnego wykonawczego.

2570b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 91.

256 70b. Raport z wizytacji Warszawa — Biatoteka, KMP.571.1.2020.RK, pkt. 5.16 i AS Warszawa — Stuzewiec, KMP.571.27.2020.
RK, pkt. 5.16.

770b. Raport z wizytacji ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, KMP.571.5.2021.MD, pkt. 4.14.
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Takie badania odbywaty sie w przypadkach koniecznosci udzielenia pomocy lekarskiej, najczesciej
w zwiazku z obrazeniami powstatymi w wyniku przebiegu zdarzenia, ktére byto przyczyna zastosowania

srodka przymusu bezposredniego.

C. Strzezone osrodki dla cudzoziemcow

58. CPT zalecit traktowanie zatrzymanych cudzoziemcéw z szacunkiem?,

KMPT nie odnotowat zadnych sygnatéw mogacych $wiadczy¢ o niewtasciwym traktowaniu

cudzoziemcédw przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej*°.

59. CPT po wizycie w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Bialymstoku rekomendowat
bardziej uwazng obserwacje cudzoziemcow oraz wdrozenie stosownych srodkow celem zwalczenia

i zapobiegania przemocy miedzy nimi*®.

W trakcie wizytacji Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku?®! delegacja KMPT uzyskata
informacje o dziataniach przemocowych miedzy réznymi grupami cudzoziemcéw. Z ustalen wizytujacych
wynikato jednak, ze personel dobrze radzi sobie z wygaszaniem konfliktéw. Dlatego tez KMPT uznat

to zalecenie za zrealizowane.

60. Podczas wizyty CPT cudzoziemcy przebywajacy w strzezonym osrodku w Lesznowoli
zgtaszali, ze maja utrudniony dostep do swiezego powietrza, gdyz nie wolno im bylto otwiera¢ okien
w pokojach bez zgody personelu. Dodatkowo w pokojach nie byto zaston i cudzoziemcy zakrywali
je kocami, by chroni¢ sie przed stoncem i goracem. CPT zalecit, by wtadze polskie poszukaly

sposobow na usuniecie tych brakow?®2,

2870b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 37.

2970b. Raporty z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018.KK, pkt. 4.1 oraz SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK,
pkt. 4.1.

26070b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 38.

%170b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.1.

2270b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 39.
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W czasie wizytacji KMPT powyzszego osrodka w oknach zamontowane byty rolety. W oknach nie byto
klamek (byty one w posiadaniu funkcjonariuszy). KMPT nie otrzymat jednak zadnych uwag, aby personel

nie reagowat na prosby otwarcia okien. Uznat wiec zalecenie CPT za zrealizowane®?3,

61. CPT rekomendowat podjecie krokdw majacych na celu przeanalizowanie jakosci i ilosci
jedzenia podawanego zatrzymanym cudzoziemcom w odwiedzonych strzezonych osrodkach.
Zalecit tez zwrdcenie uwagi na zezwolenie cudzoziemcom osadzonym w strzezonym osrodku

w Bialymstoku na przygotowywanie wlasnego jedzenia®®.

W strzezonym osrodku w Lesznowoli cudzoziemcy otrzymywali trzy positki dziennie (w tym jeden
goracy) oraz napoje. KMPT nie otrzymat zadnych skarg dotyczacych wyzywienia, uznat wiec, ze zalecenie

CPT zostato wdrozone.?%

W przypadku strzezonego osrodka w Biatymstoku KMPT otrzymat duza liczbe skarg dotyczacych
wyzywienia. Z rozmow z cudzoziemcami wynikato, ze jedzenie zapewniane w osrodku jest niesmaczne
oraz ze jest go zbyt mato. Ustalono tez, ze osadzeni mezczyzni nie maja mozliwosci samodzielnego

przygotowywania positkdw. Zalecenia CPT w przypadku tej placéwki nie zostaty wdrozone”®.

62. CPT w swoim raporcie zwrdcit uwage, iz pomimo faktu, ze wizytowane osrodki strzezone
posiadaja sitownie oraz dobrze wyposazone i przestronne przestrzenie do ¢wiczen na powietrzu,
to ze wzgledu na niedobdr personelu dostep ten byt ograniczony. CPT zalecit podjecie wysitkow
celem poszerzenia oferty zajeciowej w odwiedzonych strzezonych osrodkach, w szczegélnosci
w osrodku w Lesznowoli, ktory po remoncie dysponuje przestrzenia i nowoczesng infrastruktura

dla takich dziatan?®’.

W przypadku Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcédw w Lesznowoli*® zalecenie CPT nie zostato
zrealizowane. Mezczyzni mogli przebywa¢ na zewnatrz tylko przez 1,5 godziny dziennie, co zdaniem KMPT
jest czasem zbyt krétkim biorgc pod uwage infrastrukture placu, mozliwosci rekreacyjne oraz potozenie

osrodka (w lesie). W ocenie samych cudzoziemcdw przyznany im czas nie byt wystarczajacy. Z ustalenn KMPT

26370b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018.KK, pkt. 4.10.
26470b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 41.

26570b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018.KK, pkt. 4.10.
2670b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.10.
2770b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 42.

2870b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.9.
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wynikato ponadto, ze mozliwos¢ przebywania na placu byta uzalezniona od tego, czy liczba funkcjonariuszy
petnigca dyzur w danym dniu, pozwalata kierownikowi zmiany na wyznaczenie funkcjonariusza
do sprawowania nadzoru nad osobami przebywajacymi poza budynkami. Z tego tez wzgledu KMPT uznat

zalecenie CPT za niezrealizowane.

W przypadku Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcédw w Biatymstoku®® zalecenie CPT zostato
zrealizowane. Cudzoziemcy mogli praktycznie bez ograniczen przebywac na $wiezym powietrzu. Sa jedynie

zobowigzani zgtosi¢, iz zamierzajg opusci¢ budynek.

Do dyspozycji cudzoziemcdw znajdowaty sie cztery mate sitownie (po dwie na kazdym z dwéch pieter),
odpowiednio wyposazone, czynne siedem dni w tygodniu, w godz. 7.00-22.00. Osrodek dysponowat
tez stotami do tenisa stotowego, nowoczesnym boiskiem do gry w koszykdwke, siatkowke oraz pitke
nozng (wytozonym nawierzchnia tartanowa, redukujaca ryzyko kontuzji i wyposazonym w oswietlenie,

umozliwiajace gre po zmierzchu), sitownig zewnetrzng i stotem do gry w szachy (zewnetrznym).

Cudzoziemcy mieli rbwniez mozliwos¢ uczestniczenia w wydarzeniach sportowych (takich jak zawody
w tréjboju sitowym, rzucie do kosza, turniejach badmintona, rozgrywkach pitki siatkowej i pitki noznej
oraz turniejach tenisa stotowego). Ponadto osrodek realizowat m.in. dziatania wyciszajace obejmujace
swoim zakresem r6zne formy terapeutyczne (np. horiterapia, arterapia), zajecia w formie prezentacji
multimedialnych, dajacych mozliwos¢ poznania kultury europejskiej i warsztaty tematyczne zwigzane

ze Swietami: Bozego Narodzenia, Wielkanocy, Nowruz (Irariski Nowy Rok), Ramadan, Wietnamski Nowy Rok.

63. CPT zalecit, by na kazdej nocnej zmianie obecna byta osoba potrafigca udziela¢ pierwszej
pomocy (obejmuje to przeszkolenie w wykonywaniu resuscytacji krazeniowo-oddechowej oraz
w uzywaniu defibrylatora); w sytuacji idealnej osoba ta powinna by¢ wykwalifikowana pielegniarka.
Ponadto w przypadku Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Biatymstoku CPT zalecit, by opieka

pielegniarska dostepna byta rowniez w weekendy?”°.

W przypadku osrodka w Lesznowoli*’' zespét pielegniarski obecny byt przez caty tydzien,
w godz. 8.00-20.00. Od poniedziatku do piatku opieke pielegniarska swiadczyty pielegniarki bedace

funkcjonariuszkami Strazy Granicznej, natomiast w weekend obsade zapewniata firma zewnetrzna.

2970b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.9.
27970b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 43.
217ob. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.3.
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Wszystkie pielegniarki zostaty przeszkolone na wypadek koniecznosci udzielania pierwszej pomocy.

Z kwalifikowanej pierwszej pomocy przeszkolonych zostato réwniez 6 funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Biorac jednak pod uwage godziny pracy pielegniarek oraz liczbe przeszkolonych funkcjonariuszy, podjete
starania byly niewystarczajace do zapewnienia obecnosci osoby potrafigcej udzielaé pierwszej pomocy

podczas zmian nocnych. KMPT uznat wiec zalecenie CPT za zrealizowane czesciowo.

W przypadku osrodka w Biatymstoku?’2 zesp6t pielegniarski obecny byt przez caty tydzien.
Od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.45-15.45 zatrudnione byty pielegniarki bedace
funkcjonariuszkami SG, natomiast w godzinach 15.45-21.00 oraz w weekendy pomoc pielegniarska

zapewniata firma zewnetrzna.

Wiekszos¢ funkcjonariuszy przeszta szkolenie dotyczace pierwszej pomocy. Z pierwszej pomocy
przedmedycznej przeszkolono tacznie 83 osoby, a z kwalifikowanej pierwszej pomocy (ukoriczenie kursu)
- 16 0s6b (sposrdd tacznej liczby 133 pracownikéw, w tym 125 funkcjonariuszy). KMPT uznat wiec zalecenie

CPT za zrealizowane.

64. CPT zalecit przeprowadzenie petnego i doktadnego badania lekarskiego cudzoziemcéw przy
przyjeciu do osrodkow strzezonych. W szczegdlnosci nowo przybyli powinni by¢ systematycznie
badani pod katem chordéb zakaznych (w tym gruzlicy). Badania powinny rowniez mie¢ na celu
identyfikacje ewentualnych ofiar tortur, z jasnymi zasadami postepowania, ktore nalezy stosowac
w przypadku, gdy lekarz zgtosi doniesienie o jakiejkolwiek zatrzymanej osobie, ktéra mogta by¢

ofiara tortur?”,

Zalecenie CPT zostato zrealizowane. Pandemia COVID-19 wymusita nowe podejscie w kwestii badan
medycznych 0s6b przyjmowanych do osrodkdéw, z uwzglednieniem potencjalnego ryzyka zakazenia
wirusem SARS-CoV-2. W przypadku Strzezonego Osrodka w Lesznowoli** przed stanem pandemii badanie
odbywato sie niezwtocznie w momencie przyjecia. W czasie pandemii dostep do lekarza byt opézniony
wczesniejszg izolacjg i wykonywaniem testéw na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2. Cudzoziemcy przyjmowani
byli do placéwki po uzyskaniu negatywnego testu na obecnos¢ koronawirusa. Nastepnie przez okres 7 dni

przebywali w wydzielonym oddziale w celu obserwacji. Po uptywie tego terminu wykonywany byt kolejny

2270b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.3.
2370b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 44.
2747ob. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.3.
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test. Jesli jego wynik byt negatywny, cudzoziemiec poddawany byt badaniom lekarskim i umieszczany

na oddziale og6Iinym.

Kazdy obcokrajowiec miat pobierang krew na obecnos¢ wiruséw (m.in. HIV, HCV), wykonywane badanie
w kierunku rozpoznania gruzlicy, EKG, badanie poziomu glukozy i wykonywany przeglad stomatologiczny.
W osrodku odbywaty sie konsultacje z zakresu ortopedii, neurologii i psychiatrii. Inne specjalistyczne
konsultacje odbywalty sie poza terenem placéwki. Kazdy osadzony w osrodku cudzoziemiec miat raz
W miesigcu mierzong wage i ci$nienie. Jezeli cudzoziemiec w trakcie wywiadu chorobowego przy przyjeciu
(w formie ankiety w jezyku dla niego zrozumiatym) potwierdzit, ze doswiadczyt przemocy lub ma za sobg

traumatyczne przezycia, byt kierowany na konsultacje psychologiczna.

Ewentualne obrazenia byty wpisywane w karcie medycznej pacjenta. Przy ich dokumentowaniu
nie stosowano specjalnego formularza zawierajacego sylwetke ciata do oznaczenia urazéw (tzw. mapy ciafa).
Dokumentacja medyczna cudzoziemcéw nie zawierata zdje¢ obrazen. Nie prowadzono réwniez rejestru
obrazen, rekomendowanego przez CPT. Zesp6t pielegniarski miat do dyspozycji w dyzurce Protokot

stambulski.

W przypadku osrodka w Biatymstoku?”® kazdy mezczyzna przed przyjeciem miat robiony test
na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 i umieszczany byt w tzw. bloku przejsciowym. Przy przyjeciu
cudzoziemiec badany byt przez pielegniarke, a nastepnie lekarza. Jesli w trakcie rozmowy cudzoziemiec
potwierdzit, ze doswiadczyt przemocy lub ma za soba przezycie traumatyczne to kierowany byt
na konsultacje psychologiczna. Kazda nowo przyjmowana osoba miata takze m.in. pobierang krew w celu
przeprowadzenia badania na obecnos¢ wiruséw w organizmie (m.in. HIV, HCV), mocz czy tez m.in. RTG,

pomiar wagi i cisnienia.

Obrazenia cudzoziemcdw wpisywane byty w karte medyczna (w formie opisu). Do rejestracji obrazen

nie stosowano,map ciafa”. Zespét pielegniarski miat do dyspozycji w dyzurce Protokét stambulski.

65. CPT zalecit przestrzegania zasad poufnosci lekarskiej tak jak sie to dzieje poza osrodkami
strzezonymi. Wskazal, ze wszystkie badania lekarskie nalezy przeprowadzac poza zasiegiem stuchu

oraz poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy Strazy Granicznej, chyba ze lekarz zarzadzi inaczej

2570b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.3.
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w konkretnym przypadku. Dokumentacja medyczna zatrzymanych oraz inne dokumenty lekarskie

nie powinny by¢ dostepne dla personelu niemedycznego?s.

W przypadku osrodka w Lesznowoli*” przedstawiciele KMPT nie odnotowali naruszania poufnosci badan
medycznych poprzez obecnos¢ funkcjonariuszy przy badaniu. Personel niemedyczny nie miat tez dostepu

do dokumentacji medycznej cudzoziemcéw. Zalecenie CPT nalezy uzna¢ wiec za wdrozone.

W przypadku osrodka w Biatymstoku?”® przy badaniu lekarskim obecny byt zawsze funkcjonariusz Strazy
Granicznej. Dostep do dokumentacji medycznej miat tylko personel medyczny. Z uwagi na powyzsze nalezy

uznac zalecenie CPT za zrealizowane czesciowo.

66. CPT rekomendowat zapewnienie cudzoziemcom ttumaczenia podczas badan
psychologicznych i medycznych. CPT poprosit tez rzad o informacje na temat mozliwosci

zatrudnienia drugiego psychologa w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku?”®,

Zalecenie CPT zostato zrealizowane w dwdch wizytowanych osrodkach. Cztonkowie KMPT nie otrzymali

skarg cudzoziemcow na dostepnosc i jakosc ttumaczenia.

W strzezonym os$rodku w Lesznowoli** zatrudniona byta jedna psycholozka, ktéra w placéwce obecna
byfa raz w tygodniu przez 3 godziny oraz ewentualnie w zaleznosci od potrzeb. Taki wymiar opieki
psychologicznej nie byt w ocenie KMPT wystarczajacy. Ttumaczenie rozmowy z psychologiem odbywato
sie w formie rozmowy telefonicznej (w trybie gtosSnomowiacym), co zdaniem personelu miato wiele
zalet - pozwalato na szybsze zapewnienie ttumaczenia (w szczegélnosci w przypadku ttumaczy mniej
popularnych jezykéw) i redukowato koszty takiej ustugi oraz czas podrézy ttumacza. Ze wzgledu na sytuacje

pandemiczng byto tez bezpieczniejsze.

W strzezonym osrodku w Biatymstoku®®' pracowato 2 psychologéw. Pierwszy (wewnetrzny) pracowat
w wymiarze 8 godzin dziennie (w godz. 7.45-15.45) w dni robocze. W razie potrzeby miat elastyczny czas

pracy i mogt pracowac w inne dni tygodnia i w innych godzinach. Drugi psycholog (zewnetrzny) pracowat

267ob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 45.

2770b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.3.
2870b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.3.
2970b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 46.

2070b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.3.i 4.4.
2170b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.3.i 4.4.
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w wymiarze 8 godzin tygodniowo (miedzy godz. 8.00 i 20.00) od poniedziatku do soboty, w formie dyzuréw
petnionych 3 razy w tygodniu. Umowa o $wiadczenie ustug przewidywata mozliwos¢ zwiekszenia wymiaru

czasu pracy, maksymalna liczba godzin nie mogta jednak przekroczyc 416 godzin.

Osrodek zapewniat cudzoziemcom dostep do tltumacza w czasie konsultacji psychologicznych i badan
medycznych. Thumaczenie odbywato sie poprzez osobisty udziat ttumacza w formie on-line albo w czasie

rozmowy telefoniczne;j.

Majac na wzgledzie sytuacje pandemiczng wywotana chorobg COVID-19 i brak uwag ze strony
cudzoziemcéw dotyczacych ttumaczen, KMPT uznat zalecenia CPT za zrealizowane.
Optymalnym rozwigzaniem bytoby jednak zapewnienie cudzoziemcom osobistego udziatu ttumacza

w czasie wszystkich czynnosci wymagajacych ttumaczenia.

67. CPT zalecit podjecie krokdow celem zapewnienia, ze wszyscy cudzoziemcy zatrzymani na mocy
przepisow o cudzoziemcach sq w stanie w sposob skuteczny skorzystac z pomocy prawnej oraz,
jezeli to konieczne, z reprezentacji prawnej. Dla ubogich cudzoziemcéw powinno to by¢ zapewnione

bezptatnie?®?,

Zalecenie CPT nie zostato wdrozone. Polski ustawodawca nie przewidziat bowiem w przepisach
odnoszacych sie do cudzoziemcdw koniecznosci zapewnienia bezptatnej pomocy prawnej.
Warte podkreslenia jest jednak to, ze w wizytowanych osrodkach pomoc prawng swiadczyto wiele
organizacji pozarzadowych. Informacje o takich organizacjach byly udostepniane na tablicach

informacyjnych. W placéwkach wyznaczane byty pokoje do widzen z obroicami®®.

68. CPT zalecit, aby cudzoziemcy otrzymywali ttumaczenie na pismie w jezyku, ktory rozumieja,
wnioskow i decyzji dotyczacych ich zatrzymania/wydalenia, a takze pisemne i ustne informacje

na temat warunkow i terminow odwotan od takich decyz;ji**.

Zalecenie CPT zostato zrealizowane jedynie cze$ciowo. W Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcow
w Lesznowoli?®> postanowienia sagdu o umieszczeniu w strzezonym osrodku nie zawsze wydawane byty

w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca. W przypadku mezczyzny bedacego obywatelem Turcji Sad

28270b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 47.

28 7ob. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.5. iz SOdC w Biatymstoku, KMP572.4.2018.KK, pkt. 4.5.
28470b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 47.

28 70b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.6.
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Rejonowy przestat mu postanowienie o umieszczeniu w osrodku w jezyku arabskim. W zwigzku z tym,
iz cudzoziemiec nie postugiwat sie tym jezykiem, wystgpit on do Sadu o ponowne przettumaczenie

postanowienia na jezyk kurdyjski lub turecki.

W przypadku wnioskow, ktére sporzadzone byty w jezyku polskim personel zapewniat cudzoziemcom
ustne ttumaczenie i wykorzystywat urzadzenia ttumaczace (przenosne translatory). KMPT odebrat takze
sygnat, ze mimo dostepnosci takich urzadzen, dochodzito do sytuacji, w ktérej ttumaczenia dokonywali
inni cudzoziemcy, zaangazowani do takich czynnosci przez personel. W opinii KMPT taka sytuacja byta
niedopuszczalna, gdyz naruszata poufnos¢ rozmoéw. Informacje w zakresie deportacji byly przekazywane

cudzoziemcom z wyprzedzeniem.

W Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Biatymstoku?* postanowienia sagdu o umieszczeniu
w osrodku nie byty w petni ttumaczone na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca - zawsze ttumaczono
sentencje wyroku i pouczenie. Uzasadnienie ttumaczone byto tylko w miare potrzeby. Biezace ttumaczenia

zapewniane byty zgodnie z potrzebami.

69. CPTrekomendowat podjecie dalszych wysitkdw celem poprawienia umiejetnosci jezykowych

personelu strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow?®’,

W przypadku osrodka w Lesznowoli*® w szkoleniach z jezyka angielskiego brali udziat w 2019 .
cztonkowie kadry kierowniczej — Kierownik Zespotu Ochrony, p.o. Kierownika Zespotu Edukacji, Zastepca
Komendanta oraz Kierownik Grupy Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcéw. Liczba przeszkolonych

funkcjonariuszy byta wiec duzo mniejsza od faktycznych potrzeb. Zalecenie CPT nie zostato wiec wdrozone.

W przypadku osrodka w Biatymstoku?® w okresie od 9 pazdziernika 2019 r. do 22 maja 2020 r.
przeprowadzono kursy jezykowe dla tgcznej liczby 32 oséb (poziom jezykowy od A2 do B2+). Ponadto
w okresie od 18 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. zrealizowano kursy jezykowe z jezyka angielskiego

dla tacznej liczby 29 0s6b (poziom jezykowy od A1 do B2). Zalecenie CPT zostato wiec wdrozone.

26 70b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.6.
2770b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 49.

28 70b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018.KK, pkt. 4.11.
2970b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.11.
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70. CPT rekomendowat zwiekszenie poziomu zatrudnienia w wizytowanych osrodkach. Wskazat,
ze obsadzenie wakatow powinno stanowic priorytet. Niedob6r personelu ma bowiem oczywisty

negatywny wplyw na rezim oraz atmosfere w placéwkach®°.

W przypadku osrodka w Lesznowoli problem wakatéw nie wystepowat®'. Zalecenie zostato wiec
zrealizowane. W przypadku osrodka w Biatymstoku? wystepowato tam facznie 19 wakatéw, w tym 18

wsrod funkcjonariuszy. Zalecenie CPT nie zostato wiec zrealizowane.

71. CPT zalecit zaprzestanie noszenia na widoku przez personel ochronny (zwlaszcza w miejscach

noclegowych dla cudzoziemcow) patek i paralizatorow>,

W czasie wizytacji osrodka w Lesznowoli®** zalecenie CPT nie zostato zrealizowane. Funkcjonariusze
stale nosili przy sobie patki. Ponadto na wyposazeniu osrodka byly paralizatory typu taser. Przechowywane
byty one w magazynie przy pomieszczeniu kierownika zmiany. Wydawane byly wytacznie przeszkolonym

funkcjonariuszom i co do zasady nie byty wnoszone do czesci mieszkalnej osrodka.

W przypadku osrodka w Biatymstoku?* zalecenie CPT zostato zrealizowane. Funkcjonariusze nie nosili

przy sobie patek i paralizatoréw.

72. CPT rekomendowat przeprowadzanie kontroli osobistej cudzoziemcow w sposdb

dwuetapowy?®,

Nie wszyscy cudzoziemcy przyjmowani do strzezonych osrodkéw poddawani byli kontroli osobiste;j.
Jesli juz do niej dochodzito, byta ona przeprowadzana w sposéb dwuetapowy. Zalecenie CPT zostato wiec

wdrozone?”,

2070b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 49.

170b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018.KK, pkt. 4.11.

2270b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.11.

23 70b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 51.

2470b. Raport z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.8.

25 70b. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.8.

2%70b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 53.

2770b. Raporty z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018.KK, pkt. 4.2 oraz z SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK,
pkt. 4.2.
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73. CPT rekomendowat rozwazenie mozliwosci umozliwienia cudzoziemcom osadzonym
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Lesznowoli bezptatnego korzystania z technologii
VolIP w celu komunikowania sie ze Swiatem zewnetrznym oraz oferowania ubogim cudzoziemcom

przynajmniej jednej bezptatnej rozmowy telefonicznej w miesigcu?®.

Zalecenie CPT zostato wdrozone. Cudzoziemcy osadzeni w strzezonym osrodku w Lesznowoli**® mieli
mozliwos¢ skorzystania z widzen przy pomocy komunikatora Skype. Limit takiego widzenia wynosi
60 minut dziennie. Osoby nie posiadajgce wiasnego telefonu mogty skorzystac z aparatu telefonicznego

pozostajacego w dyspozycji kierownika zmiany. Cudzoziemcy nie zgtaszali w tym obszarze zadnych uwag.

74. CPT zalecit dokonanie przegladu funkcjonowania procedury skargowej w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku w celu upewnienia sig, ze zatrzymani cudzoziemcy
maja mozliwos$¢ skutecznego wnoszenia skarg w sposob poufny i s nalezycie informowani

o takiej mozliwosci*®.

Zalecenie CPT zostato zrealizowane®®'. Przedstawiciele KMPT w trakcie rozméw z cudzoziemcami
nie odebrali sygnatéw mogacych $wiadczyc¢ o tym, ze boja sie oni sktadania skarg. Nie zgtaszali tez zadnych
negatywnych uwag dotyczacych mozliwosci sktadania skarg w placéwce. Podczas ogladu pomieszczen
wizytujacy widzieli specjalne skrzynki do ktérych zatrzymani mezczyzni mogli, w sposéb poufny, wrzucac

swoje pisma.

D. Zaktad Poprawczy w Biatymstoku

75. CPTrekomendowat, aby kierownictwo i personel Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku
zachowywali wzmozong czujnos¢ w zapobieganiu aktom przemocy miedzy nieletnimi.
Wskazat rowniez, ze nalezy zwréci¢ uwage na poprawe szkolenia personelu w zakresie technik

rozwigzywania konfliktow i stownych technik deeskalacji®®2.

2870b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 54.
2970b. Raporty z wizytacji SOdC w Lesznowoli, KMP.572.2.2018 KK, pkt. 4.7.
300 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 55.
301Zob. Raport z wizytacji SOdC w Biatymstoku, KMP.572.4.2018.KK, pkt. 4.7.
30270b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 95.
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W trakcie wizytacji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku®®® delegacja KMPT ustalita, ze funkcjonuje tam
nieformalny kodeks postepowania wprowadzany przez wychowankéw o najsilniejszej pozycji w grupie,
m.in. niepodawanie reki wybranym nieletnim (o stabszej pozycji), zmuszanie do bicia innych wychowankéw,
zakaz jedzenia, zmuszanie do masazu stop, robienia zakupdw za swoje pienigdze dla,,silniejszych”
wychowankoéw, grozby i wyzwiska z podtekstem seksualnym. Do pobic lub innych niepozadanych zdarzen

dochodzito najczesciej w tazienkach, gdzie nie ma zainstalowanego monitoringu.

Personel starat sie stale monitorowac¢ sytuacje. Dwa razy w roku przeprowadzano ws$réd podopiecznych
ankiety dotyczace bezpieczenstwa w szkole, warsztatach i internacie. Prowadzono réwniez rejestr zdarzen
nadzwyczajnych. W 2019 r. zarejestrowano w nim 8 takich zdarzen - 3 zwigzane z zazywanie $rodkéw
psychoaktywnych, 2 préby samobojcze, samookaleczanie, bunt, béjka miedzy wychowankami.

Z kolei w 2020 r. odnotowano 2 zdarzenia zwigzane ze srodkami psychoaktywnymi.

W jednym przypadku (2018 r.) dyrektor ztozyt zawiadomienie do Prokuratury, w innym za$ (2019 .)

zastosowat wobec nieletniego sprawcy srodek dyscyplinarny.

W ocenie KMPT personel placéwki starat sie na biezagco monitorowa¢ zachowanie podopiecznych
i na biezaco wyjasniac niepokojace sytuacje, jednak nie zawsze podejmowane byty radykalne dziatania.
Przyktadowo w jednej z notatek wizytujacy znaleZli opis sytuacji, w ktérej nieletni zgtosit, ze zostat pobity
w Swietlicy. Wychowawca przeanalizowat nagrania z monitoringu i w notatce napisat, ze rzeczywiscie
wida¢, ze pomiedzy wychowankami doszto do sprzeczki. Jednakze do pobicia na swietlicy nie doszto,
poniewaz chtopcy wyszli do tazienki. Nie podjeto natomiast proby ustalenia, co wéwczas wydarzyto sie
w tazience. W ocenie KMPT nalezy systematycznie weryfikowac zakres, metody i intensywnos$¢ oddziatywan

prowadzonych w placéwce tak, by w jak najwiekszym stopniu zapobiegac przemocy wsréd wychowankdw.

W latach 2017-2020 personel uczestniczyt w réznorodnych szkoleniach, w sktad ktérych wchodzity
nastepujgce bloki tematyczne: realizacja programéw resocjalizacji i terapii (superwizja); diagnozowanie
wychowanka i ucznia; postepowanie korekcyjne wobec wychowanka; rozwigzywanie konfliktéw. Ponadto
pojedyncze osoby braty udziat w szkoleniach dot. m.in. radzenia sobie z agresjg i autoagresja u dzieci
i mtodziezy, umiejetnosci prowadzenia interwencji kryzysowych, technik informacyjno-komunikacyjnych,

treningu zastepowania agresji ART, przeciwdziataniu mowie nienawisci.

Z uwagi na powyzsze KMPT uznat zalecenie CPT za zrealizowane czesciowo.

30370b. Raport z wizytacji ZP w Biatymstoku, KMP.573.8.2020.)J, pkt. 4.1.
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76. CPT rekomendowal, by wszyscy nieletni (niezaleznie od rezimu) mieli mozliwos¢ wykonywania
¢wiczen na Swiezym powietrzu przez minimum dwie godziny dziennie. Ponadto wskazalt,
ze ufa dyrekcji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku, ze naprawi ona wspomniane w raporcie
niedociggniecia dotyczace dziedzinca zewnetrznego do ¢wiczen (boisko do koszykowki nie byto
odpowiednio wyposazone, w szczegdlnosci nie posiadato ochrony przed niekorzystnymi warunkami

pogodowymi)3®,

KMPT uznat zalecenie CPT za zrealizowane czesciowo. Do dyspozycji wychowankdow byt obszerny teren
zielony wokot zaktadu, dwa boiska oraz sitownia zewnetrzna. W dalszym ciaggu brakowato zadaszenia,
chroniacego przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi. Dyrektor placéwki poinformowat

wizytujacych, ze wokét jednego z boisk planuje wykonac zadaszone trybuny.

Zgodnie z regulaminem placéwki nieletni mieli prawo do co najmniej godzinnego pobytu w ciggu
doby na swiezym powietrzu, o ile warunki atmosferyczne na to pozwalaja. Z relacji samych wychowankéw
wynikato, ze w praktyce moga przebywac na zewnatrz ok. dwéch godzin, a nawet dtuzej, o ile wychowawcy

nie wyrazajg sprzeciwu lub nie dezorganizuje to pracy zaktadu®®.

77. CPTrekomendowat zapewnienie w zaktadzie poprawczym regularnych wizyt lekarza

ogolnego3¢,

Zalecenie CPT nie zostato wdrozone. W zaktadzie nie byto zatrudnionego lekarza ogélnego’”’.
W przypadku potrzeby skorzystania z pomocy lekarskiej nieletni umawiani byli na wizyty do przychodni
POZ (najczesciej w sytuacji przeziebienia, probleméw dermatologicznych, etc.). Badanie kazdego
nieletniego przyjmowanego do zaktadu, ktory nie miat objawéw chorobowych, nie byto mozliwe w ramach

przychodni POZ. Nie byto ono bowiem refundowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Dyrektor zaktadu nieustannie czynit starania w kierunku zatrudnienia lekarza ogélnego, jednak
bez skutku. Powodem niktego zainteresowania podjeciem pracy byt ogélny niedostatek personelu
medycznego, a takze niskie wynagrodzenie, ktére Dyrektor mdgt zaproponowaé w ramach mozliwosci

finansowych placéwki.

304 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 98.
3057ob. Raport z wizytacji ZP w Biatymstoku, KMP.573.8.2020.JJ, pkt. 4.5.
3%6Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 99.
307Zob. Raport z wizytacji ZP w Biatymstoku, KMP.573.8.2020.JJ, pkt. 4.3.
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78. CPT zalecit przypomnienie personelowi opieki zdrowotnej pracujacemu w zaktadach
poprawczych, ze nalezy z kazdym nowo przybylym nieletnim przeprowadzi¢ wywiad oraz zbada¢
go niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 24 godzin od przybycia; badanie powinien wykonywac¢

lekarz lub w petni wykwalifikowana pielegniarka pod nadzorem lekarza3®®,

W zaktfadzie zatrudniony byt pielegniarz w wymiarze jednego etatu. Petnit od dyzury od poniedziatku
do pigtku w godz. 7.30-15.30. Przeprowadzat on pierwszy wywiad z nieletnim (niezwtocznie po przyjeciu)
oraz dokonywat badania stanu fizycznego i psychicznego. Opisywat przebyte przez nieletniego choroby,
hospitalizacje, brane leki, posiadane tatuaze i obrazenia, etc. Dodatkowo dokonywat rutynowych
przegladow skory wychowankdw podczas ich pobytu w zaktadzie. W przypadku zauwazenia otar¢
lub innych urazéw sporzadzat notatke do dyrektora3®. Jak wspomniano w poprzednim punkcie niniejszego
raportu w placéwce nie byto zatrudnionego lekarza, w zwigzku z czym nie moégt od nadzorowac badania

pielegniarskiego. Zalecenie CPT nalezy zatem uznac za zrealizowane cze$ciowo.

79. Delegacja CPT z obawa przyjeta informacje o planach redukcji personelu pedagogicznego

w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku w 2018 r. CPT poprosit polskie wkadze o wyjasnienia®'’.

Stan zatrudnienia w zaktadzie poprawit sie w porownaniu z 2017 r. W placéwce zatrudnionych byto m.in.:
15 wychowawcoéw, 10 nauczycieli, 6 pedagogoéw, psycholog i pielegniarz. W ocenie dyrektora Zaktadu liczba

etatow i pracownikéw byta wystarczajaca, by wtasciwie zabezpieczaé potrzeby wychowankow.

80. CPTrekomendowal*'":

o zaprzestanie praktyk wigzania agresywnych i/lub nerwowych nieletnich;

¢ usuniecie metalowych t6zek z uchwytami do wiagzania z izb izolacyjnych;

e wprowadzenie alternatywnych metod roztadowania zdarzen przemocowych i alternatywnych
srodkow przymusu bezposredniego (w tym indywidualnych metod uspokajania i przeciwdziatania
nerwowosci u nieletnich).

CPT wskazal rowniez, ze wszelka forma izolacji nieletnich, w tym umieszczenie agresywnych

i/lub nerwowych nieletnich w pokoju do czasu uspokojenia, jest srodkiem, ktéry moze mie¢

negatywny wplyw na ich fizyczny i/lub psychiczny dobrostan, a zatem nalezy po ten srodek siega¢

wylacznie w ostatecznosci. Wszelki taki sSrodek nie powinien by¢ stosowany na czas dtuzszy

38Z0b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 101.
3970b. Raport z wizytacji ZP w Biatymstoku, KMP.573.8.2020.)J, pkt. 4.3.
319Z0b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 102.

$"Tamze, par. 105.

_80_



V. STAN REALIZACJI ZALECEN CPT I SPT

niz kilka godzin i nigdy nie powinien by¢ stosowany jako nieformalna kara. Kazde umieszczenie
nieletniego w pokoju na czas uspokojenia sie powinno by¢ niezwlocznie zgtaszane lekarzowi,

aby umozliwi¢ mu opieke zdrowotna nad danym nieletnim. Dodatkowo, kazde takie umieszczenie
nalezy odnotowac w centralnym rejestrze, a takze w aktach danego nieletniego. CPT zalecil,

by w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku (oraz w miare potrzeb w innych zaktadach poprawczych)
podjeto kroki zapewniajace, iz umieszczenie w izbie izolacyjnej stosowane jest w Scistej zgodnosci

Z powyzszymi wymaganiami3'2,

Delegacja KMPT nie ujawnifa praktyk polegajacych na unieruchamianiu nieletnich pasami
do metalowych tézek. Zmalata tez ogdlna liczba przypadkéw zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, w poréwnaniu do okresu analizowanego przez CPT*'*, W 2017 r. odnotowano 4 przypadki
uzycia Srodkéw przymusu, w 2018 r. - 13, w 2019 r. - 4, zas w 2020 r. - 1. Najczesciej stosowanym srodkiem
przymusu w tych okresach byto umieszczenie w izbie izolacyjnej (9) oraz sita fizyczna (6). W szesciu
kolejnych przypadkach zastosowano jednoczesnie 2 srodki przymusu: site fizyczna i umieszczenie w izbie
izolacyjnej. Natomiast wobec jednego nieletniego uzyto, oprdcz sity fizycznej i izby izolacyjnej,

pas obezwitadniajacy.

Z relacji dyrektora placowki wynika, ze mniejsza liczba srodkéw przymusu bezposredniego
jest efektem Swiadomej zmiany w podejsciu do agresywnych zachowan wychowankéw. Personel starat sie
rozwigzywac tego typu problemy za pomoca innych srodkoéw perswazji, za$ srodki przymusu stosowane

byty w ostatecznosci. To dobra praktyka.

Uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego byto ewidencjonowane w specjalnym rejestrze (,Rejestr uzycia
srodka przymusu bezposredniego”). Odnotowywano w nim wszystkie osoby, wobec ktérych taki srodek uzyto
wraz z podaniem rodzaju $rodka. W przypadku umieszczenia wychowanka w izbie izolacyjnej wypetniana
byta ksigzka pobytu w izbie izolacyjnej, w ktdrej zapisywana byta godzina rozpoczecia i zakoniczenia izolacji.
Dodatkowo wysyfane byto zawiadomienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci (wszystkie zawiadomienia
znajdowaly sie w osobnym segregatorze), a ponadto pracownicy bioracy udziat w zastosowaniu $rodka

przymusu bezposredniego sporzadzali notatke zawierajaca szczegdtowy opis zdarzenia.

Izby izolacyjne zostaty poddane gruntownemu remontowi. W czasie wizyty KMPT wyposazone byty

w monitoring i dzwiekoszczelne Sciany.

$12Tamze, par. 105.

313Z0b. Raport z wizytacji ZP w Biatymstoku, KMP.573.8.2020.JJ, pkt. 4.2.
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Przedstawiciele KMPT generalnie nie mieli zastrzezen co do sposobu stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, poza sytuacja dotyczacg umieszczenia w izbie izolacyjnej dwdch nieletnich (w dniu
22 czerwca 2019 r.), ktérzy na noc nie otrzymali poduszki i koca (lub innego nakrycia). Catg noc spedzili
na pustym t6zku, bez podkoszulki, tylko w szortach. W innych przypadkach, nieletnim wydawano do izby
izolacyjnej poduszke i okrycie. Dodatkowo delegacja KMPT ustalita, ze w zaktadzie nadal praktykuje sie
umieszczanie nieletnich w izbach chorych z przyczyn innych anizeli zdrowotne (w dniu wizytacji w jednej
izbie chorych na czas zajec¢ szkolnych umieszczono dwdch nieletnich, ktdrzy nie realizowali obowigzku
szkolnego, a zatem nie mogli przebywac bez nadzoru ani na terenie szkoty, ani internatu).

Z uwagi na powyzsze KMPT uznat zalecenia CPT za zrealizowane czesciowo.

81. W opinii CPT kaftany bezpieczenstwa nigdy nie powinny by¢ uzywane w miejscach detencji,
miedzy innymi ze wzgledu na ich upokarzajacy i stygmatyzujacy wplyw na wszystkie strony.
CPT zalecit ich usuniecie z katalogu,,Srodkow przymusu bezposredniego”, wymienionych w art. 12

ustawy o srodkach przymusu bezposredniego?'“.

Zalecenie CPT nie zostato zrealizowane. Zgodnie z art. 95a § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich personel zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich moze uzy¢ wobec nieletniego kaftana
bezpieczenstwa, w przypadku usitowania targniecia sie tego nieletniego na zycie lub zdrowie wiasne

albo innej osoby, gdy uzycie sity fizycznej jest niewystarczajace’”.

82. Zdaniem CPT, wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni miec¢ czesty dostep do telefonu
i powinno istnie¢ minimalne uprawnienie do dzwonienia do wtasnej rodziny bez wymogu,
by to prawo zdoby¢ w postaci nagrody. Komitet zaleca, by polskie wtadze podjety kroki celem
wprowadzenia minimalnego uprawnienia do rozmow telefonicznych w zaktadach poprawczych,

biorac pod uwage powyzsze uwagi3's.

Zalecenie CPT zostato zrealizowane®'’. Podczas wizytacji wychowankowie nie zgtaszali uwag w zakresie
dostepu do telefonu. Rozmowy telefoniczne odbywaty sie w dni powszednie w godzinach 16.00-21.00,

natomiast w niedziele i Swieta — bez ograniczen. Rozmowy telefoniczne do wychowankéw przebywajacych

314Z0ob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 105.

31570b. art. 95a § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.z 2018 r., poz. 969)
i art. 12 ust. 1 pkt. 3) ustawy z dnia 4 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.z 2019,
poz. 2418).

315Z0b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 108-109.

317Zob. Raport z wizytacji ZP w Biatymstoku, KMP.573.8.2020.)J, pkt. 4.4.

_82_



V. STAN REALIZACJI ZALECEN CPT I SPT

w izbach przejsciowych iizbach chorych mogty by¢ taczone bez ograniczen. W tym czasie mogty dzwoni¢
do nieletnich osoby z zewnatrz. Wychowanek mogt réwniez sam zainicjowac potaczenie (na koszt zaktadu)
w wymiarze 5 minut dziennie lub dtuzej (w przypadku zdobycia nagrody - co wedtug wychowankow

nie byto rzecza trudng). Tresci rozmow nie podlegaty kontroli personelu.

Ponadto stosownie do regulaminu zakladu wychowanek posiadajacy uprawnienia (w ramach przywileju
badz nagrody) do korzystania z komputera i Internetu, miat mozliwos$¢ kontaktu z najblizszg rodzing

i osobami bliskimi za posrednictwem Skype, co réwniez byto czesto praktykowane.

E. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie

83. CPT wyrazit nadzieje na zapewnienie pacjentom wiekszej przestrzeni bytowej, w kontekscie

planowanej rozbudowy osrodka3'®.

Zalecenie CPT nie zostato wdrozone. Warunki bytowe w osrodku ulegty dramatycznemu pogorszeniu.
W czasie wizytacji KMPT w placowce przebywato 91 pacjentdw, przy pojemnosci 60 miejsc. Ze wzgledu
na znaczne przeludnienie 21 stycznia 2021 r. wkadze placéwki zmuszone byty podja¢ decyzje o catkowitym
wstrzymaniu nowych przyjec¢®'°. Pogarszajaca sie atmosfera, rezim i zte warunki bytowe byty przyczyna

protestéw gtodowych do ktérych doszto 23 czerwca 2020 r.i 1 lutego 2021 r.3%°

Przeludnienie KOZZD miato charakter systemowy i postepowato systematycznie. W czasie wizytacji
KMPT w 2019 r. w placéwce przebywato 65 0s6b i od tego momentu liczba pacjentéw stale rosta.
W czasie wizytacji KMPT dwaj pacjenci zostali przewiezieni do Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sqdowej
w Starogardzie Gdanskim?*'. Dziatanie to, miato w sposob dorazny roztadowac¢ przeludnienie w osrodku.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca i Ministerstwo Zdrowia, pod ktore podlega osrodek nie wdrozyto

318Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 118.

319Zob. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 4.1.

320Tamze, pkt. 4.6. Zob. réwniez Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 ., 5. 213-215. Mimo zwolnienia z KOZZD 4 pacjentdw, sady z catej Polski kierowaty tam kolejne
osoby jako uznane za stwarzajace zagrozenie dla spofeczenstwa, stad zaludnienie wciaz utrzymuje sie na poziomie 92 oséb.

3170b. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Krajowemu
Osrodkowi Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. Urz. Min. Zdr. z 2021 r., poz. 18). Zob. réwniez raport KMPT
z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 4.5.
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skutecznych dziatah naprawczych zmierzajacych do likwidacji przeludnienia. Plany budowy nowego

obiektu, o ktérych polski rzad informowat CPT, nie zostaty zrealizowane3*,

W rezultacie warunki jakie zaobserwowata delegacja KMPT podczas wizyty w 2021 r. naruszaty
zakaz nieludzkiego i ponizajacego traktowania pacjentéw. W trzech z czterech oddziatéw pacjenci
mieszkali w osmioosobowych salach, gdzie wstawiono t6zka pietrowe. Srednia powierzchnia zyciowa
w przeliczeniu na jednego pacjenta wynosita ok. 3,4 m2. Takze na oddziale, gdzie dotychczas pokoje byty

maksymalnie dwuosobowe, zwiekszono liczbe mieszkancéw do trzech.

W pokojach i na korytarzach panowat duzy ttok. Na kazdym oddziale przebywato ok. 50 0séb, w tym 5-9
pracownikéw ochrony, sanitariusze, personel terapeutyczny, pielegniarki, lekarze. Tak duze zageszczenie
powodowato bardzo napieta atmosfere. Pacjenci nie mieli miejsca do wyciszenia sie, ,pozbierania
swoich mysli’, czy opanowania emocji. Nawet z pozoru btaha rzecz mogta stac sie zarzewiem konfliktu.
Powszechnym zjawiskiem w stosunku do pracownikéw byta agresja werbalna, grozby i prowokacje.
Czasami dochodzito tez do agresji fizycznej. Personel nie miat wiasnych pomieszczen socjalnych w zwiazku
z tym np. positki spozywat na stotéwkach pacjentéw. Tam tez odbywaty sie niektdre zajecia z psychologami.
Warunki nie pozwalaty na prowadzenie efektywnych oddziatywan terapeutycznych, a wiec gtéwnego celu,

dla ktérego osrodek ten zostat stworzony.

W ocenie KMPT konieczne sg skuteczne, systemowe dziatania naprawcze, ktére wyeliminuja
przeludnienie w osrodku i umozliwia wiasciwa prace terapeutycznga. Nie malejace przeludnienie
osrodka jest zarowno efektem zakresu podmiotowego stosowania ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych 0séb obejmuje osoby z uposledzeniem umystowym (umieszczanie
w o$rodku takze os6b z niepetnosprawnoscig intelektualng), jak réwniez podejscia dyrektorow jednostek
penitencjarnych, z ktérych skazani po odbyciu kary pozbawienia wolnosci sg kierowani do KOZZD.
By nie ryzykowac zagrozenia bezpieczenstwa obywateli poprzez wypuszczenie na wolnos¢ sprawcéw

przestepstw seksualnych, wnioskuja o ich umieszczenie w osrodku. Dlatego tez, wazna jest realizacja

3270b. Sprawozdanie wtadz polskich dla Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu z dnia 19 czerwca 2018 r., DIWMPC-111-0825-18/16, s. 84. Ustawodawca
znowelizowat jednakze ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, i stworzyt podstawe prawng do uzyczenia
budynkéw od Stuzby Wieziennej. Jednym z takich obiektéw bedzie dawny Oddziat Zewnetrzny w Czersku ZK
w Koronowie, ktéry jest zagospodarowywany na potrzeby filii KOZZD. Poza zmiang ustawy w tym zakresie nie wdrozono

zadnych innych zmian, o ktére od 2015 r. apeluje Rzecznik Praw Obywatelskich.
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jednego z postulatéw RPO, by wprowadzi¢ na poziomie centralnym mozliwos¢ weryfikowania zasadnosci

kierowania osob do KOZZD.

Bez rozwigzania problemu przeludnienia trudno o pozytywne relacje na linii personel - pacjenci
i roztadowanie napiecia w placéwce, a tym samym unikniecie eskalacji niewtasciwych zachowan.
Zaobserwowane warunki bytowe stwarzaja tez ryzyko odpowiedzialnosci prawnej panstwa przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu, z powodu naruszenia art. 3 Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka3%.

84. CPT wezwat polskie wiadze do przypomnienia personelowi KOZZD, ze powinien traktowa¢
pacjentow z szacunkiem3?, CPT zalecit rowniez, by personel osrodka stosowat wszelkie dostepne
mu srodki w celu zapobiegania przemocy miedzy pacjentami. Aby rozwigzac ten problem, personel
powinien by¢ wyczulony na oznaki problemoéw, zdeterminowany i odpowiednio przeszkolony,

aby interweniowac w razie potrzeby3*.

Zalecenia CPT zostaty czesciowo zrealizowane?#. Delegacja KMPT w czasie swojej wizyty nie ustyszata
o przypadkach niewfasciwego traktowania pacjentéw przez pracownikéw osrodka. Personel odstapit
tez od stosowania wielu praktyk, ktére w czasie poprzedniej wizyty budzity niepokoj KMPT, tj. m.in.
przeprowadzania kontroli osobistej pacjentéw, stosowania unieruchomienia na prosbe pacjenta,
prewencyjnego stosowania kajdanek w przypadku transportu poza osrodek. Kajdanki sg stosowane tylko
wobec pacjentdw ponizej 75 r.z. przejawiajacych agresywne zachowania i tych, ktérzy nie mieli pozytywnej
opinii osrodka. W przypadku tej ostatniej grupy, byly one zaktadane w ten sposéb, ze reka pacjenta

byfa przypieta do reki pracownika ochrony w momencie wyjscia z pojazdu, na czas wejscia do budynku

33 70b. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 2 1993 r. Nr. 61, poz. 284). Z danych
przekazanych przez Sad Rejonowy w Gostyninie wynika ponadto, ze w latach 2019-2020 pacjenci skierowali tacznie 33
pozwy przeciwko Skarbowi Paristwa o odszkodowanie lub zados$¢uczynienie z tytutu warunkéw bytowych panujacych
w osrodku.

32470b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 115.

3% Tamze, par. 116.

32670b. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 5 ust. 1-6 i ust. 8-9, ust. 18,
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uzytecznosci publicznej. W przypadku pacjentéw nie posiadajacych pozytywnej opinii KOZZD stosowano

kajdanki zaktadane na rece z przodu i zapinano je dopiero w momencie wyjscia z pojazdu?’.

Mimo przeludnienia placéwki panujacego rowniez w czasie ostatniej wizyty KMPT personel dobrze
radzit sobie w sytuacjach konfliktowych i unikat eskalowania niebezpiecznych sytuacji. Wida¢ byto
wzajemne wsparcie, zaangazowanie w prace i zrozumienie. Na takie postawy wskazywali sami pacjenci,
podkreslajac, ze cztonkowie personelu nie reaguja na zaczepki i wyzwiska kierowane pod ich adresem.
Pracownicy potrzebowali jednak specjalistycznego wsparcia w celu utrzymania wysokich standardéw pracy

i przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu (zob. tez uwagi KMPT przedstawione w pkt. 87 i 88 raportu)3?.

Udoskonalenia wymagat tez wewnetrzny mechanizm skargowy. Pisemne skargi pacjentéw byty bowiem
przechowywane w segregatorach wraz z innymi wnioskami pacjentéw. Do pism dotgczone byty kopie
udzielonych odpowiedzi, badz informacje na temat zatatwienia sprawy. W niektérych przypadkach skargi
i wnioski pacjentéw byty przechowywane takze w ich dokumentacji indywidualnej. Tym samym duza liczba
pracownikow miata mozliwos$¢ zapoznania sie z tg dokumentacja. Nie sprzyjato to poufnosci i nie tworzyto

klimatu zachecajacego do informowania o nieprawidtowosciach.

Placéwka nie opracowata formalnych zasad postepowania w przypadku uzyskania informacji na temat
molestowania seksualnego i innych form dyskryminacji majacych miejsce zaréwno wobec pacjentéw,
jak i pracownikow. W KOZZD przebywata jedna kobieta, ktéra w przesztosci sygnalizowata wiadzom placoéwki
niestosowne zachowanie i zaczepki pod swoim adresem ze strony innych pacjentéw. Niestety, sytuacja
nie ulegta zmianie. Pacjentka miata wprawdzie wtasny pokoj, jednak stowne zaczepki innych pacjentéw
skutkowaty tym, ze niechetnie uczestniczyta w spacerach. Rozméwcy KMPT wskazywali takze, ze jeden
z pacjentow usitowat pocatowac kobiete wbrew jej woli, co ostatecznie miato zosta¢ udaremnione przez
innego pacjenta. W dokumentacji medycznej pacjentki mozna byto znalez¢ jej odreczne notatki, w ktérych

pisze 0 m.in. obnizonym nastroju spowodowanym molestowaniem seksualnym przez jednego z pacjentow.

377 Jeden przypadek odnotowata Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Hanna Machifiska w czasie rozmowy
z pacjentami ROPS w Starogardzie Szczecinskim. Pacjent zgtosit wowczas, ze w czasie transportu do ROPS byt skuty
cata droge. Pacjent ten znajdowat sie na liscie 20 0séb, ktére w opinii KOZZD powinny zosta¢ wypisane z Osrodka.
Zob. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 5 ust. 8).

38|nny obraz wyfania sie ze skarg, ktére wplywaja od pacjentéw KOZZD do Zespotu ds. wykonywania kar w BRPO.
W ocenie dr Ewy Dawidziuk Dyrektorki tego Zespotu, relacje pomiedzy pacjentami a personelem placowki okresli¢

nalezy jako napiete.
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85. CPT zalecit podjecie powaznej refleksji nad koncepcja i filozofia leczenia w KOZZD,
w szczegodlnosci w przypadku pacjentéow odmawiajacych leczenia i terapii. Wskazal, ze nalezy zrobi¢
wiecej, aby zapewni¢ pacjentom zajecia terapeutyczne i rehabilitacyjne, takie jak radzenie sobie
z gniewem, trening umiejetnosci zyciowych, rekreacja i sport. Pomogtoby to roztadowa¢ napiecie
panujace w zaktadzie’?.

CPT zalecit rowniez, aby wszyscy pacjenci faktycznie korzystali z nieograniczonego dostepu
do ¢wiczen na Swiezym powietrzu w ciagu dnia, chyba ze dzialania lecznicze wymagaja ich obecnosci

na oddziale33°.

Zalecenia CPT nie zostaty zrealizowane. Jak juz wyzej wskazano przeludnienie w osrodku uniemozliwiato
stworzenie odpowiednich warunkéw terapeutycznych, a zageszczenie ludnosci wptywato negatywnie
na atmosfere i wzajemne interakcje. Co wiecej, do czasu wizytacji KMPT, tylko jeden pacjent zostat wypisany
z osrodka od poczatku jej istnienia (mimo, iz wielu otrzymywato w tym zakresie pozytywne opinie,
wystawiane przez zespét terapeutyczny KOZZD*'). Taka praktyka ostabiata motywacje pacjentéw do dalszej
pracy terapeutycznej. Postrzegali oni bowiem pobyt w KOZZD jako bezterminowy i nie wierzyli, ze nawet

wkfadajac wysitek w prace nad soba kiedykolwiek zostang z osrodka zwolnieni®2,

W ocenie KMPT kierowanie do placowki oséb uposledzonych w stopniu umiarkowanym jest bezcelowe,
gdyz zadne oddziatywania terapeutyczne nie przyniosa w tym wypadku efektu. Ustawodawca powinien
wiec rozwazyc¢ zmiane ustawy w tym zakresie. W obecnej sytuacji prawnej osoby te skazane sg de facto
na bezterminowg izolacje, co wptywa réwniez na przeludnienie osrodka, bezpieczenstwo i postrzeganie roli

osrodka przez innych pacjentow?*.

Zdaniem KMPT nalezato rowniez poszerzy¢ oferte terapeutyczng dla pacjentéw. Poza terapia
indywidualna konieczne byto réwniez wprowadzenie takze innych form terapii, opartych gtéwnie
o system treningowy. W procesie terapeutycznym brakowato bowiem takich form terapii jak spotecznos¢

terapeutyczna, terapia grupowa, trening zastepowania agres;ji**“.

3970b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 121.

330Tamze, par. 125.

331Do czasu sporzadzenia niniejszego raportu z osrodka wypisano tacznie 4 osoby, a 20 posiada wystawiane opinie
do zwolnienia z KOZZD.

$3270b. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 4.1.

33Tamze, pkt. 4.2.

334 Tamze, pkt. 5 ust. 19).
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Niekorzystnym zjawiskiem w procesie rehabilitacji i resocjalizacji byt réwniez brak mozliwosci udzielania
pacjentom przepustek (mimo, iz przebywajac wezesniej w jednostkach penitencjarnych mieli takg mozliwos¢)

oraz czeste zmiany terapeuty (u jednego pacjenta terapeuta zmienit sie od sierpnia 2016 r. az 11 razy)**>.

Pacjenci mieli dostep do sali rekreacyjnej, z ktérej mogli korzysta¢ przez godzine dziennie, zgodnie
z okre$lonym harmonogramem. W sali tej znajdowaty sie m.in. bieznie, orbitrek i rowery stacjonarne.

Sala ta nie cieszyfa sie jednak duzym zainteresowaniem, zwykle korzystaty z niej ciagle te same osoby3*.

W poréwnaniu z 2019 r. pacjenci mogli czesciej i dtuzej korzystac z aktywnosci na swiezym powietrzu.
Dostep ten byt jednak ograniczony czasowo. W dni robocze pacjentom przystugiwat spacer w wymiarze
godziny dziennie i dodatkowy jeden spacer trwajacy 30 minut w godz. 20.00-20.30. W weekendy, $wieta
i dni wolne od pracy - spacer trwat tacznie 2 godziny. Spacery cieszyly sie powodzeniem, bo byty tez okazja
do rozméw telefonicznych, w warunkach wiekszej poufnosci niz w samej placéwce. Spacery odbywaty
sie wokot catego budynku. Na terenie osrodka zaaranzowano m.in. boisko do siatkéwki i koszykdéwki.

W planach byto wykonanie plenerowej sitowni na dwa stanowiska z mozliwoscia rozbudowy

do 4 stanowisk3?’.

86. CPT wskazal, ze wprowadzenie praktyki podpisywania przez pacjentéw ,kontraktow
terapeutycznych” w ramach planéw leczenia, pomogtoby zwiekszy¢ motywacje pacjentow

do angazowania sie w dziatania terapeutyczne3,

Rekomendacja CPT nie zostata wdrozona. Pacjenci nie podpisywali kontraktéw terapeutycznych.
Nie znali rowniez swoich praw i zobowiazan w relacji pacjent - terapeuta oraz nie byli zapoznawani
z indywidualnym programem terapeutycznym?*°. KMPT po wizycie w osrodku w 2019 r. rekomendowat

zmiane praktyki w tym zakresie — nie zostata ona jednak wprowadzona.

W KOZZD personel opracowywat Indywidualne Plany Terapii, ktore szczegotowo okreslaty zasady
i cele terapii. Takie plany z powodzeniem mogtyby stuzy¢ jako punkt wyjscia do zawarcia kontraktu
terapeutycznego. Konieczne bytoby zapoznanie pacjenta z tym indywidualnym planem i na jego

bazie dokonanie korekt, wspodlnie z pacjentem, w celu zawarcia kontraktu terapeutycznego. Pacjent

$35Tamze, pkt. 5 ust. 19).

36Tamze, pkt. 5 ust. 27).

37Tamze, pkt. 5 ust. 27).

338Z0b. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 124.

33970b. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 5 ust. 19).
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powinien ztozy¢ podpis pod kontraktem terapeutycznym, co oznaczatoby jego zapoznanie sie z nim.
Taka praktyka bytaby zgodna z zaleceniami CPT i KMPT i mogtfaby bardziej zacheci¢ pacjentow

do uczestniczenia w zajeciach terapeutycznych i pracy nad soba.

87. CPTrekomendowat zapewnienie personelowi wiekszego wsparcia i nadzoru zewnetrznego
w celu przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu3*, Ponadto zdaniem CPT straznicy w KOZZD
skorzystaliby z wiekszej liczby szkolen na temat postepowania z pacjentami przebywajacymi
w placéwce, aby méc roztadowywac sytuacje konfliktowe bez uciekania sie do specjalnych

srodkow3*,

Zalecenia CPT nie zostaty wdrozone. Jak wynikato z analizy dokumentacji w latach 2019-2021
pracownicy KOZZD wzieli udziat w nastepujacych szkoleniach: metody diagnostyczne w seksuologii
(1 osoba); superwizja (2 osoby); warsztat psychologa klinicznego, umiejetnosci praktyczne
i narzedzia diagnostyczne (1 osoba); szkolenie z pierwszej pomocy (100 0séb). Ponadto 3 osoby

wziety udziat w V Miedzynarodowym Kongresie Psychiatrii Sqdowej.

W latach 2019-2020 tacznie 160 oséb byto co miesigc szkolonych z technik samoobrony. W 2020 .
odbyly sie rowniez szkolenia dotyczace: prawa zaméwien publicznych, prowadzenia sekretariatu,

pracowniczych planéw kapitatowych, prawa pracy i kurs prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych®*,

Na 2021 r. przewidziano natomiast szkolenie pt.,Radzenie sobie ze stresem w miejscu pracy”. Pracownicy

wskazywali, ze takie szkolenie miato rozpocza¢ sie w marcu 2021 r.

KMPT rekomendowat Kierownikowi KOZZD przeprowadzanie cyklicznych szkolen personelu z zakresu
praw pacjenta, kontaktu z trudnym pacjentem, rozwigzywania konfliktéw, sposobéw radzenia sobie
ze stresem i agresja, problematyki wypalenia zawodowego oraz wprowadzenie zewnetrznej superwizji

dla catego personelu.

88. W czasie wizyty w 2017 r. delegacja CPT zwrdcita uwage, ze straznicy w KOZZD noszq specjalne

wyposazenie w postaci dtugich patek, kajdanek i gazu pieprzowego przez caly czas (w tym w strefach

340 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 126.
1 Tamze, par. 128.
3270b. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 5 ust. 3).
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mieszkalnych) w sposob widoczny dla pacjentow. W ocenie CPT jest to nieuzasadniona i zastraszajaca

praktyka, ktorej stosowanie powinno by¢ niezwlocznie zaprzestane3*.

Zalecenie CPT nie zostato wdrozone. W czasie wizytacji KMPT pracownicy ochrony penili dyzur
w umundurowaniu noszac w widocznym dla pacjentéw miejscu srodki przymusu bezposredniego

(kajdanki, gaz obezwtadniajacy, patka wielofunkcyjna typu tonfa)®*.

Na oddziatach przebywato 5-9 pracownikéw ochrony, co ze wzgledu na matg przestrzen i duze
przeludnienie byto bardzo widoczne. W ocenie KMPT niedyskretna obecnos¢ pracownikéw ochrony
w tego typu placéwce, wyposazonych dodatkowo w widoczne $rodki przymusu, moze przyczyniac sie

do budowania barier terapeutycznych i spotecznych w osrodku.

W ocenie KMPT warto tez rozwazy¢ zasadnos¢ posiadania przez pracownikow ochrony KOZZD
recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych. W przypadku szamotaniny stosunkowo tatwo moze
dojs¢ do przechwycenia gazu obezwiadniajgcego przez pacjentow, a uzycie tego typu srodka,

w tak gesto zaludnionej przestrzeni o relatywnie stabej wentylacji, moze nies¢ ze sobg powazne

konsekwencje zdrowotne zaréwno dla pacjentéw jak i personelu.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami draznigce srodki chemiczne nie powinny by¢ stosowane
w zamknietych przestrzeniach pozbawionych odpowiedniej wentylacji lub tam, gdzie nie ma odpowiednich
wyjs¢ (zwigzane jest to z ryzykiem smierci, mozliwoscig powaznych urazéw spowodowanych asfiksja,
uszkodzeniem ciafa i niepotrzebnym cierpieniem). Nie powinno sie ich uzywa¢ réwniez w miejscach gdzie
przebywaja osoby starsze lub osoby majace problem z przemieszczaniem sie w celu unikniecia kontaktu

z chemikaliami3*.

Biorac pod uwage przeludnienie osrodka oraz fakt, ze gaz obezwtadniajacy nie powinien by¢ stosowany
w zamknietych przestrzeniach, KMPT rekomendowat rezygnacje z noszenia recznych miotaczy substangji

obezwtadniajacych przez pracownikéw ochrony. W ocenie Krajowego Mechanizmu ustawodawca powinien

33 Z0ob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 128.

344 7Zob. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 5 ust. 7).

345Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii z 2012 r., CAT/OP/ BRA/1, par. 128. Zob. réwniez nastepujace publikacje: Human
Rights Handbook on Policing Assemblies, OSCE/ODIHR 2016, s. 79; United Nations Human Rights Guidance on Less-
Lethal Weapons in Law Enforcement, OHCHR 2020, pkt. 7.2.7; Lowering the risk - Curtailing the use of chemical irritants
during the COVID-19 pandemic, Omega Research Foundation 2020, opinia dostepna w jezyku polskim pod adresem:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zgromadzenia-uzycie-gazu-opinia-fundacja-omega-research-foundation.
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catkowicie usunac ten srodek przymusu bezposredniego z katalogu srodkéw mozliwych do uzycia

w KOZZD.

W pozostatym zakresie, ze wzgledu na niezwykle trudng sytuacje w placéwce zwigzana z jego
przeludnieniem i eskalacja napiecia zasadne jest pozostawienie mozliwosci noszenia przez pracownikéw
ochrony pozostatych srodkéw przymusu. Docelowo jednak w tego typu placéwkach srodki przymusu
nie powinny by¢ statym elementem wyposazenia. Sprzet ten powinien by¢ dostepny do pobrania
z wyznaczonych na oddziatach miejsc. Ponadto do czasu wprowadzenia innej mozliwosci dyscyplinowania
pacjentéw (ustawa nie wprowadza systemu nagréd i kar) wydaje sig, ze liczba pracownikéw ochrony

nie powinna by¢ zmniejszana.

89. CPT miat watpliwosci do praktykowanych w osrodku nieformalnych kar dyscyplinarnych,
polegajacych na np. zabieraniu pacjentom telefonéw komérkowych, ograniczaniu dostepu

do sklepu, itp. Zdaniem CPT takie praktyki nie powinny mie¢ miejsca w placéwce terapeutycznej?+.

Standard CPT zostat czesciowo wdrozony. W czasie wizytacji KMPT w placéwce nie stosowato sie juz
odbierania przywilejow, co byto forma karania pacjenta za nieodpowiednie zachowanie. Cho¢ w praktyce
problem ten zostat rozwigzany, to jednak regulamin osrodka dalej przewidywat takg mozliwos¢. Znajdowaty
sie w nim przykfadowo zapisy pozwalajace Kierownikowi KOZZD na cofniecie pacjentowi mozliwosci
wykonywania zakupoéw, posiadania telefonu komérkowego (bez mozliwosci nagrywania dzwieku i obrazu,
fotografowania, odtwarzania i tacznosci z Internetem), wykonywania kontaktéw telefonicznych, posiadania
sprzetu typu: odtwarzacz MP3, MP4, radio, konsola do gier - 1 sztuke, oryginalnie zapakowane nosniki
pamieci — 2 sztuki o pojemnosci do 32 GB. Mozliwos¢ wykonywania powyzszych czynnosci lub posiadania

sprzetu okreslona byta mianem przyznanego wczesniej,, przywileju”*.

Zapisy regulaminu byty sprzeczne z trescig porozumienia zawartego miedzy dyrekcjg osrodka
a pacjentami. Juz bowiem w pierwszym punkcie porozumienia wskazano, ze pacjenci beda mogli korzystac
ze swoich prywatnych smartfonéw i laptopdéw z dostepem do sieci internetowej przez nich opfacane;.

KMPT rekomendowat wiec dostosowanie przepiséw regulaminu do obowigzujgcych w osrodku zasad.

346 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, par. 136.
347Zob. Raport z wizytacji KOZZD, KMP.574.1.2019.JZ, pkt. 5 ust. 11).
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W opinii KMPT konieczne jest okreslenie w ustawie precyzyjnego katalogu nagréd i kar. Pozwoli
to personelowi na podejmowanie odpowiednich do zachowania pacjentéw dziatan i wyeliminuje ryzyko

stosowania kar okrutnych, niehumanitarnych i sprzecznych z terapeutycznym celem placowki.
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VI. Podsumowanie i rekomendacje

90. Obserwacje KMPT poczynione w toku wizytacji tematycznych wskazuja, ze wiekszo$¢ zalecen
CPT i SPT nie zostato wdrozonych, a brak postepu ma trwaty, systemowy charakter. KMPT wyraza obawe,
ze dalszy brak zdecydowanych dziatan w kierunku wdrozenia zalecerh CPT moze skutkowac wydaniem
wobec Polski publicznego oswiadczenia, stosownie do uprawnien Komitetu przewidzianych w art. 10 ust. 2
Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom z dnia 26 listopada 1987 r. Powyzsza mozliwos¢ byta juz

bowiem kilkakrotnie sygnalizowana przez CPT po wizytach w Polsce w latach 2013, 2017 i 2019.34

Wydanie wobec Polski publicznego o$wiadczenia stanowitoby oficjalny wyraz dezaprobaty ze strony CPT
w zakresie poziomu wspotpracy z rzagdem w celu zapobiegania torturom i wszelkim formom niewfasciwego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci. Mogtoby réwniez wywotac skutki prawne, np. w czasie
postepowan sagdowych, w tym przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory

w swoich orzeczeniach wprost odwotuje sie do standardéw, uwag i zalecen CPT**.
91. Rekomendacje KMPT:

I. Rzad, Parlament i inne instytucje panstwowe powinny uznag¢, ze standardy i zalecenia CPT
i SPT stanowia wazny dorobek cywilizacyjny i kluczowy element przeciwdziatania torturom.
Z tego tez wzgledu rozwigzania wypracowane przez te instytucje powinny stanowic staly
punkt odniesienia dla polityki panstwa, w tym powinny by¢ zawsze brane pod uwage podczas

opracowywania projektow aktow prawnych, strategii, polityk, wytycznych i regulaminow.

Il. Konieczne jest dokonanie przegladu zalecen CPT i SPT pod katem mozliwosci zmiany

przepisow prawa w odniesieniu do kwestii poruszanych przez te organy. Rzad powinien

38 70b. Raporty CPT z wizyty w Polsce w: 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 8; w 2017 ., CPT/Inf (2018) 39, par.9iw 20197,
CPT/Inf (2020) 31, par. 9.

3970b. przykladowo wyroki ETPCz w sprawach: Kanciat v. Polsce z dnia 23 maja 2019 r., skarga nr 37023/13; Kuchta i Metel
v. Polsce z dnia 2 wrzeénia 2021 r,, skarga nr 76813/16; Mur3i¢ v. Chorwacji z dnia 20 pazdziernika 2016 r. [Wielka Izba],
skarga nr 7334/13; Adzhigitova i inni v. Rosji z dnia 22 czerwca 2021 r., skarga nr 40165/07 oraz nr 2593/08; Simeonovi v.
Butgarii z dnia 12 maja 2017 r.,, skarga nr 21980/04.
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M.

V.

VI.

VII.

w tym celu nawigzac dialog z wladza ustawodawcza, organami samorzadéw zawodowych

i spoteczenstwem obywatelskim w celu wypracowania optymalnych rozwiazan.

Odpowiednie instytucje powinny otrzymac¢ wsparcie finansowe pozwalajace im na praktyczne

wdrozenie zalecen CPT i SPT.

Konieczna jest zmiana praktyki dzialania funkcjonariuszy stuzb mundurowych i pracownikow
miejsc pozbawienia wolnosci. W tym celu konieczne jest silne przestanie kierownictwa
najwyzszego szczebla poszczegolnych typow instytucji oraz systematyczne szkolenia

uwzgledniajace standardy i zalecenia CPT i SPT.

Nalezy wprowadzi¢ do kodeksu karnego odrebne przestepstwo tortur, spetniajace standardy
przewidziane w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur. W pracach legislacyjnych
nalezy wzia¢ pod uwage zalecenia organéw miedzynarodowych (CAT, SPT, HRC) i opinie Biura
ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) z 22 maja 2018 r., 22 maja
2018 r., nr CRIM-POL/325/2018 [TO].

Konieczne jest podjecie skutecznych, skoordynowanych dziatan w zakresie upowszechnienia
Protokotu stambulskiego wsrod grup zawodowych mogacych miec kontakt z osobami
pozbawionymi wolnosci lub ofiarami przemocy. Wszelkie akty tortur i inne formy
niewlasciwego traktowania powinny by¢ diagnozowane, dokumentowane, zgtaszane

i Scigane, stosownie do zawartych w nim wytycznych. Dokument ten powinien stanowic tez

staly element szkoleniowy powyzszych grup zawodowych.

Polski rzad powinien przystapi¢ do procedury automatycznej publikacji raportow CPT

i odpowiedzi na raport.
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Zatacznik I
Lista miejsc zatrzyman wizytowanych przez KMPT

1)

Pomieszczenie dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI, wizytacja
tematyczna przeprowadzona w dniu 6 lutego 2020 r.,, majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji

zalecen CPT [sygn. raportu KMP.570.1.2020.AN];

Pomieszczenie dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Stotecznej Policji, wizytacja tematyczna
przeprowadzona w dniu 4 marca 2020 r., majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecen SPT i CPT

[sygn. raportu KMP.570.3.2020.KK];

Pomieszczenie dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie, wizytacja
tematyczna przeprowadzona w dniu 4 sierpnia 2020 r,, majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji

zalecen SPT [sygn. raportu KMP.570.6.2020.JJ];

Pomieszczenie dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Opolu, wizytacja
tematyczna przeprowadzona w dniach 16 i 19 sierpnia 2021 r,, majaca na celu sprawdzenie stopnia

realizacji zalecen SPT [sygn. raportu KMP.570.17.2021.JZ];

Policyjna Izba Dziecka w Bialymstoku, wizytacja tematyczna przeprowadzona w dniu 14 lipca 2021 .,

majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecert CPT [sygn. raportu KMP.573.12.2021];

Areszt Sledczy Warszawa - Biatoteka, wizytacja tematyczna przeprowadzona w dniach 3-5 lutego

2020 r., majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecen CPT [sygn. raportu KMP.571.1.2020.RK];

Areszt Sledczy Warszawa - Stuzewiec, wizytacja tematyczna przeprowadzona w dniach 9-11 wrzeénia

2020 r., majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecen CPT [sygn. raportu KMP.571.27.2020.RK];
Zaktad Karny nr 2 w Strzelcach Opolskich, wizytacja tematyczna przeprowadzona w dniach

17-19 sierpnia 2021 r., majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecer CPT [sygn. raportu

KMP.571.5.2021.MD]J;
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9) Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Lesznowoli, wizytacja tematyczna przeprowadzona
w dniach 7-9 pazdziernika 2020 r., majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecen CPT i zalecen

KMPT z wizytacji placéwki w 2018 r. [sygn. raportu KMP.572.2.2018.KK];

10) Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku, wizytacja tematyczna przeprowadzona
w dniach 12-13 lipca 2021 r., majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecen CPT i zalecern KMPT

z wizytacji placéwki w 2018 . [sygn. raportu KMP.572.4.2018.KK];

11) Zaktad Poprawczy w Biatymstoku, wizytacja tematyczna przeprowadzona w dniach 23-25 wrze$nia

2020 r., majaca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecert CPT [sygn. raportu KMP.573.8.2020.JJ];
12) Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, wizytacja

przeprowadzona w dniach 8-10 marca 2021 r., majgca na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecen

KMPT z wizytacji placéwki w 2019 r. [sygn. raportu KMP.574.1.2019.JZ].
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