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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo datowane na 3 pazdziernika 2021 r. (znak: VI1.501.21.2021.KL)
przekazane do Ministerstwa Zdrowia w dniu 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie
dopuszczalnosci przetwarzania informacji o zaszczepieniu w celu korzystania
z mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, w pierwszej kolejnosci chce
podziekowac za przekazanie watpliwosci i skargi obywateli w powotanej sprawie, a takze
za dokonanie tak szerokiej analizy problemu. Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow,
uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia w sprawie.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz pandemia dotyka caty $wiat, a rozwigzania
przyjmowane w Rzeczypospolitej Polskiej byty i sg tozsame lub podobne do tych, ktére
przyjmowaty i podejmujg inne panstwa Unii Europejskiej. Panstwo stara sie nie tylko
przeciwdziataé rozprzestrzenianiu sie pandemii, ale i podejmuje kroki ograniczajgce jej
negatywne skutki ekonomiczne i gospodarcze. Takie dziatania organéw administracji
majg na celu ochrone obywateli i innych oséb przebywajgcych na terenie naszego kraju
przed zakazeniem koronawirusem, a takze sptaszczenie krzywej zachorowan. Dziatania
te umozliwiajg podmiotom leczniczym zapewnienie wiasciwej opieki osobom
zakazonym. To witasnie m.in. ograniczanie skupisk ludzi, przejscie na hybrydowe
nauczanie, czy rekomendacja zdalnej pracy spowodowaty, ze w poczatkowym okresie
pandemii sytuacja nie stata sie tak dramatyczna, jak we Wioszech lub Hiszpanii —
porownujgc tylko panstwa europejskie.

W wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46a i art. 46b pkt 1—-6i 8-12
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczeniu zakazen i choréb

zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn. zm.) i w zaleznosci od rozwoju
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sytuacji epidemicznej w kraju, zostajg wydawane stosowne nowelizacje do
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Majg one na celu
wprowadzenie takich rozwigzan, ktére przyczynig sie do ograniczenia transmisji wirusa
SARS-CoV-2. Wymaga podkreslenia, ze art. 46b ustawy upowaznia Rade Ministrow
do ingerencji w podstawowe wolnosci i prawa cztowieka i obywatela: wolnos¢ osobistg
i decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 41 i 47 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) (dalej:
Konstytucja), przemieszczania sie (art. 52 Konstytucji), wolnos¢ majatkowg i wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej (art. 20-22 i 64 Konstytucji). Przyjete w tym przepisie
rozwigzanie rozstrzyga kolizje obowigzkow konstytucyjnych: z jednej strony obowigzku
skutecznego zwalczania epidemii (art. 68 ust. 4 Konstytucji), zakotwiczonego
w podstawowych obowigzkach konstytucyjnych panhstwa: ochrony godnosci, zycia
i zdrowia kazdego cztowieka. Jednoczesnie art. 46b pkt 2 ustawy wprowadza
upowaznienie dla Rady Ministréw do ustanawiania ograniczen okreslonych zakreséw
dziatalnosci gospodarczej. Przepis nie precyzuje, o jakie zakresy dziatalnosci
gospodarczej chodzi, ani nie wskazuje blizej kategorii przedsiebiorcéw, co upodabnia go
do przepisow stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej’.

W zwigzku z powyzszym ograniczenia wprowadzone na podstawie ww. rozporzgdzen
nie tamig zasad okre$lonych m.in. w art. 31 ust. 3 Konstytuciji, gdyz zostaty wprowadzone
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Doprecyzowanie ograniczen w drodze
rozporzadzen Rady Ministrow stuzy osiggnieciu celu wskazanego w ustawie, jakim jest
ochrona oséb w przestrzeni publicznej w sytuacji wystepowania powszechnej transmisji
koronawirusa. Zwigzek pomiedzy ograniczeniem okreslonym w art. 46b pkt 2 ustawy,
a ochrong zdrowia spoteczenstwa jest oczywisty, przede wszystkim chronione powinny
by¢ inne osoby narazone w ten sposdéb na rozprzestrzenianie sie wszelkich chorob
zakaznych. Podejmowane decyzje byly wypadkowg dostarczanych wnioskow ptyngcych
z innych krajow bedacych na dalszym etapie epidemii, rekomendacji przedstawianych
przez WHO oraz analiz przeprowadzanych w kraju przez Ministerstwo Zdrowia
i ekspertow badawczych. W raporcie WHO (World Health Organization, 24 February
2020, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 35) podkresla sie, ze:
.Eksperci wskazujg, ze przenoszenie sie¢ SARS-CoV-2 nastepuje miedzy ludzmi poprzez

bezposredni, posredni lub bliski kontakt z zakazonymi osobami poprzez zakazone

1 Komentarz do art. Art. 46b ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.
Komentarz red. L. Bosek 2021, wyd. 1/Bosek, Legalis.



wydzieliny, takie jak $lina, wydzieliny drog oddechowych lub przez kropelki z drég
oddechowych, ktére sg wydalane, gdy zarazona osoba kaszle, kicha, czy rozmawia”.
Zrozumienie, w jaki sposob, kiedy i w jakich sytuacjach SARS-CoV-2 rozprzestrzenia sie
miedzy ludzmi, ma kluczowe znaczenie dla opracowania skutecznych srodkéw ochrony
zdrowia publicznego i zapobiegania zakazeniom w celu zerwania tancuchéw
przenoszenia sie wirusa, co dowodzi na fakt zachowania zasady proporcjonalnosci,
o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wszelkie analizy jednoznacznie sugeruja,
ze przerywanie tancucha zakazen, a jednoczesnie nie dopuszczenie do przecigzenia
i zatamania zasobow systemu ochrony zdrowia wigze sie ze zmniejszaniem kontaktow
spotecznych i utrzymaniem spoteczenstwa w rezimie sanitarnym. Z tego wzgledu
podejmowane decyzje majg na celu ograniczenia zwigzane z elementami Zzycia
spotecznego, tam gdzie do kontaktéw dochodzi najczesciej. Podejmowane decyzje na
temat zdejmowania i naktadania obostrzen sSwiadczg o uwzglednianiu aspektéw
ekonomicznych pandemii.

Ponadto nalezy wskaza¢ na regulacje zawarte w art. 38 i art. 68 ust. 4 Konstytucji.
Zgodnie z ww. art. 38, Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztiowiekowi prawng
ochrone zycia. Natomiast zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji, wkadze publiczne
sg obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji $rodowiska. Zycie ludzkie jest wartoécig podstawows,
akceptowang przez wszystkie systemy etyczne i punktem wyjscia dla pozostatych praw
i wolno$ci konstytucyjnych. ,Zycie ludzkie stanowi warto$¢ o randze najwyzszej w naszej
cywilizacji i kulturze prawnej. Wartos¢ dobra prawnego, jakim jest zycie ludzkie,
nie podlega przy tym, na gruncie Konstytucji, roznicowaniu. W polskim i zagranicznym
orzecznictwie konstytucyjnym podkresla sie range prawa do prawnej ochrony zycia jako
podstawowego prawa jednostki, warunkujgcego posiadanie i realizacje wszelkich innych
praw i wolnosci" (wyr. TK z 30.9.2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 126).
W konsekwencji mozna uznaé, ze ochrona zycia, czyli biologicznej egzystencji
czlowieka, jest oczywistym zatozeniem kazdego cywilizowanego panstwa?. W sprawie
ograniczen okreslonych w ww. rozporzgdzeniach zwigzanych ze stanem epidemii,
nalezy za priorytet uznawa¢ prawo do zdrowia i zycia. W konsekwencji temu sag
podporzadkowane $rodki prawne, ktére majg byé narzedziem do zabezpieczenia

powyzszych wartosci.

2 Patrz szerzej: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Komentarz do art. 34, red. prof. dr hab.
M. Safjan, dr hab. L. Bosek, 2016, Legalis, za P. Sarnecki, Artykut 38, w: Garlicki, Konstytucja, t. 3, s. 2.



Nastepnie odnoszgc sie do zasad dotyczgcych potwierdzania statusu zaszczepienia
za pomocg unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID (potocznie zwanego Unijnym
Certyfikatem COVID, dalej: UCC) nalezy podkresli¢, ze reguluje je rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie
ram wydawania, weryfikowania | uznawania interoperacyjnych zasSwiadczen
0 szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ufatwienia swobodnego przemieszczania sie w
czasie pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE L 211 z 15.06.2021, str. 1) (dalej:
rozporzgdzenie UE), ktdre jest wigzgcym aktem prawnym i jest stosowane w catosci na
catym obszarze Unii Europejskiej. W Polsce powotane rozporzadzenie jest bezposrednio
stosowane wraz z przepisami wewnetrznymi, ktdre uzupetniajg przywotang regulacje.
Mowa tutaj o rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. z 2021 r. poz. 861, z p6zn. zm.) (dalej: rozporzgdzenie RM),
a takze rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie metody
zapobiegania COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 10, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Dodatkowo art. 91 Konstytucji wskazuije, ze jezeli
wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg umowy konstytuujgcej
organizacje miedzynarodowg, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. Przedmiotowy
przepis zostat wtgczony do Konstytucji z zatozeniem, iz znajdzie on zastosowanie przede
wszystkim do prawa UE, w tym przypadku rowniez do rozporzgdzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE). Wspomniane rozporzadzenie UE okresla ramy wydawania,
weryfikowania i uznawania UCC w celu utatwienia ich posiadaczom korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19. Niniejsze
rozporzadzenie przyczynia sie rowniez do utatwienia stopniowego znoszenia ograniczen
swobodnego przemieszczania sie wprowadzonych przez panstwa czionkowskie,
zgodnie z prawem Unii, w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie SARS-CoV-2,
w skoordynowany sposéb (art. 1 rozporzgdzenia UE). Do celdow tego rozporzgdzenia
dane osobowe zawarte w UCC sg przetwarzane wytgcznie dla uzyskania dostepu
do informacji zawartych w tych zaswiadczeniach i ich weryfikacji na potrzeby utatwienia
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie w obrebie Unii w czasie

pandemii COVID. Zatem, rozporzadzenie stanowi podstawe prawng dla dziatan



zwigzanych z przemieszczaniem sie w Unii Europejskiej, w tym dla podmiotéw
swiadczacych transgraniczne ustugi transportu pasazerskiego. Ponadto rozporzgdzenie
UE stanowi podstawe prawng przetwarzania danych osobowych niezbednych do
wydawania UCC oraz podstawe prawng przetwarzania informacji niezbednych do
weryfikacji i potwierdzania autentycznosci i waznosci takich UCC z zachowaniem petne;j
zgodnosci z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnhego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
4.05.2016, str. 1, oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2) (dalej: RODO).

W celu zapewnienia kompleksowosci regulacji unijnej koniecznym byto wprowadzenie
do krajowego porzadku prawnego, tj. do rozporzadzenia RM dodatkowych kwestii
zwigzanych z UCC, m.in. wskazanie organu wydajgcego UCC, kwestii udostepniania
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z UCC. Niemniej dopetniajg one jedynie
regulacje rozporzgdzenia UE. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz regulacja UCC dotyczy
stanu przejsciowego, jakim jest stan epidemii. Rozporzgdzenie RM, w ktérym zawarto
dodatkowe postanowienia dotyczgce tego rozwigzania dotyczy wszystkich kwestii
zwigzanych z tym stanem i rbwniez ma charakter epizodyczny, stad decyzja o wigczeniu
tych postanowieh do wskazanego aktu prawnego. Celem funkcjonowania rozwigzania
jakim jest UCC jest zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie wirusa SARS-CoV-2,
powodujgcego chorobe COVID-19 oraz monitorowanie stanu epidemii na terenie Unii
Europejskiej. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze wystgpienie stanu epidemii i szybkie
rozprzestrzenianie sie wirusa byto sytuacjg nagta wymagajgcg podejmowania dziatan
niecierpigcych zwtoki. Konsekwencjg tego stanu byta m.in. konieczno$é szybkiego
reagowania réwniez w wymiarze formalnym i prawnym, czego skutkiem byto
uregulowanie tych kwestii w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego rangi aktu
wykonawczego.

Odnoszgc sie do kwestii dopuszczalnosci przetwarzania informacji o zaszczepieniu
w celu korzystania z mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, nalezy wyraznie
oddzieli¢ takie wykorzystywanie UCC od powyzszego stanu faktycznego i prawnego.
W istocie, jak zostato to podniesione w piSmie Rzecznika Praw Obywatelskich,
w rozporzadzeniu RM wystepujg w niektorych gateziach gospodarki ograniczenia
przebywania dopuszczalnego limitu oséb na danej powierzchni. W czesci przypadkow
do takich ograniczen nie wlicza sie osdb zaszczepionych przeciwko COVID-19.

Wskazujgc powyzsze, uprzejmie informuje, iz w zakresie weryfikowania statusu



zdrowotnego (faktu zaszczepienia przeciwko COVID-19) takich oséb, Ministerstwo
Zdrowia dopuszcza wykorzystanie UCC. Przedsiebiorcy lub organizatorzy wydarzen
mogg weryfikowaé status zaszczepienia, z uwzglednieniem dobrowolnie okazanego
UCC w celu potwierdzenia faktu przyjecia szczepienia ochronnego przeciwko COVID-
19. Ponadto zostato to uwzglednione w § 26a rozporzadzenia RM, zgodnie z ktérym
do ustanowionych w tym rozporzadzeniu limitow liczby oséb przebywajgcych
w pomieszczeniach, budynkach, obiektach, na okreslonej powierzchni lub na otwartej
przestrzeni, nie wlicza sie oséb zaszczepionych przeciwko COVID-19, pod warunkiem
okazania przez te osoby UCC lub zaswiadczenia uznawanego za rownowazny z UCC.
Nie mozna rowniez zapominac o koniecznosci przygotowania sie takiego przedsiebiorcy
lub organizatora wydarzen na wcielenie sie w role administratora danych osobowych,
ktory dokonuje weryfikacji statusu zdrowotnego posiadacza UCC, a ponadto
zobowigzuje sie tym do zgodnego z prawem przetwarzania tych danych i zabezpieczenia
ich zgodnie z RODO (w szczegolnosci istotne pozostajg zasady wynikajgce z art. 5 oraz
obowigzki administratora z art. 24-26). Niejednokrotnie, Ministerstwo Zdrowia
odpowiadato na pytania zwigzane z mozliwoscig wykorzystania UCC w zyciu
spotecznym. Stanowisko, m.in. jak wskazano wyzej, byto prezentowane.

Odnoszac sie do zapowiadanego projektu zmian prawa w zakresie stworzenia podstawy
do m.in. wykonywania przez pracownikow (lub osoby pozostajgcej w stosunku
cywilnoprawnym z pracodawcg) nieodptatnych testow w kierunku SARS-CoV-2, w tym
finansowanych ze s$rodkdéw publicznych oraz sprawdzania przez pracodawcéw
zaszczepienia pracownika i wprowadzania zmian w wypadku braku zaszczepienia,
informuje ze projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zapewniajgcych mozliwo$é
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 jest projektem
poselskim. W najblizszych dniach zaplanowane s3g dalsze prace w Sejmie3. Projekt
ustawy jest niezwykle istotny w walce z trwajgcg pigtg falg zwigzang z zakazeniami
wariantem Omikron.

Przedstawiajgc powyzsze informacje oraz odwotania do obowigzujgcych aktow
prawnych Minister Zdrowia nie widzi uzasadnienia dla skarg i obaw obywateli w zwigzku
z wprowadzonymi ograniczeniami w Polsce. Zasady funkcjonowania obywateli podczas
pandemii zostaty wprowadzone zgodnie z podstawowymi i fundamentalnymi zasadami

prawa.

3 Zrédto: www.sejm.gov.pl.
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Z powazaniem
Zz upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw (dot. pisma BPRM.512.2.293.2021(2)/JGo).
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