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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na Pana wystapienie z dnia 9 grudnia 2021 r. (znak sprawy: X1.518.1.2019.ASZ),

udzielam nastgpujacych wyjasnien:

Jako Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania podkre§lam, ze polski Rzad
przywigzuje szczegodlng wage do ochrony praw i wolnosci wszystkich obywateli! zgodnie
z konstytucyjng zasada rownosci wobec prawa, ktora zawarta jest w Preambule do Konstytucji

RP.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 32 gwarantuje rownos¢ wobec prawa
okreslajagc dwie zasady: rownego traktowania (art. 32 ust. 1) oraz niedyskryminacji
(art. 32 ust. 2). Zgodnie z zasadg rownego traktowania podmioty znajdujace si¢ w podobne;j
sytuacji traktowane sag w podobny sposob, a podmioty znajdujace si¢ w odmiennej sytuacji

w odmienny sposob. Zasada ta dotyczy zatem rownego traktowania podmiotow znajdujacych

1W wyr. TK z 24.2.1999 r. (SK 4/98, OTK 1999, Nr 2, poz. 24) przyjeto, ze zasada rownosci odnosi si¢ nie tylko
do obywateli RP, jak przyjmowano na tle Konstytucji PRL, ale do wszystkich osob podlegajacych jurysdykeji RP.
Roéwniez w doktrynie wskazuje si¢ na rowno$¢ nie-obywateli (zob. Banaszak, Konstytucja, 2012, art. 32, Nb 1).
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si¢ w tej samej sytuacji prawnej. Podmioty lub sytuacje podobne wyroznia si¢ na podstawie
danej cechy uznanej za prawnie istotna, co nie jest tozsame z pojeciem identycznosci. Rownosé
jako prawo podmiotowe rozumiane w $wietle Konstytucji RP nie ma charakteru absolutnego.
Oznacza to, ze zasada ta nie wprowadza bezwzglednej faktycznej rownosci, ale potwierdza
rowng mozliwo$¢ realizacji wolnosci 1 praw. Zasada ta opiera si¢ na nakazie roéwnego
traktowania przez wladz¢ publiczng w procesie stanowienia (réwno$¢ w prawie) oraz

stosowania prawa (rownos¢ traktowania).

Szczegblng postacia zasady roéwnego traktowania jest zasada niedyskryminacji
potwierdzona w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym zakazane jest nieuzasadnione
réznicowani€ sytuacji podmiotdéw prawa w procesie stanowienia oraz stosowania prawa.
Nie kazde ré6znicowanie podmiotdw stanowi automatycznie dyskryminacje, jednak aby méwié
o uzasadnionym odstegpstwie od zasady rownego traktowania nalezy spetni¢ okre§lone kryteria.
Zatem w $wietle art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji RP kazde odstepstwo od zasady réwnego
traktowania powinno znajdowac¢ swoje uzasadnienie w odpowiedniej argumentacji natury

konstytucyjnej.?

Podkreslenia wymaga, ze zasada rownego traktowania oraz zasada niedyskryminacji
interpretowane sg w $wietle art. 30 Konstytucji RP, ktory potwierdza godno$¢ kazdego
cztowieka: ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wladz publicznych.” Kazda istota ludzka ma réwna, przyrodzong i niezbywalng godnos¢,

co stanowi o réwnosci wszystkich ludzi oraz o rGwnosci wobec prawa.

W kontekscie poruszonych przez Pana Rzecznika problemow, warto rowniez wskazac,
ze rownos¢ plcei jest kwestig horyzontalng w polityce Unii Europejskiej, a wigc kwestia, ktorej
realizacja jest jednym z priorytetow dla wszystkich krajow cztonkowskich, w tym roéwniez
Polski. Z tego tez wzgledu, inne przepisy Konstytucji RP odnosza si¢ do zasady réwnego
dostepu do kultury, wyksztatcenia czy ochrony przed przemocg. Nalezy jednak wskazaé,

ze konstytucyjne zasady rownego traktowania i1 zakazu dyskryminacji konkretyzujg sig

20dnoszac si¢ do orzecznictwa mozna wskazaé na kryteria, ktérych laczne spetnienie stanowi¢ moze przestanke
uzasadniajacg réznicowanie sytuacji prawnej podmiotow w kontekscie art. 32 ust. 2 Konstytucji RP. Kryteria
sformutowane za orzecz. TK z 3.9.1996 r., K 10/96, OTK 1996, Nr 4, poz. 33 uwzgledniaja: relewantno$é¢
charakteru zr6znicowania, proporcjonalno$¢ argumentoOw przemawiajacych za wprowadzeniem zroznicowania,
istnienie konstytucyjnych argumentéw za zréznicowaniem.
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w ustawodawstwie oraz w dziataniach podejmowanych w ramach polityk obejmujacych dany

obszar problemowy.

Rzad RP podchodzi do realizacji konstytucyjnej zasady roéwnosci obywateli, w tym
rownosci kobiet i mezczyzn, w sposob kompleksowy i1 systemowy. Roéwniez w zakresie
ochrony przed przemoca, czego nie da si¢ zapewni¢ realizacja jednostkowych dziatan. Dlatego,
jako Pelnomocnik Rzadu ds. Ré6wnego Traktowania dgz¢ do podejmowania i wdrazania dziatan

systemowych, ktore daja wicksza gwarancje powodzenia realizacji tego wyzwania.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze sformulowanym przez Pana wnioskiem, ze kazdy akt przemocy,
ktorej doznajg nie tylko kobiety, stanowi naruszenie podstawowych praw i wolnos$ci cztowieka,
za$ stworzenie skutecznych warunkow zapobiegania 1 zwalczania przemocy jest obowigzkiem
panstwa. Warunkiem koniecznym skutecznego przeciwdziatania przemocy domowej jest
przyjecie odpowiednich regulacji prawnych, a takze efektywna polityka karna i spoteczna,
ktore bedg stanowi¢ podstawe dziatania zaréwno tych, na ktorych cigzy prawny obowiazek, jak
i tych, ktorzy realizujac spoteczny obowigzek pragng nies¢ pomoc i wsparcie osobom

krzywdzonym.

Polskie regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy majg na celu ochrong
i wsparcie wszystkich 0sob doznajacych roznych form przemocy, bez wzgledu na pteé, wiek,
stan zdrowia czy miejsce pochodzenia, zas obowigzujacy w Polsce system przeciwdzialania
przemocy w rodzinie daje réwne prawa wszystkim osobom doznajacym przemocy, bez
identyfikowania konkretnych grup spotecznych. Regulacje te zapewniaja osobom doznajacym
przemocy rowne traktowanie oraz poszanowanie ich praw i wolnosci. Jednym
z najwazniejszych osiggni¢¢, na szczeblu centralnym 1 samorzagdowym, jest funkcjonujacy
system wspoOtpracy ministerstw i jednostek im podlegtych oraz réznych stuzb pracujacych
w $Srodowiskach lokalnych. Daje to gwarancj¢ wieloaspektowosci, konsekwencji
i skuteczno$ci podejmowanych dziatan oraz tworzenia optymalnych rozwiazan w zakresie

walki ze zjawiskiem przemocy, w tym przemocy w rodzinie.

Ze wzgledu na fakt, iz w wielu pismach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
w zwigzku z wystgpieniami dotyczacymi przeciwdziatania przemocy przedstawiano m.in.
obowigzujace regulacje prawne (w szczegolnosci zakres stosowania ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie), poszczegolne rozwigzania systemowe, W tym
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metody 1 narzedzia pracy z osobami doznajacymi przemocy, bezcelowa jest ich ponowna

charakterystyka.

Podkres$lenia jednak wymaga, ze na mocy uchwaty nr 183 Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2021 r. ustanowiony zostal Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2022, ktorego zapisy stanowig kontynuacje dziatan realizowanych
dotychczas w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2021. W poréwnaniu z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok
2021 przyjeto nowe rozwigzania, ktore obejmuja m.in.: wprowadzenie nowego zadania
polegajacego na utworzeniu strony internetowej zwiekszajacej wiedze o dostepnosci osdb
zagrozonych 1 dotknigtych przemoca w rodzinie, do istniejacych form i metod wsparcia oraz
do instytucji §wiadczacych ustugi z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie; okreslenie
nowych wskaznikéw w zadaniu dotyczacym uniemozliwiania kontaktowania si¢ o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie z osobami doznajacymi przemocy, w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 poz. 956). Przyjecie Programu W rocznej
perspektywie czasowej, tj. na rok 2022 wynika z procedowanych zmian w zakresie uregulowan
prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore mogg istotnie wplynac¢
na zakres planowanych w dluzszym czasookresie zadan. Niezaleznie od tego zaktada sig,
ze realizacja Programu (uwzgledniajaca szereg kryteriow i wskaznikow, w tym rowniez aspekt
ptci) przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy w rodzinie oraz
dzigki interwencji na poziomie dzialan profilaktycznych, do zmniejszenia liczby rodzin

znajdujacych si¢ w stanie kryzysu przemocowego.

W wystapieniach wskazatl Pan, ze dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy
uwzglednione zostaty rowniez w procedowanym Krajowym Programie Dziatah na Rzecz
Rownego Traktowania na lata 2022-2030, ktory skorelowany jest ze wspomnianym
Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022. Niemniej jednak
wobec sygnalizowanych watpliwosci wskazujacych na brak kompleksowego podejscia
do problemu przemocy, w szczegdlnosci wobec kobiet wyjasniam, ze ,,program réwnos$ciowy”
zostal opracowany na podstawie ewaluacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2013-2016, a w zwigzku z tym, ze przeciwdziatanie przemocy ujete zostato
w odrebnej regulacji w tym zakresie, zaplanowano nieliczne zadania. Zarzut, ze ,kolejny

dokument programujacy dziatania antyprzemocowe” uwzglednia¢ bedzie jedynie jedng z form
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przemocy wobec kobiet — przemoc domowg — nie znajduje uzasadnienia. Szczegotowa analiza
dokumentu o ktérym mowa, pozwolilaby na sformutowanie odmiennego wniosku, bowiem
wsrod wielu zadan mozna znalez¢ odniesienia do réznych form przemocy, ktorej ofiarami
sg takze kobiety. Podkreslenia wymaga fakt, ze projekt byt konsultowany z organami UE, ktore
nie podniosty analogicznych do przedstawionych przez Pana Rzecznika uwag. W ramach
nieformalnego dialogu z Komisja Europejska jej przedstawiciele nie wskazali na potrzebe
zmiany, czy uzupetnienia tresci Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania
na lata 2022-2030 o dodatkowe zadania w zakresiec przeciwdzialania przemocy,

ze szczegolnym uwzglednieniem perspektywy kobiet.

Ponownie zaznaczy¢ nalezy, ze regulacje zawarte w aktach prawnych, ktorych przepisy
majg zastosowanie w przypadku wystgpowania problemu przemocy sa tak skonstruowane,
aby mozna si¢ do nich odwota¢ w przypadku wszystkich kategorii oséb doznajacych przemocy
w rodzinie, w tym kobiet, mezczyzn, dzieci, osob starszych czy osob niepetnosprawnych. Poza
rozwigzaniami systemowymi podejmowane sg dziatania dedykowane w sposob szczegodlny
okreslonym grupom, ktére z uwagi na pewne okreslone cechy mogg by¢ bardziej narazone
na przemoc niz 1inne osoby. Tak jest np. w przypadku oséb starszych
i z niepetnosprawnos$ciami. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej realizuje Projekt
Predefiniowanego  pn.  ,Przeciwdzialanie = przemocy  wobec  oséb  starszych
i niepelnosprawnych” finansowany w wysokosci 6 200 000 zi w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Celem projektu jest poprawa funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy wobec 0s6b starszych i niepelnosprawnych. Dzigki jego realizacji
mozliwa bedzie poprawa jakosci i efektywnosci oddziatywan przeciwdziatajacych zjawisku
przemocy, zaré6wno w obszarze zapobiegania przemocy wobec o0séb starszych
i niepetnosprawnych, jak rowniez w zakresie udzielanego im wsparcia. Osiagnigcie
zamierzonego celu mozliwe bedzie rowniez podniesienie §wiadomosci spolecznej, zwigkszenie

kompetencji stuzb, jak rowniez wypracowanie modelu wsparcia.

Zaktada si¢, ze dlugofalowym efektem projektu bedzie nie tylko ograniczenie skali
zjawiska przemocy oraz poprawa jakosci zycia osob starszych 1 niepelnosprawnych
doznajacych przemocy i dostosowanie infrastruktury na szczeblu lokalnym do ich potrzeb, ale
rowniez wzrost $wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy, wzrost liczby
przedstawicieli stuzb 1 instytucji posiadajacych kompetencje do udzielania wsparcia osobom

starszym i niepetnosprawnym zagrozonym badz doswiadczajacym przemocy.
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Projekt koncentruje si¢ gtownie na przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jednakze

realizowane w jego ramach dziatania, przyczynia si¢ nie tylko do ochrony 0sob ze specjalnymi

potrzebami dotknietymi przemoca, ale rowniez do rozwoju zintegrowanych polityk.

W kontekscie sygnalizowanych przez Pana watpliwosci podkreslam, ze Rzad prowadzi

dziatania w celu wzmocnienia systemu zapobiegania i zwalczania przemocy oraz przemocy

w rodzinie, w tym w celu poprawy ochrony osob doznajacych przemocy. Migdzy innymi z tego

powodu podjete zostaly prace nad nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie, ktora obejmie m.in.:

1)

2)

3)

Zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony osob zagrozonych i doznajacych przemocy
domowej, w szczegdlnosci poprzez bardziej indywidualne i podmiotowe podejscie
do procesu wsparcia i pomagania (Utworzenie w gminach grup diagnostyczno-
pomocowych, skladajacych si¢ z pracownika socjalnego i policjanta, ktoérzy beda
pracowa¢ odpowiednio: z osobg doznajaca przemocy domowej 1 z osobg t¢ przemoc
stosujaca. W obecnych przepisach sktad grup roboczych to co najmniej pigciu
specjalistow. Co nie pozwala na zachowanie podmiotowosci i atmosfery zaufania.).
Poprawe funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy na szczeblu centralnym
oraz na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego, miedzy innymi poprzez
zwigkszenie reprezentacji réznych $rodowisk w sktadzie Zespolu Monitorujacego
do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej (Ciatlo opiniodawczo — doradcze
Ministra), a takze poprzez wyrazna rozdzielenie zadan Zespotéw Interdyscyplinarnych
dziatajacych w samorzadach gminnych od zadan grup diagnostyczno-pomocowych
(Zespot Interdyscyplinarny, to zadania o charakterze strategicznym — wyznaczajacym
kierunki dziatan ,,przeciwprzemocowych” w gminach, za§ grupa diagnostyczno-
pomocowa — to dziatania prowadzone bezposrednio z osoba doznajaca przemocy
domowej i t¢ przemoc stosujaca).

Rozwoj oddziatywan skierowanych do osob stosujacych przemoc domowg poprzez
wprowadzenie do przepisow ustawy programéw psychologiczno-terapeutycznych,
dzigki ktorym, obok uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych osoba

stosujaca przemoc, moze powroci¢ do prawidtowych relacji rodzinnych.

Zmiany odpowiadaja na wyzwania i postanowienia zawarte w Konwencji Rady Europy

0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej

w Stambule dnia 11 maja 2011 r., bowiem:
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- projektowane przepisy zakladaja zmian¢ dotychczasowej nazwy ustawy:
,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, na ,,0 przeciwdzialaniu przemocy
domowe;j”,

- obok przemocy: fizycznej, psychicznej i wykorzystywania seksualnego, wprowadzana
jest kolejna forma przemocy domowej, z ktorej nalezy przeciwdziataé tj. przemoc
ekonomiczna,

- proponowane jest rozszerzenie krggu osob, na ktore beda oddzialywaé przepisy
zmienionej ustawy, zwlaszcza o bylego matzonka, bytego partnera lub innego cztonka
rodziny, niezaleznie od faktu zamieszkiwania z osobg stosujgcg przemoc domowa;

- w projektowanych przepisach uregulowane zostalty réwniez kwestie dotyczace dzieci

bedacych swiadkami przemocy domowe;.

Obecnie projekt ustawy jest w trakcie uzgodnien, opiniowania i konsultacji, ale juz pierwsze
naptywajagce do Ministerstwa uwagi 1 spostrzezenia, pozwalaja na stwierdzenie,
ze projektowane zmiany s3 dobrze odbierane przez przedstawicieli réznych S§rodowisk

,przeciwprzemocowych”.

W nawigzaniu do sprawozdania z wykonywania postanowien konwencji stambulskiej
podkreslam, ze Polska zlozyla pierwszy raport w marcu 2020 r. (tekst oryginalny

w j. francuskim) https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/polandl. Na przetomie

wrzesnia 1 pazdziernika 2020 r. odbyla si¢ w Polsce wizyta przedstawicieli GREVIO, ktorej
celem bylo uzyskanie przez GREVIO dodatkowych — w stosunku do zawartych
w sprawozdaniu — informacji na temat wdrazania przez Polsk¢ postanowien Konwencji

w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Nadmieniam, ze raport GREVIO (publikowany 16 wrzesnia 2021 r.) bedacy analizg
wdrazania przez Polske konwencji stambulskiej, zawiera nie tylko zalecenia, ale i pozytywna
ocen¢ obowigzujacych rozwigzan, ktore mogg stanowic¢ przyktad dobrych praktyk na arenie

mie¢dzynarodowej, jak np. procedura ,,Niebieskie Karty”.

Strona Polska $cisle wspolpracowata z ekspertami GREVIO, udzielajac wszelkich
potrzebnych informacji i wyjasnien dotyczacych obowiazujacego prawa, jak i podejmowanych
w dziatah w zakresie ochrony wszystkich osob przed wszelkimi formami przemocy, w tym

przed przemoca w rodzinie.
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https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/poland1

Ponadto informuje, ze trwajg prace w zakresie przygotowania tlumaczenia raportu
GRRVIO na jezyk polski, ktory najprawdopodobniej zostanie opublikowany przed koncem

biezacego miesigca.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okaza si¢ wyczerpujace i pozwolg

na rozwianie sygnalizowanych przez Pana watpliwosci.

Z wyrazami szacunku
Anna Schmidt

Sekretarz Stanu

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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