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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2021 r., znak V.7100.9.2021.TS, w sprawie zbadania
przedstawionej przez Warszawskie Stowarzyszenie Stacji Kontroli Pojazdéw sprawy z punktu widzenia
zgodnosci przepisOw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci opfat zwigzanych
z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U.
z 2261, z po6zn. zm.) z normami i wartosciami konstytucyjnymi, Departament Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury przedstawia nastepujgce wyjasnienia.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie stacji kontroli pojazdéw nie jest prowadzeniem zwyktej dziatalno$ci
gospodarczej, jedynie nastawionej na zysk przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z pdzn. zm.) dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw. Stad szereg prawnych wymogéw co do osoby
przedsiebiorcy, obowigzek spetnienia wiekszej liczby warunkéw do jej rozpoczecia i wykonywanie jej pod
nadzorem. Przedsiebiorca planujacy rozpocza¢ takg dziatalno$é, musi zaakceptowac przyjete ustawowe
warunki jej prowadzenia oraz dochodowosci takiej dziatalnosci, w tym okreslone przepisami wysokosci optat
za badania techniczne.

Nalezy zauwazyé, ze minister wiasciwy do spraw transportu przez okredlenie wysokosci optaty za
przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw w akcie prawa powszechnego zabezpieczyt takze
interes finansowy przedsiebiorcy (urzedowa wysoko$¢ optaty za badania techniczne), jak rowniez
realizuje zasade zaufania polegajgcg na zagwarantowaniu przewidywalnosci dziatan organéw wtadzy
publicznej, w tym ustawodawcy oraz pozwala na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wedtug tych
samych regut i z wykorzystaniem tych samych instrumentéw. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz podjecie
przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw wigze sie
nie tylko z dgzeniem do osiggniecia zysku, ale przede wszystkim z zapewnieniem obiektywizmu i wysokiej
jakosci badan technicznych pojazdéw.

Wydawane przez stacje kontroli pojazdéw (tym samym diagnostéw) zaswiadczenia o przeprowadzonym
badaniu technicznym pojazdu, majg charakter dokumentu urzedowego, tym bardziej waznego,
ze wydawanego na podstawie fizycznego sprawdzenia, oceny oraz czynnosci kontrolnych, a nie tylko na
podstawie dokumentow papierowych, czy danych elektronicznych z centralnej ewidencji pojazdow.

Nie mozna poming¢ rowniez faktu, iz pomimo statej wysokosci optat za przeprowadzanie badan
technicznych pojazdéw kazdego roku Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydaje w drodze
decyzji poswiadczenia zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych dla nowo otwieranych stacji kontroli
pojazdéw. W wyniku przeprowadzonych postepowan administracyjnych w 2020 r. Dyrektor Transportowego
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Dozoru Technicznego wydat 2116 poswiadczeh zgodno$ci wyposazenia i warunkéw lokalowych stacji
kontroli pojazdéw, w tym 163 poswiadczenia zgodnosci zostaty wydane dla przedsiebiorcéw, ktérzy otworzyli
nowe stacje kontroli pojazdow oraz 108 poswiadczen dla przedsiebiorcow przejmujgcych stacje kontroli
pojazdow. W 2021 r. do dnia 6 grudnia, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydat 951
poswiadczen, w tym 116 poswiadczeh dla przedsiebiorcéw, ktorzy otworzyli nowe stacje kontroli pojazdow,
natomiast 102 poswiadczenia zostaly wydane w odniesieniu do przedsiebiorcéw przejmujgcych stacje
kontroli pojazdéw. Wazng kwestig jest takze rosngca liczba pojazdéw, obecnie w Polsce jest
zarejestrowanych ponad 28,5 min pojazdow.

Powyzsze dane potwierdzajg che¢ podejmowania decyzji o rozpoczeciu zarobkowej dziatalnosci w zakresie
ustug i wykonywanie tej dziatalnosci. Natomiast rosngca liczba pojazdoéw zarejestrowanych przedktada sie
na zwiekszenie ilo$ci przeprowadzanych badan technicznych.

Z drugiej strony minister wtasciwy do spraw transportu okreslajgc wysokos¢ optaty za przeprowadzanie
badan technicznych pojazdéw w akcie prawa powszechnego miat na uwadze interes publiczny, czyli dos¢
duzg grupe adresatéw rozporzadzenia jakimi sg wtasciciele lub posiadacze pojazddéw. W zwigzku z tym,
rozporzgdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w stosunku do stacji przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw (Dz. U. poz. 275)
wskazuje w § 16, ze na stacji kontroli pojazdéw powinna by¢ umieszczana w widocznym miejscu co najmnie;j
tabela optat za badania techniczne pojazdéw, o ktérej mowa w przepisach w sprawie wysokosci optat
zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzania badan technicznych pojazdéw.

Nalezy dodaé, ze utrzymanie pojazdu jest obowigzkiem, ktéry wigze sie rowniez z innymi wydatkami po
stronie wtascicieli tj. koszty eksploatacji pojazdu oraz obowigzkowego ubezpieczenia.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze przedstawienie pojazdu na przyktad do
okresowego badania technicznego, w ustawowo okreslonym terminie, zwykle wynoszacym okres roku, jest
bezwzglednym obowigzkiem wtasciciela lub posiadacza pojazdu. Taki obowigzek wynikajgcy z ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w Polsce corocznie dotyczy srednio okoto 17 miliondw
obywateli. Dlatego tez stwierdzenie Pana Dyrektora iz: ,requlacje okreslajgce stawki optat za wykonanie
badan technicznych pojazdbéw nie spetniajg warunku zgodnos$ci z zasadg proporcjonalno$ci sensu stricto, co
oznacza, ze mamy do czynienia z ograniczeniem praw wtasciciel stacji diagnostycznych, ktére nie spetnia
standardéw konstytucyjnych.” jest oceng jednostronna.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace ,naruszenia wolnosci i praw
cztowieka i obywatela” powinny catosciowo ocenia¢ wptyw danych regulacji (danej sytuacji) na wszystkich
obywateli, ktérych dana regulacja dotyczy, a nie tylko jednej strony, ktdra jest biznesowym interesariuszem
systemu badan technicznych pojazdéw. Pomimo, iz najwazniejszym elementem systemu badan
technicznych pojazdéw sg przedsiebiorcy prowadzgcy stacje kontroli pojazdéw i diagnosci dokonujgcy
badan technicznych, to wtasciciele i posiadacze pojazdow ponoszg koszty tych badan. Dlatego tez waznym
elementem przy rozpatrywaniu kwestii wysokosci optat regulowanych powinny by¢ takze aspekty spoteczno-
ekonomiczne polskiego spoteczenstwa.

Z danych uzyskanych z centralnej ewidencji pojazdéw wynika, ze w Polsce zaledwie niespetna 2% pojazdow
nie przechodzi badania technicznego. Natomiast w Niemczech badan technicznych nie przechodzi blisko
16% pojazdow. Taka roéznica nie wskazuje na bardzo dobry stan floty samochodowej w Polsce w stosunku
do floty pojazdéw uzytkowanych w Niemczech, ale po dokonaniu gtebszej analizy, w szczegdlnosci wieku tej
floty w Polsce (Sredni wiek pojazdu wynosi 13 lat) z duzym prawdopodobienstwem nalezy wskazaé na
znaczne uchybienia w przeprowadzaniu badan technicznych oraz na niedoskonato$¢, wrecz niewydolno$c
obecnego systemu prawa.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie priorytetem jest wprowadzenie sprawnie i realnie funkcjonujgcego
systemu wysokiej jakosci badah technicznych pojazdéw - zapewniajgcego réwnie wysoki poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ochrony srodowiska naturalnego, co stanowi wazny interes
publiczny, przez prawidtowe wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badari zdatno$ci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz uchylajgcej dyrektywe 2009/40AWWE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 51, z p6zn. zm.).



Zakfada sie, ze procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (UC48) pozwoli na osiggniecie pozytywnych efektéw, jakimi sg poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym przez ,uszczelnienie” systemu badan technicznych, stworzenie spéjnego nadzoru nad
prawidiowoscig przeprowadzania badan technicznych pojazdow, ktéry wplynie na wyzszg jakosc
wykonywanych badan technicznych i bedzie wigzaé sie z wyeliminowaniem z ruchu drogowego pojazdéw
w ztym stanie technicznym.

Prace legislacyjne nad aktami wykonawczymi z zakresu badanh technicznych pojazdéw, w tym regulujgcymi
wysoko$¢ optat za badania techniczne pojazdéw, bedg mogty zostaé podjete po prawidtowym wdrozeniu
wyzej wymienionej dyrektywy.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Bogdan Oleksiak
Dyrektor

Departamentu Transportu Drogowego
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