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Czesc¢ 1

l. Informacje o wptywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za IV kwartat 2021 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wplyw do Biura RPO
Wptyw ogdtem
Sprawy nowe

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO

IV kwartat 2021 r.

17 923

6012

4393

W IV kwartale 2021 roku w Biurze RPO przyjeto 236 interesantow oraz
przeprowadzono 9 949 rozmow telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i

porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w IV kwartale 2021 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

wystgpien problemowych

- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z przepisami
wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania ze skargi
konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie pytan
prawnych

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie wniosku

pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego

zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystgpieniu
do postepowania w sprawie pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego

IV kwartat

56

2021r.

213

14

51



kasacji w sprawach karnych

skarg kasacyjnych do Sagdu Najwyzszego w
sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do SN w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

wniosek do NSA o wyktadnie przepisow

zawiadomien do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie pytania prawnego

skarg do Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych
przystgpien do postepowania sgdowego
przystgpien do postepowania administracyjnego
zgdan wszczecia postepowania administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego

udziat w postepowaniach przed sgdami
miedzynarodowymi

Razem

22

2

117

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w IV kwartale 2021 r.

Efekty Sposéb rozpatrzenia Liczba
sprawy
Razem 2 401

Podjgto do podjeto do prowadzenia 2 120
prowadzenia

w ramach wystgpienia o

281
charakterze generalnym 8
Udzielono  pazem 3375
wyjasnien,
wskazano udzielono wyjasnien,
wnioskodawcy wskazano 3375

przystugujgce wnioskodawcy

107
4
2
16
2
1
13
41
9
8
6
21
523
Udziat
procentowy
34,2
30,2
4,0
48,0
48,0


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1

Srodki
dziatania

Inne

Razem

przystugujgce srodki
dziatania

Razem

przekazano wniosek wg.

wiasciwosci
zwroécono sie do

whnioskodawcy o
uzupetnienie wniosku

nie podjeto '

1251

234

590

427

7 027

17.8

3,3

8,4

6,1

100

Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w IV kwartale 2021 r.

48,0%

Sposob rozpatrzenia sprawy

17.8%
34,2%

¥ Podjeto do prowadzenia

m Udzielono wyjasnien.
wskazano wnioskodawcy
przyshigujace $rodki

F.zia{ania
14 Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w IV
kwartale 2021 r.

Efekty

Uzyskano
rozwigzanie

oczekiwane przez

Sposdb zakonczenia

postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow

wnioskodawcy

. Udziat
Liczba
procentowy
511 23,9
336 15,7

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organow i pisma niezrozumiatej tresci.
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whnioskodawce i

Uwzglednienie wystgpienia

Rzecznika Praw eneralnego RPO 175 8,2
Obywatelskich & &

Razem 235 111
Odstapiono od Toczgce sie postepowanie w 159 75
dalszeio . sprawie (niewyczerpany tryb) '
Er(:;lvvj zenia Rezygnacja RPO z dalszego

prawy prowadzenia sprawy 76 3,6

(obiektywne przyczyny)

Razem 1386 65,0
Nie u'zyska.no Niepotwierdzenie sig zarzutéw . £9 3
rozwigzania wnioskodawcy ’
oczekiwanego Nieuwzglednienie wystgpienia 113 5 3
prz‘ez generalnego RPO '
whnioskodawce _

Wyczerpanie przez RPO 3 04

mozliwosci dziatania '
Razem 2132 100

Wykres 2. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

Zakonczenie spraw podjetych

23,9%

m Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

11,1% m Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
65,0% oczekiwanego przez wnioskodawce




Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w IV kwartale 2021 r.

Problematyka spraw nowych Liczba z:l:é:*n towy
Elzar\(/)vse?:kri\ztytucyjne, miedzynarodowe i 505 8.4
prawo karne 1280 21,3
prawo karne wykonawcze 846 14,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 666 11,1
prawo cywilne 950 15,8
prawo administracyjne i gospodarcze 1211 20,1
rowne traktowanie 335 5,6
Krajowy Mechanizm Prewencji 20 0,3
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 89 1,5
inne 110 1,8
Razem 6 012 100

Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

Wiodace problematyki spraw nowych

30% A

M prawo kame
213 Pt

20.1

20% A .. N
) s prawo administracyjne i

gospodarcze
M prawo cywilne

10% -
i prawo kame wykonawcze

M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

0% -




Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotow

merytorycznych).
Problematyka Iz\:):;lv:rtal
prawo karne 310
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 50
prawo cywilne 217
prawo administracyjne i gospodarcze 67
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 3
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 3
inne 3
Razem 653

Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg

nadzwyczajnych

Wiodace problematyki nowych wnioskow
dot. skarg nadzwyczajnych

50% 1 47,5
40% -
30% -
20% -

10% A 7.6

0% -

E prawo kame

H prawo cywilne

H prawo administracyjne i
gospodarcze

M prawo pracy 1 zabezpieczenie
spoleczne




Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposéb rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 314 48,4
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

: , oo : 253 39,0
przystugujgce mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg. wtasciwosci 10 1,5
zwrdcono sie 0 uzupetnienie wniosku 45 6,9
nie podjetox 27 4,2
Razem 649 100

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych
RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

39,0%

m podjeto do prowadzenia

M udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki

12,6% dzialania

o .
48,4% M nne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do
innych organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych:

Problematyka Liczba ;Jr(izci:; towy
prawo cywilne 122 23,5
prawo karne wykonawcze 122 23,5
prawo karne 83 16,0
prawo administracyjne i gospodarcze 71 13,7
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 52 10,0

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

30% - _
M prawo cywilne
235 235

M prawo kame wykonawcze
20% Pt Wy

M prawo karmne

i prawo administracyjne i
gospodarcze

i prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

10%

0%
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Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni
RPO, Zastepcodw RPO oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2021 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej gen. dyw. SG
Tomaszem Praga nt. sytuacji na granicy polsko -
biatoruskiej i trwajgcego tam kryzysu humanitarnego.
Biuro RPO. Warszawa.

01.10.2021 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
odstoniecia pomnika ,Kobietom Powstania
Warszawskiego”. Warszawa.

02.10.2021 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
jubileuszu Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych i w
XIV/XV Seminarium Katedry Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagielloriskiego. Krakow,
Wieliczka.

04-05.10.2021 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
Kierownictwem Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
Legionowo.

04.10.2021 .

Il Forum Wymiany Doswiadczert Osrodkéw LOWE nt.
.Lokalne osrodki wiedzy i edukacji na rzecz aktywizacji
0s6b dorostych - LOWE2". Rawa Mazowiecka.

04-05.10.2021 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorstw nt.
ubezpieczen spotecznych i roznych form opodatkowania
przedsiebiorstw. Biuro RPO. Warszawa.

06.10.2021 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej na granicy z
cudzoziemcami i funkcjonariuszami Strazy Granicznej -
przekazanie cieptych ubran, butéw, kocow, Spiwordw,
produktéw zywnosciowych i zabawek dla dzieci oraz
wizytacja Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Hajnéwce oraz Placéwek Strazy Granicznej w
Narewce i Bobrownikach.

08.10.2021 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Przewodniczgcym Polskiego Forum Oséb z
Niepetnosprawnosciami Krzysztofem Kurowskim.
Tematem rozmow byta polityka spoteczna panstwa oraz
rozwigzania prawne decydujgce o jakosci zycia oséb z
niepetnosprawnosciami. Biuro RPO. Warszawa.

12.10.2021 r.

12




Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Naczelnym Rabinem
Polski Michaelem Schudrichem. Rozmowy poswiecone byty
kryzysowi humanitarnemu na wschodniej granicy Polski
oraz przygotowywanej produkcji filmowej o Marianie
Turskim. Biuro RPO. Warszawa.

15.10.2021 r.

10.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka z Sekretarzem Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP Andrzejem Derg nt. wspotpracy
urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich z Kancelarig
Prezydenta RP dla ochrony praw obywateli. Warszawa.

18.10.2021 r.

11.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
pracownikami i podopiecznymi Kamilianskiej Misji Pomocy
Spotecznej w Ursusie. Warszawa.

20.10.2021 r.

12.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji na granicy
polsko-biatoruskiej w zwigzku z trwajgcym tam kryzysem
humanitarnym i rosngcg liczbg oséb przekraczajgcych
granice w sposob nieuregulowany oraz w
niezapowiedzianej wizytacji Placoéwek Strazy Granicznej,
Centréw Rejestracji Cudzoziemcdw dziatajgcych przy
Placéwkach Strazy Granicznej. Michatowo, Bobrowniki,
Narewka, Dubicze Cerkiewne i Czeremcha - Potowce.

21-22.10.2021 r.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Gertrudg
UsScinska nt. wspotpracy w rozwigzywaniu problemaéw
Swiadczeniobiorcow, w szczegdlnosci beneficjentéw
Swiadczenia pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego.
Biuro RPO. Warszawa.

27.10.2021 r.

14.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji na
granicy polsko-biatoruskiej w zwigzku z trwajgcym tam
kryzysem humanitarnym i rosngcg liczbg osob
przekraczajgcych granice w sposéb nieuregulowany i
udziat w zorganizowanej przez wtadze gminy Michatowo
konferencji ,Solidarne Podlasie - humanitarna wspotpraca
samorzadow”, wizyta w Szpitalu w Hajnéwce oraz
niezapowiedziana wizytacja Placéwki Strazy Granicznej w
Biatowiezy. Michatowo, Hajnéwka, Biatowieza.

29.10.2021 r.

15.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka z Minister Rodziny i

29.10.2021 r.
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Polityki Spotecznej Marleng Malag nt. projektu ustawy o
ochronie 0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa (tzw.
projekt o sygnalistach). Warszawa.

16.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Biskupem Polowym Wojska Polskiego J6zefem Guzdkiem i
Dyrektorem Caritas Polska Marcinem Izyckim nt. pomocy,
jakiej Kosciot i parafie Archidiecezji Biatostockiej udzielaja
uchodzZcom. Biatystok.

04.11.2021 r.

17.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami PCK i wtadzami samorzagdowymi gminy
Michatowo podczas otwarcia specjalnego punktu
humanitarnego w tym miescie. Michatowo.

05.11.2021 r.

18.

Jednostki Strazy Granicznej i Sit Zbrojnych w Biatymstoku -
badanie stanu przestrzegania praw funkcjonariuszy.

09-10.11.2021 r.

19.

Wizytacja w zwigzku z zatrzymaniami cudzoziemcéw na
granicy polsko - biatoruskiej. Biatowieza, Szudziatowo,
Kuznica, Nowy Dwor, Lipsk.

09-10.11.2021 r.

20.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Komisarz
Praw Cztowieka Rady Europy Duniji Mijatovi¢ w wizytacji w
rejonie przygranicznym, w poblizu granicy polsko -
biatoruskiej. Wizytacja zwigzana byta z trwajgcym na
granicy kryzysem humanitarnym, dramatyczng sytuacjg
0sOb, ktore przekraczajg granice w sposob
nieuregulowany, sytuacjg aktywistek i aktywistow
niosgcych pomoc potrzebujgcym oraz wyzwaniami, jakie w
obecnej sytuacji stojg przed Strazg Graniczng. Michatowo.

16-17.11.2021 r.

21.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z Burmistrzem
Hajndéwki i przedstawicielami Caritasu dot. pomocy
humanitarnej Swiadczonej migrantom przez mieszkancéw
przygranicznych gmin, w tym Hajnowki, przez lokalne
parafie i Caritas Polska, réwniez w strefie objetej stanem
wyjgtkowym. Hajnéwka.

17.11.2021 r.

22.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezesem Naczelnej Rady Lekarskiej prof. dr hab. n. med.
Andrzejem Matyjg nt. problemow zwigzanych z ochrong
zdrowia obywateli w okresie pandemii COVID-19. Biuro
RPO. Warszawa.

19.11.2021 r.
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23.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji
granicy polsko - biatoruskiej oraz placéwki Strazy
Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych i dziatajgcym tam
Centrum Rejestracji Cudzoziemcdw oraz spotkanie z
osobami zaangazowanymi w niesienie migrantom
potrzebnej im pomocy. Dubicze Cerkiewne. Biatowieza,
Bobrowniki, Kuznica.

26.11.2021 r.

24.

Spotkanie z przedstawicielami KoSciota Katolickiego,
Prawostawnego, mniejszosci tatarskiej w Polsce, lokalnymi
wiadzami i organizacjami. Dubicze Cerkiewne, Hajnéwka,
Biatowieza, Narewka, Siemiandwka, Michatowo,
Kruszyniany, KuZnica.

30.11-03.12.2021 r.

25.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezydentem Warszawy Rafatem Trzaskowskim nt.
problemow zwigzanych z realizacjg i ochrong praw
cztowieka, w wymiarze lokalnym i krajowym. Warszawa.

01.12.2021 r.

26.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji na
granicy polsko-biatoruskiej w zwigzku z zatrzymaniami
cudzoziemcéw. Biatowieza, Bobrowniki.

03.12.2021 r.

27.

Jednostki wojskowe, Policji i Strazy Granicznej w
Biatowiezy, Hajnowce, Potowcach, Siemiatyczach i Mielniku
- badanie stanu przestrzegania praw funkcjonariuszy.

07-09.12.2021 r.

28.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami Zwigzku Harcerstwa Polskiego i
symboliczne przekazaniu Betlejemskiego Swiatta Pokoju.
Biuro RPO. Warszawa.

16.12.2021 r.

29.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Macieja Taborowskiego w wizytacji i badaniu sytuacji na
granicy polsko-biatoruskiej. Hajnéwka i Biata Podlaska.

17.12.2021 r.

30.

Wizytacja Placéwki Strazy Granicznej w Mielniku i Narewce
w rejonie granicy polsko-biatoruskiej.

21.12.2021 r.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w IV kwartale 2021

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Krakowie Gérce -
badanie prewencyjne.

04-06.10.2021 r.

Dziat Opieki nad Osobami Nietrzezwymi wchodzgcy w
sktad Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien w
Krakowie - badanie prewencyjne.

06.10.2021 r.
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3. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznejw | 08.10.2021 .
Bobrownikach i Narewce - badanie prewencyjne.

4. |Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu - | 11-13.10.1021
badanie prewencyjne.

5. |Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej Strzezony 18-19.10.2021
Osrodek dla Cudzoziemcoéw w Krosnie Odrzanskim -
badanie prewencyjne.

6. | Tymczasowy Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w 20-21.10.2021
Wedrzynie (TSOC) - badanie prewencyjne.

7. | Placéwki Strazy Granicznej w Michatowie, Bobrownikach, 22.10.2021r.
Narewce i Centrum Rejestracji Cudzoziemcdw przy
Placowce Strazy Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych i
Potowcach - badanie prewencyjne.

8. | Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Pszczynie - | 25-28.10.2021
tgce - badanie prewencyjne.

9. | Placéwka Strazy Granicznej w Biatowiezy - badanie 29.10.2021r.
prewencyjne.

10.| Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka |03-04.11.2021
w Szczecinie - badanie prewencyjne.

11.|Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdéw w Lesznowoli - 09-10.11.2021
badanie prewencyjne.

12.| Placéwki Strazy Granicznej w Narewce, Biatowiezy, Lipsku, |09-10.11.2021
Nowym Dworze i Kuznicy - badanie prewencyjne.

13.| Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie 12.11.2021 r.
Stotecznej Policji w Warszawie - badanie prewencyjne.

14.| Placéwki Strazy Granicznej w Michatowie i Narewce - 16-17.11.2021
badanie prewencyjne.

15.| Centrum Rejestracji Cudzoziemcow przy Placéwce Strazy 16-17.11.2021
Granicznej w Potowcach - badanie prewencyjne.

16.| Areszt Sledczy w Warszawie - Grochowie - badanie 17-19.11.2021
prewencyjne.

17.| Dom Pomocy ,Siedlisko” w Landzmierzu - badanie 23-24.11.2021
prewencyjne.

18.| Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach - badanie |25.11.2021 r.
prewencyjne.

19.| Centrum Rejestracji Cudzoziemcdow przy Placbéwce Strazy 26.11.2021r.

Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych - badanie
prewencyjne.
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20.

Prywatny Dom dla Oséb Starszych ,Maria” w Skokowej -
badanie prewencyjne.

29-30.11.2021 r.

21.| Izba Wytrzezwien przy Wroctawskim Osrodku Pomocy 01.12.2021r.
Osobom Nietrzezwym we Wroctawiu - badanie
prewencyjne.

22.| Tymczasowy Strzezony OSrodek dla Cudzoziemcow w 03.12.2021 r.
Czerwonym Borze - badanie prewencyjne.

23.| Placowki Strazy Granicznej w Narewce i Biatowiezy - 03.12.,2021 r.
badanie prewencyjne.

24.| Zaktad Karny w ltawie - rozmowy z osadzonymi przez 06-09.12.2021 r.
Skype'a - badanie prewencyjne.

25.| Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcédw w Ketrzynie - 07-09.12.2021 r.
badanie prewencyjne.

26.| Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Trzebiezy (przez 14-15.12.2021 r.
Skype’a) - badanie prewencyjne.

27.| Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcédw w Krosnie 14-16.12.2021 r.
Odrzanskim i Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w
Wedrzynie (woj. lubuskie) - badanie prewencyjne.

28.| Zaktad Poprawczy w Jerzmanicach-Zdroju - badanie 14-16-12.2021 r.

prewencyjne.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV
kwartale 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy
RPO oraz pracownicy Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
inauguracji roku akademickiego na UW. Warszawa.

01.10.2021 r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w inauguracji
roku akademickiego 2021/2022 w Wyzszej Szkoty
Administracji Publicznej w Ostrotece. Ostroteka.

01.10.2021 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w VII
sesji Obywatelskiego Parlamentu Seniorow nt. ,Krajobraz
po pandemii. Program powrotu do dawnej aktywnosci”
zorganizowanej przez Senat RP. Warszawa.

04.10.2021 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
Ogodlnopolskiej Gali Lodotamacze 2021 i wreczenie nagrody
w kategorii Lodotamacz Specjalny zorganizowanej przez
Fundacje Aktywizacji Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych
FAZON. Warszawa.

07.10.2021 r.
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Konferencja nt. ,Kolizje miedzy prawem wtasciciela a
prawami zwierzat i uprawnieniami tych, ktorzy je ratujg”
zorganizowana przez RPO. Biuro RPO. Warszawa.

21.10.2021 r.

Uroczystos¢ wreczenia Nagrody im. Sérgia Vieiry de Mello
syryjskiemu lekarzowi Ferasowi Alghadbanowi,
Stowarzyszeniu Polska Misja Medyczna oraz organizacjom
pomagajacym osobom represjonowanym na Biatorusi.
Krakow.

21.10.2021 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w VII
Kongresie Osob z Niepetnosprawnosciami
zorganizowanym przez Polskie Forum Osoéb z
Niepetnosprawnosciami. Warszawa.

23.10.2021 r.

Konferencja nt. ,Rola Chrzescijan w procesie integracji
europejskiej. Chrzescijanie Europy wobec kryzysow”
zorganizowana przez Katolickg Agencje Informacyjna.
Krakow.

28-30.10.2021 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
seminarium nt. ,Problem praworzgdnosci w Polsce w
Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
dokumentdéw i dziatarn Komisji Europejskiej”
zorganizowanym przez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce. Wyktad Rzecznika nt. ,Kompetencja
Trybunatu Konstytucyjnego do kontroli aktow prawa Unii
Europejskiej”. Warszawa.

03.11.2021 r.

10.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferenc;i
nt. poszkodowanych przez GET BACK. Biuro RPO.
Warszawa.

04.11.2021 r.

11.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji nt. ,Walka kulturowa w UE. Dostosowac sie czy
walczy¢?” i w panelu nt. ,Spér o «praworzgdnoscé». Prawo
cztowieka czy zamach na suwerennosc¢?”. Warszawa.

06.11.2021 r.

12.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
obchodach Narodowego Swieta Niepodlegtosci
zorganizowanych przez Kancelarie Prezydenta RP.
Warszawa.

11.11.2021 r.

13.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosci wreczenia Nagrody im. dra Macieja Lisa dr
Monice Zimie-Parjaszewskiej. Biuro RPO. Warszawa.

16.11.2021 r.
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14.

Konferencja naukowa Pomorskiej Izby Adwokackiej nt.
.Prawo rodzinne”. Gdynia.

17.11.2021

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji otwierajgcej obchody jubileuszu 100. rocznicy
pierwszego posiedzenia Senatu Il Rzeczypospolitej Polskiej
nt. ,Ewolucja funkcji parlamentu - tradycja i
wspotczesnosE”. Warszawa.

23.11.2021

16.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w wyktadzie
Pani prof. Dineke de Groot, prezes Sgdu Najwyzszego
Krolestwa Niderlandéw nt. ,Wyktad Cleveringa”
zatytutowanym ,Some reflections on sense and sensibility
in a European rule of law debate”, zorganizowanym przez
Dziekana Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Warszawa.

23.11.2021

17.

Konferencja nt. ,Terapia traumy” zorganizowana przez
Os$rodek ,,Poza Schematami”. Gdansk.

26.11.2021

18.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosci wreczenia dyplomu za zastugi w sferze
ochrony i upowszechniania praw cztowieka prof. Jackowi
Jagielskiemu, kierownikowi Katedry Prawa i Postepowania
Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

06.12.2021

19.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosci wreczenia Nagrody Rzecznika Praw
Obywatelskich im. Pawta Wtodkowica spotecznosci
samorzgdowej Michatowa w uznaniu ich postawy wobec
kryzysu humanitarnego trwajgcego na pograniczu polsko-
biatoruskim. Warszawa.

10.12.2021

20.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji online
UN Global Compact Network Polska nt. ,Biznes i prawa
cztowieka - 10 lat wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych
biznesu i praw cztowieka”.

10.12.2021

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystym slubowaniu aplikantéw adwokackich
zorganizowanym przez Okregowg Rade Adwokackg w
Warszawie. Warszawa.

17.12.2021

22.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w IX Gali
Nagrody im. Prof. Zbigniewa Hotdy. Lublin.

18.12.2021
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Tabela 12. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w
IV kwartale 2021 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Prezesem
Najwyzszego Urzedu Kontroli z Palestyny (odpowiednika
polskiej NIK) z 2-osobowg delegacjg. Biuro RPO. Warszawa.

05.10.2021 .

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z Sedzig z
Trybunatu Administracyjnego w Montreuil (Francja)
przebywajgcym w Polsce na zaproszenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w ramach programu stazowego. Biuro
RPO. Warszawa.

05.10.2021 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
grupg ekspertéw w Nafplio zajmujgcej sie monitoringiem
granic z zachowaniem standardéw ochrony praw
cztowieka (tzw. ,Mechanizm Nafplio”), zorganizowane
przez Ombudsmana Gregcji. Nafplio, Grecja.

05-06.10.2021 r.

Wyktady szkoty letniej zorganizowanej przez Uniwersytet
Sapienza w Rzymie nt. Prawa miedzynarodowego Unii
Europejskiej. Rzym, Wtochy.

05-09.10.2021 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z grupg
studentéw z Indonezji przebywajgcych w Polsce w ramach
programu wymiany z Wydziatem Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Biuro RPO. Warszawa.

07.10.2021 r.

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z Prof.
Christopherem Hilionem z Parlamentu Europejskiego.
Biuro RPO. Warszawa.

19.10.2021 r.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w spotkaniu
Ombudsmanow Grupy Wyszehradzkiej. Budapeszt, Wegry.

20-22.10.2021 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z delegacja
deputowanych do Niemieckiego Bundestagu z partii
Sojusz90/Zieloni. Biuro RPO. Warszawa.

10.11.2021 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy Dunjg Mijatovic. Biuro RPO.
Warszawa.

15.11.2021 r.

10.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z Komisarzem UE ds.
Sprawiedliwosci Didierem Reyndersem nt. biezgcej
dziatalnosSci Rzecznika Praw Obywatelskich, w

18.11.2021 r.
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szczegblnosci wydarzen na granicy oraz wtadzy
sgdowniczej. Biuro RPO. Warszawa.

11.

Warsztaty eksperckie w Brukseli nt. wymiany dobrych
praktyk w zakresie dostepu do Srodkéw w przypadku
naruszen praw cztowieka w stosowaniu alternatyw do
detencji dzieci migrantéw. Spotkanie zorganizowane w
ramach projektu CADRE finansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej i koordynowanego przez Miedzynarodowg
Komisje Prawnikéw we wspotpracy z partnerami
krajowymi, m.in. Helsiriskg Fundacjg Praw Cztowieka.
Bruksela, Belgia.

18-19.11.2021 r.

12.

Spotkanie z Sedzig Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Szwecji przebywajgcym w Polsce w ramach programu
stazowego organizowanego przez Stowarzyszenie Rad
Stanu i Najwyzszych Sgdéw Administracyjnych Unii
Europejskiej (ACA-Europe). Biuro RPO. Warszawa.

23.11.2021 r.

13.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z

Dyrektorem Regionalnym Miedzynarodowej Organizacji ds.

Migracji (IOM) oraz Szefowg Misji IOM w Polsce. Biuro RPO.
Warszawa.

24.11.2021 r.

14.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z cztonkiem
Rady Fundacji Polsko-Niemieckiej Wspo&tpracy,
przedstawicielem Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Republiki Federalnej Niemiec oraz Zastepcg Ambasadora
RFN. Biuro RPO. Warszawa.

25.11.2021 .

15.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
parlamentarzystami z krajéw EFTA, Ambasadorem
Krolestwa Norwegii Andersem Eide oraz przedstawicielami
Ambasady Norwegii. Biuro RPO. Warszawa.

25.11.2021 r.

16.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z grupa
parlamentarzystow z Islandii, Lichtensteinu, Szwajcarii i
Norwegii nt. Srodkow przyznawanych Polsce w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (tzw.
Fundusze norweskie i EOG). Biuro RPO. Warszawa.

26.11.2021 .

17.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Petlnomocnikiem
Rzgdu Regionalnego Kurdystanu w Polsce Ziyadem
Raoofem. Przedmiotem rozmdw byty problemy zwigzane z
ochrong praw cztowieka, w tym m.in. z migracjg obywateli

30.11.2021 r.
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Kurdystanu do Europy i kryzysem na granicy Polski z
Biatorusig. Biuro RPO. Warszawa.

18.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z delegacja
deputowanych partii SPD z Republiki Federalnej Niemiec
oraz z przedstawicielkg niemieckiej Ambasady. Biuro RPO.
Warszawa.

01.12.2021 r.

19.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z ambasadorem
Republiki Francji Frédéricem Billet. Biuro RPO. Warszawa.

02.12.2021 r.

20.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Ambasadorem Armenii. Biuro RPO. Warszawa.

02.12.2021 .

21.

Seminarium zorganizowane przez Ombudsmana Francji i
Sie¢ Niezaleznych Organdw ds. Skarg na Policje (IPCAN).
Paryz, Francja.

02-04.12.2021 r.

22.

Seminarium nt. ,Stosowania Antydyskryminacyjnego
Prawa Unii Europejskiej” zorganizowane przez Akademie
Prawa Europejskiego w Trewirze. Trewir, Niemcy.

05-07.12.2021 r.

23.

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z
Ambasador Irlandii Emer O'Connell i Ministrem ds.
Europejskich Thomasem Byrne’em. Biuro RPO. Warszawa.

09.12.2021 r.

24.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Macieja Taborowskiego z Minister Spraw Zagranicznych
Niemiec Annaleng Baerbock. Biuro RPO. Warszawa.

10.12.2021 r.

25.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Macieja Taborowskiego z Dyrektorem wykonawczym
organizacji Human Rights Watch Kennethem Rothem.
Biuro RPO. Warszawa.

14.12.2021 r.

26.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Ambasadorem
Krolestwa Danii Ole Toftem dot. kryzysu humanitarnego na
granicy polsko-biatoruskiej oraz przestrzegania zasady
praworzgdnosci w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

16.12.2021 r.
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[l. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystgpienia o charakterze generalnym do:

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.543.61.2021 z 3
pazdziernika 2021 r.) - dotyczgce niezwlocznej realizacji zarzadzenia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie R.A. i inni
przeciwko Polsce.

W dniu 25 sierpnia 2021 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC)
wydat zarzgdzenie tymczasowe w sprawie Amiri i inni przeciwko Polsce
(skarga nr 42120/21) dotyczgcej 32 cudzoziemcdw przebywajgcych przy
granicy polsko - biatoruskiej, w poblizu miejscowosci Usnarz Gérny, ktére
zobowigzato Polski Rzgd do zapewnienia ww. osobom, w imieniu ktorych
petnomocnicy wniesli skarge do ETPC, dostepu do zywnosci, wody, odziezy,
odpowiedniej opieki medycznej oraz, jesli to mozliwe, tymczasowego
schronienia. Z dostepnych publicznie informacji, w tym takze z
komunikatow przekazywanych przez Straz Graniczng wynika, ze zaden z
powyzszych srodkéw nie zostat wykonany - strona polska nie udzielita
skarzgcym pomocy zadnego rodzaju utrzymujac, ze znajdujg sie oni pod
jurysdykcjg biatoruskg, i ze w zwigzku z tym polskie stuzby nie mogg podjag¢
w stosunku do nich zadnych dziatan.

W dniu 27 wrze$nia 2021 r. ETPC zakomunikowat polskiemu rzgdowi
skarge w sprawie R.A. i inni przeciwko Polsce (skarga nr 42120/21, dotyczaca
wspomnianej grupy cudzoziemcéw), w ktorej stronie polskiej zarzucono
naruszenie m.in. art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (dalej: EKPC) oraz art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC.
Pierwszy z przepisdw zakazuje tortur i ponizajgcego traktowania lub
karania. Drugi wprowadza zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow.
ETPC ponownie orzekt tez o zastosowaniu srodka tymczasowego,
wydtuzajgc obowigzywanie opisanego wyzej Srodka bezterminowo, a
ponadto, w celu zapewnienia prawidtowego toku postepowania przed ETPC,
zobowigzat polski rzad do zapewnienia petnomocnikom / petnomocniczkom
cudzoziemcéw dostepu i bezposredniego kontaktu ze skarzgcymi - poprzez
dopuszczenie prawnikdéw / prawniczek do skarzgcych, jesli ci znajdujg sie na
terytorium RP, lub poprzez dopuszczenie do polskiej granicy w poblizu
miejsca, w ktorym znajdujg sie skarzacy, jesli ci sg poza tym terytorium.
ETPC zobowigzat réwniez Polske do niezawracania skarzgcych na teren
Biatorusi, jesli znajdujg sie oni na terytorium RP.

Tymczasem z docierajgcych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
informacji wynika, ze w dniu 28 wrzesnia 2021 r. petnomocnicy skarzgcych
podjeli prébe kontaktu ze swoimi mocodawcami, informujgc uprzednio
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Straz Graniczng o tym zamiarze. Funkcjonariusze Zandarmerii Wojskowej
oraz Policji nie dopuscili ich jednak do skarzgcych - prawnicy, powotujacy sie
na orzeczenie ETPC zostali pouczeni o zakazie wjazdu i przebywania na
terenie objetym stanem wyjgtkowym.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do powyzszych informacji oraz o udzielenie odpowiedzi na
pytanie, kiedy i w jaki sposob zostanie wykonane zarzgdzenie tymczasowe
ETPC z 27 wrzesnia 2021 r.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V.565.210.2021 z 3 pazdziernika
2021 r.) - w sprawie wykluczenia komunikacyjnego oraz wizji rozwoju
obszaréw wiejskich.

Wykluczenie transportowe mieszkancéw mniejszych miejscowosci to
jeden z problemdéw najczesciej podnoszonych w trakcie spotkan
regionalnych organizowanych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w
catej Polsce od 2015 r. Im dalej od metropolii, tym czesciej mieszkancy wsi
wskazywali na liczne niedogodnosci z tym zwigzane, np. utrudniony dostep
pacjentow do opieki zdrowotnej lub rehabilitacji, trudnosci w dojezdzie do
pracy osob niedysponujgcych prywatnym samochodem. Brak publicznych
potgczen sprawia, ze uwiezieni w domach pozostajg seniorzy, osoby z
niepetnosprawnosciami i ich opiekunowie, a dzieci majg ograniczony dostep
do edukacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich w szczegdlnosci podkreslit, ze wykluczenie
transportowe stanowi faktyczng przeszkode w realizacji szeregu
konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, takich jak: wolnos¢
poruszania sie (art. 52 ust. 1 Konstytucji), prawo do ochrony zdrowia (art. 68
ust. 1 Konstytucji), prawo 0sdb z niepetnosprawnosciami do pomocy ze
strony wtadz publicznych w komunikacji spotecznej (art. 69 Konstytucji),
prawo do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji). Nie ulega réwniez watpliwosci, ze
bez dostepnego transportu nie mozna korzystac z ustug publicznych
gwarantujgcych godny poziom zycia (art. 30 Konstytucji).

W zwigzku z tym, RPO z satysfakcjg przyjat informacje, ze w dniu 30
czerwca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita dtugoterminowg wizje dla
obszardéw wiejskich UE, w ktérej zaproponowano pakt na rzecz obszarow
wiejskich i plan dziatania na rzecz obszardow wiejskich, ktore majg sprawic,
ze stang sie one silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne. Jesli
chodzi o transport, dokument ten zaktada utrzymanie lub poprawe
przystepnych cenowo ustug transportu publicznego oraz infrastruktury,
takiej jak kolej, sSrédlagdowe drogi wodne, drogi, stacje tadowania i
tankowania majgce wspierac¢ rozwigzania w zakresie elektromobilnosci,
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Sciezki rowerowe, potgczenia multimodalne, w tym z aktywnymi Srodkami
transportu, a takze zegluge morskg bliskiego zasiegu i potgczenia lotnicze.
Na gruncie prawa polskiego obowigzki organéw wtadzy publicznej w

zakresie przedmiotowej problematyki okresla ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 8 tej ustawy, planowanie rozwoju
transportu oraz organizowanie i zarzagdzanie publicznym transportem
zbiorowym nalezy do zadan organizatora. Wtasciwos¢ organu okreslona jest
przez art. 7 ust. 1i ust. 4 ww. ustawy i w zaleznosci od dtugosci linii
komunikacyjnej jest to wojt, burmistrz albo prezydent miasta, starosta,
marszatek wojewddztwa, minister ds. transportu. Niemniej jednak ww.
ustawa nie przyznaje obywatelom prawa do publicznego transportu
zbiorowego o skonkretyzowanej tresci. Zdaje sie zatem, ze ww. przepisy
stanowig podstawe do formutowania celéw wiadzy publicznej w
przedmiotowym obszarze, nie okreslajg natomiast praw przystugujgcych
bezposrednio obywatelowi i - jako przepisy w postaci zasad polityki
panstwa, a nie praw jednostki - nie mogg stanowic¢ podstawy
indywidualnego dochodzenia roszczen.

W tym kontekscie Rzecznik zwrdécit uwage na mozliwosc legislacyjnego
okreslenia minimum realizacji norm programowych okreslajgcej obowigzki
wtadzy publicznej w zakresie transportu publicznego. Wydaje sie, ze
rozsgdnym minimum w tym zakresie jest wprowadzenie prawa obywatela
do transportu publicznego zapewniajgcego potgczenie do siedziby wtadz
danej gminy. Nie moze by¢ bowiem watpliwosci, ze catkowity brak
transportu w okreslonej miejscowosci oznacza rezygnacje z wykonywania
przez organizatora swej ustawowej funkcji, czego nie mozna zaakceptowac
w Swietle celéw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i
konstytucyjnej aksjologii.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przeanalizowanie powyzszych uwag podczas prac nad stanowiskiem na
rzecz dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z 3 listopada 2021 r.
poinformowat, ze przekazana przez Rzecznika ocena dot. zagrozenia
wykluczenia transportowego mniejszych miejscowosci znajduje swoje
odzwierciedlenie w przygotowanym przez MRiRW stanowisku Rzgdu RP ws.
Komunikatu pn. ,Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE - W
kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszardéw wiejskich do 2040 r.” oraz krajowej Strategii zrGwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030. Ponadto, w zwigzku z podziatem
zadan wynikajgcych z ustawy o dziatach administracji rzgdowej, MRiRW
zwracito sie do Ministerstwa Infrastruktury o przekazanie stanowiska w
sprawie zaproponowanych przez RPO rozwigzan prawnych.
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Prezesa Rady Ministréw (VI1.501.21.2021 z 3 pazdziernika 2021 r.) - w
sprawie ograniczenia praw os6b niezaszczepionych przeciw COVID-19.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi obywateli
zaniepokojonych stanem niepewnosci prawnej w kwestii dopuszczalnosci
przetwarzania informacji o zaszczepieniu (ktérego nosnikiem moze by¢ np.
paszport sanitarny, tzw. paszport covidowy) w celu korzystania z mozliwosci
petnego udziatu w zyciu spotecznym. Wedtug informacji otrzymywanych
przez RPO, niepewnosc¢ zwigzana z brakiem odpowiednich panstwowych
regulacji prawnej w tym zakresie oddziatuje negatywnie na dziatalnos¢
ustugodawcdw, instytucje kultury, organizatoréw zgromadzen publicznych
badz imprez masowych, jak réwniez na funkcjonowanie szkét, uczelni
wyzszych czy placowek ochrony zdrowia.

W opinii Rzecznika btedem jest wprowadzanie modelu, w ktérym
catkowita odpowiedzialno$¢ za zaprojektowanie zasad kontroli
potwierdzenia zaszczepienia spoczywa na podmiotach prywatnych.
Wybrane rozwigzania prowadzg bowiem do niedopuszczalnej prywatyzacji
zadan publicznych i aby jej zapobiec nalezy podjg¢ odpowiednie dziatania
legislacyjne. W tym konteksScie nalezy wskazac, ze konstytucyjna regulacja
ochrony prywatnosci informacyjnej wprowadza obowigzek regulacji przez
panstwo zasad przetwarzania danych o jednostkach.

Obecnie roznicowanie sytuacji oséb niezaszczepionych i zaszczepionych
ma miejsce na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z 6 maja 2021 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, ktére wprowadza limity oséb przy
prowadzeniu okreslonych rodzajow dziatalnosci. Zgodnie z przyjetg w
rozporzadzeniu konstrukcjg, do limitu oséb nie wlicza sie oséb
zaszczepionych. Jednoczesnie jednak prawodawca nie stworzyt
mechanizmdw weryfikacji faktu zaszczepienia. Podmiotom zobowigzanym
przepisami o limitach os6b grozg kary administracyjne w razie
niestosowania sie do zasad okreslonych w rozporzgdzeniu. Jednoczesnie nie
sg one w stanie efektywnie monitorowac liczby oséb, ktérych dotyczy limit,
przez brak uprawnien do przeprowadzania kontroli statusu szczepienia
0sOb przebywajacych na terenie lokalu.

Rzecznik wskazat zatem, ze podjecie przez organy panstwa
odpowiedniego wysitku legislacyjnego w przedmiotowym zakresie jest
istotne z kilku perspektyw. Po pierwsze, otwarta debata dotyczgca
ograniczen praw oséb zaszczepionych oraz niezaszczepionych w zwigzku z
pandemig moze przyczynic sie do budowania zaufania wobec dziatan
panstwa. Po drugie, wtasciwg formg regulacji omawianych zagadnien
powinna by¢ ustawa. Po trzecie, zdaniem Rzecznika, inicjujgc proces
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legislacyjny dotyczgcy dopuszczalnych ograniczenh praw i wolnosci, nalezy
rozwazy¢ wytgczenie spod nich zaréwno oséb zaszczepionych, jak i tych,
ktére uzyskaty negatywny wynik testu na obecnos¢ COVID-19, a takze oséb,
ktore posiadajg aktualne potwierdzenie uzyskania pozytywnego wyniku
testu lub przebycia choroby.

Co istotne, ograniczenia powinny by¢ wprowadzane w celu ochrony
wskazanych konstytucyjnie wartosci, czyli bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, oraz
wolnosci i praw innych oséb. Rzecznik zwrécit uwage, iz we wprowadzanych
przepisach powinny by¢ uwzglednione prawa oséb, ktére nie mogg sie
zaszczepic ze wzgleddw medycznych. Osoby te nie mogg by¢
dyskryminowane w dostepie do zycia spotecznego ze wzgledu na swdj stan
zdrowia. Przyktadowym rozwigzaniem, jakie moze ograniczy¢ ryzyko
dyskryminacji, jest refundacja kosztow testow na COVID-19.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosba
o podjecie przez Rade Ministréow inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do
minimalizacji wprowadzanych prawem ograniczen praw i wolnosci osob
niezaszczepionych, nieposiadajgcych aktualnego testu oraz ktére nie
przeszty COVID-19.

Prezesa Rady Ministréow (1V.7214.70.2020 z 3 pazdziernika 2021 r.) - w
sprawie zakazu wykonywania tytutéw wykonawczych nakazujgcych
oproznienie lokalu mieszkalnego w trakcie pandemii.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi od obywateli,
ktorzy kwestionujg obowigzujgcy obecnie zakaz wykonywania tytutow
wykonawczych nakazujgcych oproéznienie lokalu mieszkalnego
wprowadzony ze wzgledu na fakt wystgpienia pandemii spowodowanej
wirusem SARS-CoV-2.

Wobec powyzszego, do czasu zniesienia wspomnianego wyzej
ustawowego zakazu eksmisji z lokali mieszkalnych, albo odwotania stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, brak jest podstaw
prawnych do podejmowania przez organy egzekucyjne czynnosci
zmierzajgcych do wyegzekwowania obowigzku wynikajgcego z
prawomocnego orzeczenia sgdowego lub ostatecznej decyzji
administracyjnej (innych niz objete dyspozycjg art. 15zzu ust. 2).

Wspomniany zakaz eksmisji ma bardzo szeroki zakres; dotyczy wszystkich
lokali mieszkalnych, tj. znajdujgcych sie w zasobach zaréwno spétdzielni
mieszkaniowych, samorzgdodw, towarzystw budownictwa spotecznego i
innych oséb prawnych, a takze mieszkan bedgcych wtasnoscig oséb
fizycznych. Wptywajace do Biura RPO skargi pochodzg zaréwno od
wiascicieli lokali mieszkalnych zajmowanych bez tytutu prawnego przez inne
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osoby, jak rowniez od lokatoréw mieszkan, zmuszonych do znoszenia
ucigzliwych sgsiadéw.

Kwestionowany przez skarzgcych zakaz wydawat sie rozwigzaniem
tymczasowym i Scisle uzaleznionym od sytuacji epidemicznej w kraju. Zakaz
ten stanowit niewatpliwie ograniczenie prawa wtasnosci, jednak
ograniczenie to znajdowato uzasadnienie w wartosciach wskazanych w art.
31 ust. 3 Konstytucji. Obecnie jednak od ogtoszenia w Polsce stanu epidemii
uptyneto ponad 18 miesiecy, nie wiadomo natomiast, jak dalej bedzie
rozwijata sie sytuacja epidemiologiczna w Polsce, a zwtaszcza, jak dtugo stan
ten bedzie trwat (w szczegdlnosci w kontekscie doniesient medialnych o
kolejnych mutacjach wirusa). Dlatego, w opinii Rzecznika, dalsze
bezterminowe utrzymywanie tak szeroko okreslonego zakazu eksmisji z
lokali mieszkalnych moze pozostawac w sprzecznosci z wartosciami
konstytucyjnymi (art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Majac na uwadze wyzej przedstawione okolicznosci, Rzecznik zwrdcit sie
do Premiera z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 5 grudnia
2021 r. poinformowata, ze resort dostrzega opisane przez Rzecznika
problemy. W zwigzku z tym w Departamencie Legislacyjnym Prawa
Cywilnego zostaty wszczete prace legislacyjne majgce na celu zmiane
obowigzujgcego stanu prawnego, jednakze sg one na poczgtkowym etapie i
trudno w tym momencie okreslic¢ ich dalszy przebieg.

Prezesa Rady Ministréow (1V.550.1.2019 z 3 pazdziernika 2021 r.) - w
sprawie funkcjonowania Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich z ubolewaniem zauwazyt, iz pomimo pisma
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 31 stycznia 2020 r., dotyczgcego braku
odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci na wczesniejsze pisma Rzecznika
w sprawie funkcjonowania Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym i zawierajgcego prosbe o udzielenie odpowiedzi RPO, oraz
wczesniejszego pisma Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 11 kwietnia
2019 r., do dzisiaj do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie wptyneta w tej
sprawie zadna odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Oznacza to, ze
juz od ponad trzech lat z niezrozumiatych wzgledéw Minister
Sprawiedliwosci nie odnidst sie w jakikolwiek sposéb do probleméw
zgtaszanych przez Rzecznika. Mimo wagi i aktualnosci poruszanych kwestii,
a takze interwencji Premiera, wydajg sie one obojetne Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Odrebng kwestig pozostaje oczywiste naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zgodnie z ktérym organ,
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organizacja lub instytucja, do ktérych zwréci sie Rzecznik, obowigzane sg z
nim wspotdziatac i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci ustosunkowywac
sie do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

W zwigzku z kolejnymi wnioskami, ktére naptywaja do Biura RPO,
Rzecznik zwrdécit uwage na tryb, w jakim nastepuje umieszczenie danych o
konkretnym sprawcy w Rejestrze. W Swietle art. 6 ustawy z 13 maja 2016 r.
pozostaje zasady, ze w Rejestrze umieszcza sie dane osoby prawomocnie
skazanej za przestepstwa na tle seksualnym, wymienione w art. 2 ustawy, a
takze osob, przeciwko ktérym w sprawach o takie przestepstwa
prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie karne lub orzeczono
Srodki zabezpieczajgce; w Rejestrze umieszcza sie takze dane nieletnich,
wobec ktorych prawomocnie orzeczono Srodki wychowawcze, poprawcze
lub wychowawczo-lecznicze albo ktérym wymierzono kare na podstawie art.
94 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (dalej: u.p.n.).

Co istotne, sgd wydaje wytgcznie rozstrzygniecie ,negatywne”, o
wytgczeniu umieszczenia danych sprawcy w Rejestrze. Natomiast nie wydaje
rozstrzygniecia ,pozytywnego”, o umieszczeniu danych sprawcy w Rejestrze
- taki skutek ma samo orzeczenie sgdu skazujgce bagdzZ orzekajgce wobec
sprawcy $rodki przewidziane w kodeksie karnym badz w u.p.n. Wtasnie takie
ustawowe ujecie skutkdw orzeczenia sgdowego - nastepujgcych w sytuacji
braku jakiegokolwiek rozstrzygniecia - z wielu powoddéw budzi watpliwosci
Rzecznika. W ocenie RPO, obecna regulacja ustawy z 13 maja 2016 r. moze
stanowic swoistg putapke proceduralng dla osoby uczestniczagcej w
postepowaniu, ktéra nie jest Swiadoma skutkéw orzeczenia sgdu, albo
dowiaduje sie o tych skutkach dopiero po zakoriczonym postepowaniu, gdy
uptynety juz wszystkie terminy procesowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich w miare mozliwosci i zasadnosci wnioskéw
wystepuje do sgddéw z wnioskami o uzupetnienie postanowien konczgcych
postepowanie o rozstrzygniecie o wytgczeniu zamieszczenia danych
osobowych nieletniego w Rejestrze w tych sytuacjach (a jest ich
zdecydowana wiekszos¢), w ktorych zamieszczenie danych nieletniego w
Rejestrze jest sprzeczne z jego dobrem. Procedura ta jednak nie likwiduje
zrodta problemu, ktérym jest brak wymogu obligatoryjnego zamieszczenia
W orzeczeniu rozstrzygniecia o zamieszczeniu bgdz niezamieszczeniu
danych nieletniego w rejestrze.

Tym samym wystgpienia RPO kierowane w tej sprawie do Ministra
Sprawiedliwosci zachowaty swg aktualnos¢, a stan naruszenia praw
obywateli, w szczegdlnosci zas, gdy dotyczy to dzieci, ktérych dobro
pozostaje pod szczegblng ochrong Konstytucji RP, zastugujg na uwage i
odpowiedzZ Ministra oraz na reakcje Prezesa Rady Ministrow.
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Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o podjecie
wszelkich koniecznych krokéw, celem uzyskania przez RPO naleznych
odpowiedzi i stanowiska Ministra Sprawiedliwosci w opisanej sprawie.

Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.61.2016 z 3 pazdziernika 2021 r.) - w
sprawie potrzeby uregulowania zasad poddawania oséb pozbawionych
wolnosci badaniom na obecnos¢ sSrodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka badan oséb pozbawionych wolnosci na obecnos¢ w ich
organizmie srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych.

Juz w wystgpieniu z 2019 r. Rzecznik postulowat zmiane sposobu
weryfikacji wyniku badania nieinwazyjnego, przeprowadzanego w mys| art.
116b 8 1 Kodeksu karnego wykonawczego oraz 8 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, Srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego
wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji. Obecnie do badania
metodg nieinwazyjng, za pomocg testerdw, pobierana jest od skazanego
probka moczu, natomiast do weryfikacji wyniku tego badania za pomoca
badania laboratoryjnego, konieczne jest pobranie prébki krwi. Zdaniem
ekspertéw, optymalnym rozwigzaniem bytoby przekazywanie do badania
laboratoryjnego prébki moczu, a wiec materiatu biologicznego tego samego
rodzaju z jakiego korzysta sie przy wykonywaniu pierwszego testu.
Proponowane rozwigzanie spotkato sie z pozytywng oceng ze strony Stuzby
Wieziennej, ktora podkreslita jego zalety, takie jak m.in. tatwiejsze uzyskanie
materiatu do badania, przyspieszenie procesu weryfikacji probek, a takze
nizsze koszty badania.

W wystgpieniu Rzecznik zasygnalizowat ponadto, ze w nowelizowanych
przepisach nalezatoby uwzglednic takze zagadnienia zwigzane z
wykrywaniem nowych substancji psychoaktywnych (dopalaczy).

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wskazat,
ze propozycje Rzecznika bedg wziete pod uwage w toku prac nad
nowelizacjg ww. ustawy i przywotanego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci. Niestety, pomimo uptywu ponad 2 lat od ztozonej
deklaracji, zmiany w przepisach powszechnie obowigzujgcych w
przedmiotowym zakresie nie nastgpity.

Tymczasem do Rzecznika Praw Obywatelskich nadal zwracajg sie skazani,
wskazujgc na trudnosci w realizacji prawa do zweryfikowania wyniku
badania na obecnos¢ w organizmie Srodkéw odurzajgcych lub substanc;i
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psychotropowych. Wiele skarg dotyczgcych tej problematyki Rzecznik uznaje
za zasadne.

Zaproponowane przepisy w projekcie z dnia 20 lipca 2021 r. ustawy o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wskazujg, ze problem ten zostat przez
ustawodawce dostrzezony. Projektowane rozwigzania budzg jednak
zaniepokojenie Rzecznika. Projekt ustawy zaktada bowiem procedure badan
na obecnos¢ srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych
analogiczng do obowigzujgcej w zaktadach karnych, mimo iz we
wspomnianym wczesniej wystgpieniu z 2019 r. Rzecznik przedstawit, jakie
praktyczne problemy i nieprawidtowosci sg z tym zwigzane. Wskazanym
bytoby, aby ustawodawca skorzystat z postulowanych rozwigzan, popartych
wiedzg ekspertéw, co pozwolitoby na unikniecie w placéwkach dla nieletnich
problemow, ktére powtarzajg sie w jednostkach penitencjarnych.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
poinformowanie, czy opracowany zostat juz projekt zmian przepisow
dotyczgcych poddawania oséb pozbawionych wolnosci, przebywajgcych w
jednostkach penitencjarnych, badaniom na obecnos$¢ srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych, ewentualnie na jakim etapie znajdujg sie
obecnie prace legislacyjne w omawianym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w piSmie z 29
pazdziernika 2021 r. poinformowat, ze zagadnienia zwigzane z badaniem w
celu ustalenia w organizmie skazanego obecnosci alkoholu, sSrodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowej (art. 116b k.k.w.), w tym opinia
Instytutu Ekspertyz Sgdowych byty przedmiotem analizy w zwigzku z
pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, wpisanym do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. W ramach projektowanych
rozwigzan przewiduje sie m.in. objecie badaniem w celu ustalenia w
organizmie skazanego obecnosci alkoholu, sSrodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, ich prekursoréw, srodkéw zastepczych lub
nowych substancji psychoaktywnych, a takze zaktada sie wprowadzenie w
akcie wykonawczym metody weryfikacji wynikdw badan przeprowadzonych
przy uzyciu metod nielaboratoryjnych za pomocg badania laboratoryjnego
probek moczu. Natomiast w zakresie projektu ustawy o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich, wpisanego do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow, Sekretarz Stanu wskazat, ze zgodnie z
projektowanymi przepisami rodzaje badan na obecnosc¢ alkoholu lub innej
substancji psychoaktywnej w organizmie nieletniego umieszczonego w
miodziezowym os$rodku wychowawczym, okregowym osrodku
wychowawczym, zaktadzie leczniczym, zaktadzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich, sposdb przeprowadzania tych badan oraz wzory
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protokotdw przeprowadzenia badan przy uzyciu metod niewymagajacych
badania laboratoryjnego i badan laboratoryjnych zostang okreslone w akcie
wykonawczym, przy opracowywaniu ktérego zostanie uwzgledniona ww.
opinia Instytutu Ekspertyz Sgdowych.

Ministra Zdrowia (V.7016.86.2021 z 4 pazdziernika 2021 r.) - w
sprawie sytuacji w Instytucie Psychiatrii i Neurologii.

Rzecznik Praw Obywatelskich kolejny raz wskazat, ze sytuacja w
psychiatrii dzieci i mtodziezy od lat jest wyjgtkowo dramatyczna - brakuje
nie tylko miejsc w szpitalach, ale przede wszystkim lekarzy specjalistow,
ktérzy mogliby udziela¢ pomocy mtodym ludziom. Wyjatkowo juz trudng
sytuacje w tym obszarze pogorszyt dodatkowo stan pandemii, ktory
zwiekszyt zapotrzebowanie na leczenie psychiatryczne wsrdd dzieci i
mitodziezy.

W konsekwencji, dostepnos¢ do stacjonarnej opieki psychiatrycznej dla
dzieci i mtodziezy, ktéra od lat nie byta w stanie zaspokoic¢ potrzeb mtodych
pacjentow, stata sie jeszcze bardziej niewystarczajgca. Dzieci lezgce na
dostawkach, czy t6zkach polowych, a nawet odsytane do domu w stanie
zagrozenia zycia to juz codzienno$¢ w psychiatrii dzieci i mtodziezy.

W tym kontekscie, informacje o mozliwosc likwidacji 28-osobowiego
oddziatu psychiatrii dzieciecej w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie, a w praktyce 40- osobowego, bo takie jest Srednie obtozenie
tego oddziatu, przyjatem z bardzo duzym zaniepokojeniem i sktonito mnie to
do wystgpienia do Pana Ministra w tej sprawie. Likwidacja tego oddziatu
oznaczac bowiem bedzie catkowitg zapas¢ psychiatrii nie tylko w Warszawie,
dla ktérej jest to jedyny oddziat psychiatrii dzieciecej, ale w catym
wojewddztwie mazowieckim i podlaskim. Pozostate, dziatajgce jeszcze
oddziaty psychiatryczne nie bedg bowiem w stanie udzieli¢ Swiadczen
medycznych wszystkim potrzebujgcym pacjentom, gdyz juz dzi$ nie majg
takiej mozliwosci i sg na granicy wydolnosci.

Rzecznik z catg mocg podkreslit, ze nie mozna dituzej patrze¢ na agonie
psychiatrii dzieci i mtodziezy, bo zaniedbania w tym obszarze juz wkrétce
bedg dotyczyc catego systemu opieki spotecznej. Nieleczone dziecko to
najczesciej chory dorosty, ktory nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowac
W spoteczenstwie.

W tym stanie rzeczy, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o podjecie
pilnych dziatah zaradczych na rzecz zapewnienia najmtodszym pacjentom
dostepu do Swiadczen zdrowotnych z zakresu psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 4 listopada 2021 r.
wskazat, iz trudna sytuacja w ochronie zdrowia psychicznego dzieci i
miodziezy jest znana Ministerstwu Zdrowia a poprawa tej sytuacji
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traktowana jest priorytetowo. W zwigzku z potrzebg pilnych zmian w
psychiatrii dzieciecej, Ministerstwo Zdrowia przygotowato i wdraza
kompleksowg reforme systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i
mtodziezy w oparciu o nowy model udzielania Swiadczen. Jednym z
podstawowych zatozen reformy jest budowa sieci osSrodkow, w ktérych
pracowaliby psycholodzy, psychoterapeuci i terapeuci Srodowiskowi.
Jednoczesnie Ministerstwo Zdrowia przygotowato i rozpoczeto realizacje
projektu Wsparcie procesu wdrazania reformy wprowadzajgcej nowy model
systemu ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy. Ponadto
przygotowany zostat program wsparcia psychiatrii dzieci i mtodziezy, majacy
na celu poprawe sytuacji w systemie ochrony zdrowia psychicznego dzieci i
miodziezy, szczegdlnie w kontekscie wyzwan zwigzanych z
przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii SARS-CoV-2.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.74.2021 z 5 pazdziernika 2021 r.) -
w sprawie niejasnego statusu szkolnych rad rodzicow.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaty o problemach z
uzyskaniem informacji na temat dziatalnosci rad rodzicéw oraz
sprawowaniem kontroli nad wykonywaniem przez nie zadan. Z informacji
wptywajgcych do Rzecznika wynika, ze w razie podejrzenia
nieprawidtowosci, np. w gospodarowaniu zasobami finansowymi
zgromadzonymi przez rade rodzicéw, osoby zainteresowane majg
ograniczone srodki dziatania. Zdarza sie, ze dyrektorzy szkot odmawiajg
udzielania informacji publicznej, powotujgc sie na brak dostepu do danych,
albo tez stwierdzajg, ze zgdane dokumenty nie majg cech informacji
publicznej. Z kolei organy prowadzgce szkote, wskazujgc na spoteczny
charakter rady rodzicéw, dobrowolnos¢ zaangazowania rodzicéw i dziatanie
na zasadzie wzajemnego zaufania, odmawiajg przeprowadzania
szczegbtowych kontroli czynnosci wykonywanych przez rade rodzicéw lub
tez prowadzg kontrole w sposob pobiezny.

Rady rodzicow, dziatajgce w oparciu o art. 83 i 84 Prawa osSwiatowego, sg
oceniane jako instytucje nie do konca prawnie zdefiniowane. Przepisy ustaw
nie przyznajg radom rodzicéw statusu organizacji spotecznych ani zdolnosci
sgdowej. W odniesieniu do tresci regulaminu dziatalnosci rady rodzicow art.
83 ust. 4 pkt 1 Prawa oSwiatowego wymienia jedynie wewnetrzng strukture i
tryb pracy rady oraz szczegdtowy tryb przeprowadzania wyboréw do rad
oraz przedstawicieli rad oddziatowych do rady rodzicéw. W regulaminie,
jedynie domyslinie, powinny znalez¢ sie kwestie takie jak zasady
gromadzenia i gospodarowania funduszami.

Charakter prawny funduszy gromadzonych przez rade rodzicéw budzi
kontrowersje. Kwestia zarzgdzania zebranymi sktadkami przez rady
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rodzicéw nie jest w petni sprecyzowana w przepisach prawa, nie ma rowniez
przepisow uprawniajgcych nowga rade rodzicéw do kontrolowania dziatan
poprzedniej rady. Fundusze zgromadzone przez rade rodzicow mogg (ale
nie muszg) by¢ przechowywane na odrebnym rachunku bankowym rady
rodzicow. W Swietle prawa sama rada nie jest podmiotem uprawnionym do
tych funduszy z uwagi na brak zdolnosci prawnej. Otwarte pozostaje
pytanie, czy srodki pieniezne przez nig gromadzone stanowig
wspotwtasnos¢ wszystkich rodzicodw, czy tez przedmiot odrebnej wtasnosci (i
czyjej). Pewne wytyczne znajdujg sie na stronie MEIN (np. delegowanie
konkretnych zakupdéw stuzbom szkolnym), jednak relacje z codziennego
funkcjonowania szkot dostarczajg przyktadéw réznych metod dziatania.
Wszystkie te niejasnosci majg swoje konsekwencje w postaci trudnosci z
uzyskaniem wgladu w dziatalnos¢ rady rodzicéw w ramach struktur
prawnych szkoty publicznej.

W praktyce rady rodzicow odznaczajg sie znaczng swobodg w
wykonywaniu swoich zadan. Ustalony przez rade regulamin jej dziatalnosci
nie wymaga uzgodnien z zadnym organem szkoty. Zdarza sie, ze regulaminy
dziatania rady rodzicéw nie sg umieszczane na stronach internetowych
szkot, co utrudnia pozostatym rodzicom zapoznanie sie z zasadami jej
funkcjonowania. Wybrana w danym roku szkolnym rada rodzicéw powinna
uchwali¢ swoj regulamin (nawet jesli przyjmuje regulamin poprzedniej rady),
lecz czasami proces ten sie przecigga. Dyrektorzy, zapewne z uwagi na
zaufanie i poszanowanie kompetencji rady rodzicow, starajg sie nie
ingerowac w jej dziatalnos¢. W konsekwencji rodzice, ktorzy prébujg uzyskac
odpowiedz na szczegoétowe pytania, czujg sie bezradni w sytuacji odmowy
wspotpracy ze strony cztonkdw rady lub dyrektora szkoty.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
udzielenie informacji, czy do Ministerstwa Edukacji i Nauki wptywajg skargi
W opisanej sprawie, oraz czy prowadzone byty w zwigzku z tym szczegdtowe
analizy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w pismie z 24 listopada
2021 r. wskazata, ze status rady rodzicow wpisuje sie w strukture organow
szkoty i w tym kontekscie nalezy rozpatrywac jej kompetencje. Zakres
autonomii rady rodzicéw wynika z zadan okreslonych ustawowo. Art. 83 i 84
ustawy - Prawo osSwiatowe upowazniajg rady do przygotowania wtasnych,
lokalnych i szczegétowych rozwigzan w ramach regulaminu dziatalnosci.
Ustawodawca przekazat rodzicom uprawnienie do demokratycznego
wyboru swoich przedstawicieli oraz upowaznit jg do uchwalenia regulaminu
swojej dziatalnosci. Przepisy nie zamykajg jednak mozliwosci uregulowania
innych niezbednych, zdaniem danej rady, obszaréw dziatania. Generalng
zasadg jego zawartosci jest zgodnos¢ z powszechnie obowigzujgcymi
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przepisami prawa i statutem. Sekretarz Stanu podkreslita, ze srodki
finansowe rodzica w momencie wptaty stajg sie publicznymi, a rada
rodzicbw ma prawo ustalenia zasad wydatkowania Srodkéw. Natomiast, aby
zapewnic realizacje celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy w jednostkach sektora finanséw publicznych
prowadzona jest kontrola zarzgdcza. Jej zapewnienie nalezy do obowigzkéw
m.in. wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzgdu
jednostki samorzadu terytorialnego i kierownika jednostki.

Komendanta Gtéwnego Policji (WZF.7043.87.2021 z 8 pazdziernika
2021 r.) - w sprawie przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢ w
szeregach Policji.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie policjantka Zaktadu
Prewencji i Technik Interwencyjnych, Szkoty Policji w P., z prosbg o pomoc w
sprawie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, w zwigzku z odmowg skierowania
na szkolenie oficerskie. W pazdzierniku 2019 r. policjantka dowiedziata sie,
ze jest w cigzy. Natomiast w potowie listopada cigza zostata zakwalifikowana
jako zagrozona, co wigzato sie z koniecznoscig przebywania policjantki na
zwolnieniu lekarskim. W lutym 2020 r. przebyta ona zabieg chirurgiczny, po
czym pojawity sie kolejne zdrowotne komplikacje. Dziecko urodzita 19
czerwca 2020 r., a nastepnie, zgodnie z przepisami, skorzystata z prawa do
urlopu macierzynskiego oraz rodzicielskiego, ktory zostat zakoriczony 17
czerwca 2021 r.

Funkcjonariuszka zwracata sie raportem z 5 marca 2020 r. o skierowanie
na szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkot wyzszych realizowane przez
Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie. W zwigzku z Covid-19 szkolenia
wstrzymano. W trakcie urlopu rodzicielskiego dowiedziata sie, ze 30 czerwca
2021 r. jest egzamin na kurs do Wyzszej Szkoty Policji. Raport wptynat do
Szkoty Policji w P. w dniu 31 maja 2021 r. W odpowiedzi z 22 czerwca 2021 r.
poinformowano Zainteresowang, ze ze wzgledu na opinie zastepcy
kierownika Zaktadu Prewencji i Technik Interwencyjnych oraz zastepcy w
stuzbie, spowodowang zwolnieniami lekarskimi w latach 2017 - 2019 (z
czego w 2019 r. byto to 103 dni) raport zostat rozpatrzony negatywnie (w
tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze rownolegle w okresie poprzedzajgcym
zajscie w cigze w 2018 r. funkcjonariuszka otrzymata awans w stanowisku i
w stopniu). Wskazane okolicznosci (tj. dtugotrwata nieobecnosc i
pozostajgce w zwigzku z nig negatywne opinie przetozonych) uniemozliwiajg
dokonanie aktualnej oceny poziomu wywigzywania sie przez policjantke z
natozonych obowigzkdw.

RPO podzielit opinie, ze skierowanie na szkolenie dla absolwentéw szko6t
wyzszych nie jest obligatoryjne. Wynika to bezposrednio z tresci § 11
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19
czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji. W rezultacie
policjantowi nie stuzy zadne roszczenie o skierowanie na takie szkolenie. Nie
oznacza to jednak, ze odmowa skierowania nie moze stanowic
dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Z przepisu 8 11 rozporzadzenia wynikaja
minimalne warunki, ktére musi spetniac¢ funkcjonariusz zainteresowany
takim szkoleniem. Jednym z nich jest uzyskanie pozytywnej opinii stuzbowej,
o ktérej mowa w przepisach w sprawie opiniowania stuzbowego
policjantow.

Regutg jest terminowe opiniowanie stuzbowe policjanta, a wyjatkiem jego
przesuniecie o okres urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego czy tez na czas
choroby. Jezeli zatem zgodnie z 8 5 pkt 13 rozporzgdzenia w sprawie
opiniowania, przetozonym wtasciwym do wydania opinii Wnioskodawczyni
byt kierownik Zaktadu Prewencji i Technik Interwencyjnych, to przesuniecie
terminu opiniowania stanowito jego dyskrecjonalng decyzje przedtuzajaca
okres opiniowania policjantki w trybie 8 3 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie
opiniowania. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzgdzenie nie wytgcza mozliwosci
opiniowania policjanta w czasie urlopu rodzicielskiego. Innymi stowy termin
opiniowania stuzbowego nie uptynat, a z uwagi na brak dziatania
przetozonego wiasciwego do wydania opinii - zostat przesuniety o okres
urlopu rodzicielskiego.

Pomijajgc brak konsekwencji takiego postepowania, wskazanie jako
dodatkowego argumentu przemawiajgcego za odmowg skierowania na
szkolenie nieobecnosci w stuzbie, w okresie, w ktérym policjantka, bedgca w
cigzy, znajdowata sie pod szczegdlng ochrong moze wskazywad na nieréwne
traktowanie ze wzgledu na pte¢, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania.

W Swietle powyzszego Rzecznik zwrécit sie do Komendanta z prosbg o
analize przedstawionego problemu oraz zwrdcenie szczegdlnej uwagi
podlegtym jednostkom na przypadki odmdw skierowania
policjantek/policjantdw na szkolenia zawodowe ze wzgledu na nieobecnosci
w stuzbie, spowodowane realizacjg uprawnien rodzicielskich.

Komendant Gtéwny Policji w pismie z 9 listopada 2021 r. wyjasnit, ze
skierowanie na szkolenie jest fakultatywne i stanowi forme wyrdéznienia.
Przy rozpatrywaniu raportow kandydatow na szkolenie zawodowe dla
absolwentdw szkot wyzszych brane sg rowniez pod uwage: dyspozycyjnosé,
stuzby w soboty, gotowos¢ wykonywania zadan poza zakresem swoich
obowigzkdéw wynikajgcych z potrzeby stuzby np. udziat w grupie
konwojowej, promocja Szkoty Policji, zaangazowanie w realizacje zadan
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stuzbowych poparte wktadem w budowanie bazy dydaktycznej Szkoty,
jakos¢ i poziom wykonywania obowigzkow stuzbowych, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, dorobek dydaktyczny, etyczne zachowanie,
zapewnienie obsady nauczycieli policyjnych, dajgcg mozliwos¢
bezkolizyjnego przebiegu cyklu szkoleniowego. Komendant zapewnit
ponadto, ze policjantka, ktorej sprawe RPO zbadat, w przypadku spetnienia
wszystkich warunkdéw okreslonych w rozporzgdzeniu MSWIA w sprawie
szczego6towych warunkéw odbywania szkoler zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji, ale przede wszystkim po wykazaniu sie
petng dyspozycyjnoscia, gotowoscig wykonywania zadan poza zakresem
swoich obowigzkéw wynikajgcych z potrzeby stuzby, bedzie wzieta po
uwage jako kandydatka na szkolenie.

Ministra Finanséw (V.511.128.2020 z 12 pazdziernika 2021 r.) - w
sprawie praktyki zawieszania biegu przedawnienia zobowigzan
podatkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na wcigz nierozwigzany
problem instrumentalnego wszczynania postepowan karnych skarbowych w
celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Kwestia ta byta przedmiotem wniosku abstrakcyjnego skierowanego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn.
akt K 31/14). We wniosku z 2014 r. Rzecznik wskazywat, ze art. 114a ustawy
- Kodeks karny skarbowy jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji, a
art. 70 8 6 pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie, w jakim
przewiduje, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia
postepowania w sprawie, a nie przeciwko osobie, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji. W 2017 r. sprawa byta rozpoznawana przez Trybunat
Konstytucyjny. Nie zostata jednak wéwczas rozstrzygnieta. Trybunat
postanowit zamknietg rozprawe otworzy¢ na nowo i odroczy¢ bez
wyznaczania terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich poprzedniej kadencji zgtosit takze udziat w
trzech postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym, zainicjowanych
skargami konstytucyjnymi w sprawie instytucji zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w konteks$cie wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe (sygn. akt SK 100/19, SK 50/20 oraz SK 122/20). Sprawy te,
podobnie jak wniosek abstrakcyjny Rzecznika, nadal oczekujg na
rozstrzygniecie przez Trybunat Konstytucyjny.

W ocenie RPO problem mégtby zostacd szybciej rozwigzany w warstwie
legislacyjnej. Z punktu widzenia organu stojgcego na strazy konstytucyjnych
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praw i wolnosci obywateli nie do zaakceptowania jest stan, w ktérym w
zwigzku z biernoscig innych organdéw, w tym przypadku zwtaszcza Trybunatu
Konstytucyjnego (sprawa z wniosku Rzecznika czeka na rozstrzygniecie od
przeszto 7 lat), podatnicy wobec ktérych organy zastosowaty praktyki
polegajgce na instrumentalnym wszczeciu postepowania karnego
skarbowego zmuszeni sg do poszukiwania ochrony swych praw dopiero na
etapie postepowania przed sgdami administracyjnymi.

Co wymaga wyraznego podkreslenia, juz w 2018 r., a wiec po posiedzeniu
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 31/14, ustawodawca dostrzegt
koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego omawianej regulacji. W
projekcie nowej Ordynacji podatkowej zrezygnowano z przepisu tozsamego
do art. 70 8 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej. W uzasadnieniu do ww. projektu
wskazano, ze mozliwos¢ wszczynania postepowania w sprawie o
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe moze skutkowac tym, ze w
skrajnych przypadkach zobowigzanie nigdy sie nie przedawni. Dlatego tez,
zdaniem projektodawcow zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego powinno nastepowac tylko z przyczyn
obiektywnych, niezaleznych od organu podatkowego. Ostatecznie prace nad
projektem nowej Ordynacji podatkowej zostaty wstrzymane, a problem
pozostat.

W tej sytuacji, Rzecznik ponowienie zaapelowat do Ministra o pilne
podjecie prac legislacyjnych, zmierzajgcych do niezwtocznego
wyeliminowania z obrotu prawnego art. 70 8 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
oraz art. 70 ¢ Ordynacji podatkowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 14 listopada
2021 r. wskazat, iz postulat uchylenia przepiséw art. 70 8 6 pkt 1 i art. 70c
Ordynacji podatkowej w celu rozwigzania problemu wszczynania
postepowan karnych skarbowych z perspektywy zapobiezenia
przedawnieniu zobowigzan podatkowych byt juz przedmiotem oceny
Ministerstwa Finanséw. W petni aktualne pozostaje wyrazone wczesdniej
stanowisko, ze przed rozpatrzeniem spraw zawistych przed Trybunatem
Konstytucyjnym, podejmowanie prac legislacyjnych celem definitywnego
wyeliminowania z obrotu prawnego regulacji art. 70 § 6 pkt 1 (i powigzanych
znim art. 70 8 7 pkt 1 oraz art. 70c Ordynacji podatkowej) nalezy uznac za
przedwczesne. Podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko podkreslono
takze, ze obecnie ryzyko instrumentalnego wszczynania postepowan
karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego jest w istotnym stopniu minimalizowane przez
uchwate Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 maja 2021 r. (sygn. akt |
FPS 1/21). W tej uchwale Sad stwierdzit, ze ocena przestanek zastosowania
przez organy podatkowe przy wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt
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1w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej miesci sie w granicach sprawy
sgdowej kontroli legalnosci tej decyz;ji.

Ministra Finanséw (WZF.7060.91.2021 z 13 pazdziernika 2021 r.) - w
sprawie prawa do zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw Wywiadu
Skarbowego oraz urzedéw kontroli skarbowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili sie do funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej (SCS), ktorzy przed konsolidacjg stuzb celno-skarbowych
byli zatrudnieni w Wywiadzie Skarbowym oraz w Wydziatach Realizacji
urzeddw kontroli skarbowej (UKS) i Ministerstwa Finansow. Podniesli oni
problem nieréwnego traktowania w zakresie prawa do zaopatrzenia
emerytalnego.

Majgc na uwadze tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca
2015 r. (sygn. akt. K 39/13) oraz norm prawnych stanowigcych jego
wykonanie, w tym m.in. art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(dalej: ustawa zaopatrzeniowa) wydaje sie, ze przedstawiona grupa
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej znajduje sie w sytuacji
nieporownywalnie gorszej od bytych funkcjonariuszy celnych, ktéorym
zaproponowano petnienie stuzby w SCS, Podkreslenia wymaga, ze
Whnioskodawcy przed przyjeciem do stuzby w SCS, jeszcze jako pracownicy
Wywiadu Skarbowego, wzglednie Wydziatéw Realizacyjnych UKS realizowali
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze o charakterze informacyjno-
wywiadowczym (takimi jak: wspotpraca z osobowymi zrédtami informacji,
technika i obserwacja, kontrola operacyjna, przesytka niejawnie
nadzorowana, informatyka Sledcza, analiza kryminalna) czy tez wykonywali
zadania o stricte ,policyjnym” charakterze (takimi jak: ochrona fizyczna
inspektoréw i pracownikéw kontroli skarbowej, zabezpieczaniem konwojow,
zatrzymaniami, doprowadzeniami, przeszukaniami czy stosowaniem
sSrodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej). Po przyjeciu do SCS
funkcjonariusze Ci szkolili z tego zakresu bytych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, z ktérymi obecnie petnig stuzbe.

Ze wzgledu na wiek nie sg Oni jednak w stanie wypracowac minimalnego
Swiadczenia w systemie zaopatrzeniowym, zas zasady przekazywania
sktadek do systemu powszechnego nie obejmujg, chociazby udziatu
pracownika w Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK), co stawia ich w
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pozycji znacznie trudniejszej, niz gdyby kontynuowali zatrudnienie w formie
umowy o prace.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
informacje, czy w resorcie finansow prowadzone sg prace legislacyjne nad
nowelizacjg ustawy zaopatrzeniowej oraz ewentualnie, jaki jest
prognozowany harmonogram dziatan w tym wzgledzie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 17 listopada
2021 r. wyjasnit, iz w systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych o prawie do emerytury mundurowej/policyjnej decyduje
okreslony czas stuzby i okresy rownorzedne ze stuzbg zdefiniowane w art.
13 i art. 18b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Odnoszac sie do pytania o
projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
niektorych innych ustaw, Podsekretarz Stanu poinformowat, ze projekt
zmiany ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej jest w fazie
opracowywania wraz ze zgtoszeniem projektu do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Natomiast jesli chodzi o
pytanie Rzecznika, czy w resorcie finanséw prowadzone sg prace nad
nowelizacjg ustawy zaopatrzeniowej wskazano, ze resort finansow nie jest
~wiascicielem” ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...), @ ministrem wiodgcym w tym zakresie jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Obecnie MSWiA prowadzi prace legislacyjne
nad projektem zmiany ustawy zaopatrzeniowej. Zakres proponowanych w
tym projekcie zmian legislacyjnych nie obejmuje jednak poszerzenia
katalogu wskazujgcego, jakie okresy pracy sg traktowane jako réwnorzedne
ze stuzba.

Prezesa Rady Ministréow (VI11.565.21.2021 z 13 pazdziernika 2021 r.) -
w sprawie rozbieznosci miedzy rozporzadzeniem Prezydenta RP a
rozporzadzeniem Rady Ministréw dotyczagcym wprowadzenia stanu
wyjatkowego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej z prosbg o podjecie czynnosci gwarantujgcych mozliwosc
Swiadczenia pomocy prawnej w ramach ustawowych zadan adwokatury na
obszarze, na ktorym wprowadzony zostat stan wyjgtkowy.

Z rozporzadzenia Prezydenta RP w sprawie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci
wojewddztwa lubelskiego wynikajg rodzaje ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela obowigzujgcych na obszarze objetym stanem
wyjatkowym. W szczegdlnosci z § 2 pkt 4 tego rozporzgdzenia wynika, ze w
czasie obowigzywania stanu wyjgtkowego obowigzuje zakaz przebywania w
ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach
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potozonych na obszarze objetym stanem wyjgtkowym. W tym zakresie
rozporzadzenie Prezydenta realizuje art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o stanie
wyjatkowym. Zgodnie z tym przepisem w czasie stanu wyjgtkowego moga
by¢ wprowadzone nakazy lub zakazy przebywania lub opuszczania w
ustalonym czasie oznaczonych miejsc, obiektow i obszardw.

Korzystajgc z kompetencji normodawczej, okreslonej w art. 22 ust. 1
ustawy o stanie wyjgtkowym, Rada Ministréw wydata w dniu 2 wrzesnia
2021 r. rozporzgdzenie w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z
obowigzywaniem stanu wyjgtkowego. Rada Ministrow w § 1 ust. 1 pkt 4 tego
rozporzadzenia wprowadzita zakaz przebywania na obszarze objetym
stanem wyjgtkowym, obowigzujgcy catg dobe. Zakaz ten nie obejmuje
jedynie sytuacji i oséb wymienionych w 8 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw.

Poréwnanie tresci 8 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP oraz 8 1 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw prowadzi do wniosku, ze Rada
Ministréw wykroczyta poza granice ograniczen praw jednostki zakresSlone w
rozporzadzeniu Prezydenta RP. Zgodnie bowiem z rozporzgdzeniem
Prezydenta RP zakaz przebywania dotyczy oznaczonych miejsc, obiektow i
obszardw potozonych na terenie objetym stanem wyjgtkowym, a ponadto
nie obowigzuje on przez caty czas trwania stanu wyjatkowego, lecz
obowigzuje w tych miejscach, obiektach i obszarach w ,ustalonym czasie”, a
wiec w czasie wyodrebnionym z czasu trwania stanu wyjatkowego.

W ocenie RPO, § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw wykracza
poza granice zakreslone w art. 22 ust. 1 ustawy o stanie wyjgtkowym, gdyz
nie uszczegodtawia on dopuszczonych przez Prezydenta RP ograniczen, lecz
je poszerza, przenoszac je na pola pozostajgce poza polem wyznaczonym
przez 8 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP. W konsekwencji doszto w ten
Sposob rowniez do naruszenia art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z apelem
o podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej i usuniecie rozbieznosci
miedzy rozporzadzeniem Prezydenta RP a rozporzgdzeniem Rady
Ministrow.

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
(X1.815.21.2021 z 18 pazdziernika 2021 r.) - w sprawie niedostosowania
wymogow dotyczacych dzwigéw osobowych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce
niedostosowania dzwigéw osobowych do potrzeb os6b z réznymi
niepetnosprawnosciami. Skarzgcy zwracajg uwage, ze zgodnie z art. 30
ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami od
dnia 6 wrzesnia 2021 r. mogg wnioskowac o zapewnienie dostepnosci
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architektonicznej placéwek publicznych. Wskazana regulacja nie obejmuje
jednak podmiotdéw prywatnych, w tym wspolnot mieszkaniowych. W
szczegolnie trudnej sytuacji znajdujg sie osoby niewidome, ktére w zwigzku
z brakiem ustalonych odpowiednich wymogéw technicznych zmuszone sg
do korzystania z niedostepnych dla nich dotykowych urzgdzen
sterowniczych montowanych w windach. Przeprowadzona analiza
zagadnienia sktania do stwierdzenia, ze obowigzujgce regulacje prawne sg
niewystarczajgco precyzyjne, co pozwala na dopuszczenie na rynek nowych
produktéw, ktére pozostajg niedostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym oséb niewidomych i niedowidzgcych.

Wskazana problematyka moze zostac¢ uregulowana w jednym z dwéch
rozporzadzen pozostajgcych we wtasciwosci ministra ds. budownictwa. Z
jednej strony, odpowiednie regulacje mogtyby zosta¢ wprowadzone w
ramach rozporzgdzenia jako wymogi dotyczgce nowo montowanych
urzadzen w budynkach. W rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie zostaty sformutowane wymogi
dotyczgce dzwigdw osobowych (8 193). W ustepie 3 wskazanego paragrafu
okreslono jednak wytgcznie wymiary techniczne kabiny dZzwigu osobowego.
Regulacja ta nie obejmuje natomiast pozostatych elementéw
umozliwiajgcych korzystanie z windy, takich jak panele sterujgce, przyciski
przywotywania windy, czy informacja gtosowa.

Z drugiej strony przedstawiona problematyka moze zostac uregulowana
w ramach rozporzgdzenia dotyczgcego wymagan dla dzwigdéw i elementow
bezpieczenistwa do dzwigow, ktore obejmuje windy jako nowy produkt
wprowadzany na rynek.

Z kierowanych do RPO skarg wynika, ze istnieje pilna potrzeba podjecia
dziatan na rzecz zapewnienia petnej dostepnosci dzwigéw osobowych. W
tym kontekscie warto zwroci¢ uwage, ze standardy dotyczgce dostepnosci
dZzwigbéw osobowych zostaty juz opracowane w poradniku przygotowanym
przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa - Standardy dostepnosci
budynkoéw dla oséb z niepetnosprawnosciami uwzgledniajgc koncepcje
uniwersalnego projektowania. W punkcie 3.4.4.4. opracowania wskazano, ze
wewnetrzny panel sterujgcy powinien by¢ wyposazony w dodatkowe
oznakowanie dla oséb niewidomych i niedowidzgcych (wypukte opisy, cyfry
lub symbole oraz oznaczenia w alfabecie Braille’a) oraz informacje gtosowa.
Opracowanie to moze okazac sie pomocne w trakcie prac nad nowelizacjg
rozporzgdzenia dotyczgcego warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie, a znaczna czes¢ zalecen powinna,
zdaniem Rzecznika, przybra¢ w tym rozporzadzeniu forme wigzgcych
regulacji.
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Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do podniesionego zagadnienia oraz o poinformowanie,
na jakim etapie znajdujg sie aktualnie prace nad nowelizacjg rozporzgdzenia
dotyczgcego warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie oraz czy w zakresie regulacji uwzglednione zostang
szczego6towe warunki dotyczgce paneli sterujgcych dzwigéw osobowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 18
listopada 2021 r. poinformowat, ze kwestie dotyczgce koniecznosci
wyposazenia kabiny dzwigu osobowego dostepnej dla oséb
niepetnosprawnych w tablice przyzywowg z dodatkowym oznakowaniem
dla os6b niewidomych i informacjg gtosowa, zostaty juz uregulowane w
rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie (Wt), w zakresie w jakim upowaznienie ustawowe na to
pozwala. Zaznaczyc¢ nalezy, iz kwestie regulacji w zakresie szczegotowych
wymagan dla paneli sterowniczych w dzwigach osobowych nie sg materig
wiasciwg do uregulowania w przepisach ww. rozporzgdzenia. W odniesieniu
do zapytania RPO ,czy zalecenia zawarte w poradniku przygotowanym przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa - Standardy dostepnosci
budynkoéw dla oséb z niepetnosprawnosciami uwzgledniajgc koncepcje
uniwersalnego projektowania byty analizowane w zwigzku z
przygotowywang nowelizacjg ww. rozporzgdzenia” Sekretarz Stanu
poinformowat, iz zawarte w opracowaniu informacje byty analizowane
podczas prac nad nowymi warunkami technicznymi dla budynkow.
Niemniej jednak kwestie dotyczgce szczegdtowego projektowania paneli
sterowniczych w dZzwigach nie sg materig mozliwg do uregulowania w
rozporzadzeniu Wt, bowiem wykraczajg poza jego wtasciwosc.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.534.4.2016 z 18
pazdziernika 2021 r.) - w sprawie projektu ustawy o dokumentach
paszportowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako konstytucyjny organ ochrony wolnosci
i praw cztowieka i obywatela oraz niezalezny organ ds. réwnego traktowania
Z uwagg monitoruje toczgce sie obecnie prace nad projektem ustawy o
dokumentach paszportowych (dalej jako: ,projekt ustawy”).

Juz poprzedni Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpienie w odpowiedzi na pismo,
przekazujgce RPO do konsultacji wspomniany projekt ustawy. Niestety -
pomimo uptywu siedmiu miesiecy - do Biura RPO nie wptyneto stanowisko
Ministra w sprawie zgtoszonych uwag.
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Wielu polskich obywateli i obywatelek urodzonych poza granicami RP, w
ktérych aktach urodzenia jako rodzicow wskazano osoby tej samej ptci, nie
uzyskuje dokumentédw umozliwiajgcych korzystanie z wszelkich praw
wynikajgcych z obywatelstwa, w tym obywatelstwa unijnego. W
wystgpieniach z 24 sierpnia 2016 r., 11 marca 2019 r., 9 marca 2020 r. i 22
sierpnia 2020 r. Rzecznik informowat Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji o przypadkach naruszania praw matoletnich obywateli RP
polegajgcych na odmowie transkrypcji ich zagranicznych aktéw urodzenia,
wymaganej w Swietle art. 104 ust. 5 p.a.s.c. w sytuacji, kiedy obywatel polski
ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.
Rzecznik podnosit, ze taka praktyka organéw administracji prowadzi do
sytuacji, w ktorej dzieci posiadajgce obywatelstwo polskie nie maja
mozliwosci skutecznego ubiegania sie o polskie dokumenty tozsamosci, w
tym dokumenty paszportowe, nie otrzymujg numerdw PESEL, co w
konsekwencji skutkuje naruszeniem ich praw obywatelskich, zasady dobra
dziecka, a takze wypetnia znamiona dyskryminacji dziecka ze wzgledu na
status prawny rodzicéw (ich pozostawanie w jednoptciowym zwigzku).

Od czasu ostatniej korespondencji w tym przedmiocie do Biura RPO
wptynety kolejne skargi obywateli i obywatelek polskich, znajdujgcych sie w
opisanej sytuacji, spotykajgcych sie z formalnymi przeszkodami do
uzyskania dokumentéw paszportowych jedynie z tego wzgledu, ze nie maja
prawnej mozliwosci uzyskania transkrypcji aktéw urodzenia do polskiego
porzgdku prawnego.

Dlatego tez, w ocenie Rzecznika, nadal istnieje koniecznos$¢ ustawowego
uregulowania wymogow formalnych wniosku o wydanie paszportu tak, by w
sposéb wyrazny i jednoznaczny zapewni¢ mozliwos¢ uzyskania polskich
dokumentdw tozsamosci, w tym paszportow, obywatelom polskim, w
ktorych zagranicznych aktach urodzenia wpisano jako rodzicéw osoby tej
samej ptci.

W tym zakresie w Biurze RPO analizie poddane zostaty zmiany, ktorym
ulegt w nastepstwie konsultacji publicznych projekt ustawy. Niestety, w
brzmieniu obecnym, projekt nie zaktada poprawy sytuacji obywateli i
obywatelek polskich zamieszkujgcych zagranicg, ktérych zagraniczne akty
urodzenia obejmujg rodzicow tej samej ptci, i ktérym do chwili ztozenia
wniosku paszportowego nie nadano numeru PESEL. Analiza projektu ustawy
wskazuje, ze odpisem zagranicznego aktu urodzenia lub ,innym
dokumentem potwierdzajgcym stan cywilny” bedzie mozna postuzyc¢ sie
jedynie sktadajgc wniosek o wydanie paszportu tymczasowego, w sytuacji, o
ktérej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4 projektu (tj. ubiegania sie o paszport
tymczasowy przez osoby przebywajgce poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérym nie nadano numeru PESEL, w szczegdlnie uzasadnionych
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przypadkach). Istnieje zatem ryzyko, ze osoby przebywajgce poza granicami
RP, nieposiadajgce numeru PESEL i nie moggace uzyskac transkrypg;ji
zagranicznego aktu urodzenia, wcigz nie bedg mogty skutecznie ztozyc
whniosku o paszport.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
wypracowanie takich rozwigzan, ktére umozliwig uzyskiwanie polskich
dokumentdw tozsamosci, w tym paszportow statych, takze obywatelom
polskim, w ktérych zagranicznych aktach urodzenia wpisano jako rodzicow
osoby tej samej ptci. RPO zaapelowat tez o rozwazenie wprowadzenia do
projektu ustawy wyraznej regulacji dotyczgcej oséb ubiegajacych sie o
dokument paszportowy, nieposiadajgcych numeru PESEL, zamieszkujgcych
za granicg i posiadajgcych akty urodzenia, w ktérych widniejg rodzice tej
samej pici, wprowadzajgcej mozliwos¢ przedtozenia odpisu zagranicznego
aktu urodzenia przy sktadaniu wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 10 listopada 2021 r. przypomniat, iz z art. 5 ustawy o dowodach
osobistych wynika, ze prawo do posiadania dowodu osobistego przystuguje
kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Posiadanie polskiego
obywatelstwa przez osobe ubiegajgcg sie o ten dokument determinuje
zatem po stronie organu administracji publicznej obowigzek jego wydania.
Zasadnos$¢ wydania dowodu osobistego musi jednak pozostawac w zgodzie
z zasadami polskiego porzadku prawnego, z ktérego jednoznacznie wynika,
ze matkg dziecka jest kobieta, ktdra je urodzita, natomiast przepisy
dotyczgce ojcostwa - niezaleznie od sposobu jego ustalenia - zawsze jako
ojca dziecka, w oczywisty sposdb, wskazujg mezczyzne. Sekretarz Stanu
wyjasnit, iz w przypadku, gdy w zagranicznym akcie urodzenia dziecka
bedgcego polskim obywatelem jako rodzice zostaty wpisane dwie kobiety,
dziecko otrzyma dowdd osobisty, w ktorym bedg ujawnione dane kobiety,
ktéra jest matkg dziecka, zas rubryka dotyczgca ojca pozostawiana bedzie
pusta. Analogiczny sposdb postepowania znajdzie rowniez zastosowanie w
sytuacji, gdy w zagranicznym akcie urodzenia dziecka zostang wpisani dwaj
mezczyzni. Wéwczas w dowodzie osobistym bedg ujawniane dane
mezczyzny, ktory jest ojcem dziecka, zas rubryka dotyczgca matki bedzie
pozostawiana niewypetniona. Wobec faktu, iz w procedurze wydania
dowodu osobistego wtasciwy organ gminy wystepuje z urzedu o nadanie
numeru PESEL osobie, ktéra ma otrzymac dokument, w rejestrze PESEL
rowniez zostang odzwierciedlone powyzsze dane.

Ministra Spraw Zagranicznych (KMP.071.6.2021 z 20 pazdziernika
2021 r.) - w sprawie podjecia dziatan informacyjnych przez polskie
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placéwki dyplomatyczne na temat zagrozen zwigzanych z
podejmowaniem decyzji migracyjnych przez obywateli panstw
trzecich.

W zwigzku z narastajgcym kryzysem polityki migracyjnej, pracownicy
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na biezgco monitorujg sytuacje przy
granicy polsko-biatoruskiej. Przedstawiciele RPO regularnie wizytujg tereny
przygraniczne jak rowniez placéwki Strazy Granicznej, do ktérych trafiajg
migranci. Ponadto, codziennie monitorowane sg doniesienia medialne
zwigzane z sytuacjg na granicy.

Rzecznik z gtebokim zaniepokojeniem przyjat informacje, z ktérych
wynika, ze cudzoziemcy prébujgcy przedostac sie na terytorium Unii
Europejskiej, sg celowo wprowadzani w btagd przez wiadze Biatorusi co do
sposobu jej przekroczenia. Zgodnie z doniesieniami medialnymi, w krajach
pochodzenia migrantéw rozpowszechniane sg informacje niezgodne ze
stanem prawnym i faktycznym. Osoby probujgce dostad sie na terytorium
Unii Europejskiej, zachecane sg do korzystania z ustug biatoruskich biur
podrozy, ktére majg zagwarantowac bezpieczny transfer do Polski oraz dalej
do panstw trzecich Unii Europejskiej, poprzez terytorium Biatorusi. Biura
podrdzy w ramach wykupionej wycieczki, zapewniajg bilet lotniczy do
Minska, biatoruskg wize oraz przetransportowanie w okolice polsko-
biatoruskiej granicy. Dodatkowo cze$¢ migrantéw wierzy, iz strona
biatoruska umozliwi im bezpos$redni transfer na terytorium Niemiec. Osoby
wybierajgce te forme podrdézy nie sg jednak Swiadome, Zze opisane dziatania
sg niezgodne z miedzynarodowym prawem, a sama proba przemytu przez
granice odbywa sie za dodatkowg, wysokg optata, na ktérg wiele oséb nie
stac.

Migranci, ktérzy pragng dostac sie na terytorium Unii Europejskiej, we
wskazany powyzej sposéb, pozostawiani sg w przygranicznych lasach, na
tgkach i terenach bagnistych, bez schronienia, pozywienia, lekarstw oraz
odpowiedniej odziezy, przy panujacych o tej porze roku niskich
temperaturach - w warunkach, ktére zagrazajg ich zyciu, zdrowiu oraz
uwtaczajg ich godnosci.

W ocenie RPO nalezy podjg¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby zapobiec
dalszemu rozwojowi kryzysu polityki migracyjnej, a co za tym idzie uchronic
cudzoziemcdw przed dziataniami biatoruskich stuzb godzgcych w ich
godnosc¢ oraz narazajgcych ich na utrate ich zdrowia i zycia.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan informacyjnych przez polskie
przedstawicielstwa dyplomatyczne, funkcjonujgce w krajach pochodzenia
migrantow, ktorzy przebywaja przy polsko-biatoruskiej granicy.
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Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej (WZF.7040.6.2021 z 25
pazdziernika 2021 r.) - w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na wiek
przy przyjmowaniu do stuzby w Strazy Granicznej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie obywatele kwestionujgcy
cenzus wiekowy w zakresie wymagan stosowanych wobec kandydatéw do
stuzby w Strazy Granicznej. Zgodnie z art. 31 ust. 1b ustawy o Strazy
Granicznej, kandydat do stuzby w SG moze byc przyjety do stuzby, jezeli w
dniu przyjecia nie przekroczyt wieku 35 lat, z zastrzezeniem ust. 1d. Przepis
ust. 1c niniejszego artykutu okresla, ze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, ze wzgledu na posiadanie kwalifikacji lub umiejetnosci
przydatnych do petnienia stuzby w Strazy Granicznej, kandydat
niespetniajgcy warunku, o ktdrym mowa w ust. 1b, moze by¢ przyjety do
stuzby w Strazy Granicznej za zgodg Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. Z kolei zgodnie z ustepem 1d, przepisu ust. 1b nie stosuje sie do
0s0b, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 i 1a. Regulacja ta dotyczy mianowania
na okreslony stopien w Strazy Granicznej osoby posiadajgcej stopien w innej
stuzbie.

Whnioskodawcy twierdzg, ze ograniczenie wiekowe jest dyskryminujgce
dla kandydatéw do stuzby w Strazy Granicznej, a wytgczenie jego
stosowania do szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw, ze wzgledu na
posiadanie kwalifikacji lub umiejetnosci uzaleznione od zgody Komendanta
Gtownego moze powodowac arbitralnosc takich przyje¢, gdyz nie istnieje
jakakolwiek kontrola umozliwiajgca zweryfikowanie takiej decyz;ji.
Whnioskodawcy podnoszg, ze cenzus wiekowy nie jest zawarty w
pragmatykach ustawowych takich formacji mundurowych jak: Policja,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Straz Marszatkowska, Stuzba Ochrony Panstwa, Panstwowa Straz Pozarna,
Stuzba Wiezienna czy Stuzba Celno-Skarbowa. Zdaniem wnioskodawcow, w
podnoszonym przypadku dochodzi do naruszenia okreslonej w art. 32
Konstytucji zasady réwnosci oraz zakazu dyskryminacji, a takze art. 60
Konstytucji, umozliwiajgcego obywatelom polskim korzystajgcym z petni
praw publicznych dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozumienie zasady rownosci jest juz utrwalone w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i nie budzi watpliwosci.
Roznicowanie sytuacji podmiotow podobnych jest dopuszczalne, jezeli
zostaty dochowane trzy wymogi. Po pierwsze, wprowadzone przez
prawodawce kryteria réznicowania muszg byc racjonalnie uzasadnione.
Muszg one miec¢ zwigzek z celem i trescig przepiséw, w ktorych zawarta jest
kontrolowana norma. Po drugie, waga interesu, ktéremu ma stuzy¢
réznicowanie podmiotéw podobnych, musi pozostawac¢ w odpowiedniej
proporcji do wagi intereséw, ktére zostang naruszone w wyniku réznego
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traktowania podmiotéw podobnych. Po trzecie, réznicowanie podmiotow
podobnych musi znajdowac podstawe w wartosciach, zasadach lub
normach konstytucyjnych. Rzecznik nie dostrzega racjonalnego
uzasadnienia dla istnienia cenzusu wiekowego przy naborze do stuzby w
Strazy Granicznej w poréwnaniu z innymi formacjami mundurowymi.

Ta cecha relewantna (tj. cecha istotna, ktérej wystepowanie przesgdzic
ma o spetnieniu warunku podobienstwa), a dotyczgca sprawnosci fizycznej
nie powinna by¢ dyskryminujgca w stosunku kandydatéw na
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Naturalnie zasada réwnosci nie ma
charakteru bezwzglednego. Trybunat Konstytucyjny pozwala w pewnych
sytuacjach na zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw prawnych. Musi to
jednak by¢ uzasadnione, gdyz w przeciwnym przypadku zréznicowanie to
nabiera charakteru dyskryminacji. RPO analizujgc niniejszy przepis nie
dopatrzyt sie przestanki uzasadniajgcej pozostawienie ograniczen
wiekowych w stosunku do kandydatow na funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w poréwnaniu z kandydatami do innych stuzb mundurowych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o
wskazanie szczegbdlnych motywoéw, ktére legty u podstaw wprowadzonego w
tym zakresie rozwigzania i ktére uzasadniaty odmienne potraktowanie
kandydatéw do stuzby w Strazy Graniczne;.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w piSmie z 25 listopada 2021 r.
poinformowat, ze w celu dostosowania rozwigzan prawnych do aktualnych
potrzeb formacji, w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej podjeto prace
nad zmianami legislacyjnymi w cytowanej wczesniej ustawie, wsrdd ktorych
zaproponowano m.in. zniesienie tzw. ,kryterium wieku”. W dniu 29 lipca
2021 r. Biuro Prawne KGSG przekazato do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji propozycje zmian do ustawy o Strazy
Granicznej w zakresie uchylenia z przedmiotowej ustawy regulacji
odnoszgcych sie do ograniczenia wieku do 35 lat. Jednocze$nie propozycje
te ponownie zostaty wskazane jako niezbedne do uwzglednienia przy okazji
projektu ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach
2022-2025" w pismie BP KGSG z dnia 5 listopada 2021 r. Obecnie,
przedmiotowa propozycja uchylenia ust.lb-Id w art. 31 ustawy o Strazy
Granicznej, zostata wtgczona do projektu ustawy o zmianie ustawy o
ochronie granicy panstwowej i niektérych innych ustaw, ktéry to projekt
zostat skierowany 12 listopada 2021 r. do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw.
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Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI1.7060.1.2021 z 26 pazdziernika
2021 r.) - w sprawie zasad i warunkéw przyznawania pomocy
finansowej dla rolnikow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz zgtaszajg sie rolnicy
kwestionujgcy wymag zgtoszenia na podstawie przepisdéw o systemie
ubezpieczen spotecznych (w zakresie ubezpieczenia emerytalnego,
ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego) z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jako warunku przyznania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Whnioskodawcy podnoszg, ze wymaog ten ma charakter dyskryminacyjny
wzgledem o0sdb, ktére wykonujg dziatalnosc rolniczg w oparciu o formy
umaéw inne niz indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza, w szczegdlnosci
wzgledem 0sdb, ktére pracujg jednoczesnie w ramach umowy o prace i sg
juz objete z tego tytutu obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym. Istotne
watpliwosci wnioskodawcodw budzi takze fakt stworzenia, przez
wprowadzenie takiego wymogu na poziomie rozporzgdzenia, wyjatku od
ogoblnej zasady dobrowolnosci ubezpieczenia w przypadku zbiegu tytutdw
ubezpieczen, o ktérej stanowig przepisy rangi ustawowe;.

Rzecznik przypomniat, ze obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych z tytutu wykonywanej dziatalnosci stanowi ingerencje panstwa
w wolnos¢ gospodarczg, ktéra zgodnie z art. 22 Konstytucji jest
dopuszczalna ,tylko w drodze ustawy”, a takze w prawa majgtkowe
obywateli chronione na podstawie art. 64 Konstytucji. Ograniczenia te
powinny takze by¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 31 Konstytucji.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze argument, zgodnie z ktérym, do
kryteriow przyznawania pomocy publicznej, wymogi te nie maja
zastosowania z uwagi na fakt, ze skorzystanie z pomocy jest dobrowolne,
trudno uznac za zgodny aksjologig Konstytucji, ktéra opiera sie na zasadzie
spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20). Nie budzi bowiem watpliwosci, ze
pomoc publiczna przyznawana okreslonym podmiotom gospodarczym
stanowi ingerencje w wolnos$¢ gospodarczg pozostatych podmiotow
dziatajgcych w gospodarce rynkowej w zakresie, w jakim wptywa na stosunki
gospodarcze i indywidualng sytuacje ekonomiczng obywateli, ktorzy tg
pomocy nie sg objeci.

Zdaniem Rzecznika obowigzujgcy ksztatt przepisow rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. budzi istotne
watpliwosci z punktu widzenia poszanowania konstytucyjnych zasad
stanowienia prawa oraz zasady poprawnej legislacji. Jak wskazano w
przedstawionych wyzej uwagach, watpliwosci te dotyczg przede wszystkim
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kwestii hierarchicznej zgodnosci przepisow tego rozporzadzenia z aktami
ustawowymi oraz z Konstytucjg, a takze kwestii spojnosci stosowania tych
przepiséw z deklarowanymi w procesie uzgadniania projektu tego
rozporzadzenia z intencjami i zapewnieniami Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zawartymi w tresci jego uzasadnienia, co moze by¢ uznane
réwniez za naruszenie zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa.
Przepisy rozporzgdzenia wydajg sie przy tym stanowi¢, pozbawiony
odpowiedniej podstawy prawnej, przyktad nieréwnego traktowania osob
prowadzgcych dziatalnosc¢ rolniczg ze wzgledu na ich sytuacje ekonomiczno-
prawng i zwigzang z nig podstawe zatrudnienia. Istotna konstytucyjnie
watpliwos¢ dotyczy przy tym takze mozliwosci naruszenia prerogatyw
wiadzy ustawodawczej Sejmu RP i Senatu RP w kontekscie zasady podziatu
wiadz, o ktérej mowa w art. 10 Konstytugji.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z 15
grudnia 2021 r. poinformowat, iz Minister nie zgadza sie z opinig wyrazong
w stanowisku Rzecznika, iz przepisy wykonawcze poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” godzg w jakikolwiek sposdb w obywateli. Przepisy jedynie
okreslajg szczegdtowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowe;j
zgodnie z kierunkiem zapotrzebowania na przedmiotowe wsparcie. Nalezy
zauwazyc, iz przedmiotowg pomoc mozemy traktowac jako rodzaj pewnego
przywileju, ktéry jednak ze wzgledu na okreslone wymogi wynikajgce z
przepiséw, nie bedzie dostepny dla wszystkich, a jedynie dla tych, ktorzy
stanowig docelowg grupe naszych beneficjentéw i spetniajg warunki
przyznania tej pomocy. Niemniej jednak, dostrzegajgc w wystgpieniu RPO
troske o warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez majac
na uwadze to, iz przedsiebiorcy nadal borykaja sie z problemami
ekonomicznymi, bedgcymi konsekwencjg panujacej sytuacji
epidemiologicznej w kraju, resort dokona w tym zakresie szczegétowe]
analizy przepiséw wykonawczych, nie wykluczajgc przy tym podjecia
ewentualnych prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany obowigzujgcego
stanu prawnego.

Komendanta Giéwnego Policji (WZF.7043.99.2021 z 29 pazdziernika
2021 r.) - w sprawie praktycznego stosowania przepiséw normujacych
stuzbe policjantéw sprawujacych opieke nad dzieckiem do lat 8.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg prosby o pomoc od
policjantek sprawujacych opieke nad dzieckiem do lat 8. Problem dotyczy
petnienia stuzby w niedziele lub Swieto oraz w godzinach zaliczanych do
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pory nocnej przez policjantke opiekujgca sie dzieckiem do 8 lat, jezeli z
uprawnienia takiego nie korzysta drugie z rodzicow lub opiekun.

Przetozeni odmawiajgc prawa do opieki nad dzieckiem wskazujg, ze
celem regulacji 8 16 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie czasu stuzby policjantéw
jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej stuzbe w niedziele i Swieto albo w
godzinach zaliczanych do pory nocnej bedzie musiat petnic¢ policjant, ktéry
wprawdzie nie jest jedynym opiekunem dziecka, jednakze drugie z rodzicéw
lub opiekundw jest zobowigzane Swiadczy¢ w tym samym czasie stuzbe.
Wynika to z konstrukcji przepisu 8 16 ust. 2 rozporzgdzenia, w ktérym
ustawodawca uzywa stéw ,niedziele lub Swieto”, co ma wskazywac na
indywidualny wybor dnia wolnego w ramach zabezpieczenia opieki nad
dzieckiem jednego z rodzicéw, zamiast ,niedziele lub swieta”, co mogtoby
wskazywad, ze przepis dotyczy wszystkich niedziel lub swiat.

Policjant, ktory nie jest jedynym opiekunem dziecka do lat 8, chcac
skorzysta¢ z uprawnienia do niepetnienia stuzby w niedziele lub Swieto,
badz w godzinach zaliczanych do pory nocnej, powinien wykaza¢, ze drugie
z rodzicow lub opiekundw dziecka, jest wyznaczone do stuzby lub pracy w
tym samym czasie i nie korzysta z przystugujagcego mu uprawnienia do
zwolnienia z takiej stuzby, czyli w konsekwencji jest zobowigzane taka stuzbe
Swiadczyc¢. Sposdb wykazania przez policjanta przedmiotowej okolicznosci
powinien okresli¢ wtasciwy przetozony, ktéry moze zobowigzac policjanta do
przedstawienia stosownego zaswiadczenia, bgdz ztozenia odpowiedniego
oswiadczenia, ktére moze by¢ nastepnie zweryfikowane w zaktadzie pracy
drugiego z rodzicéw.

W ocenie RPO interpretacja taka jest zbyt daleko idgca. Z tresci 8 16 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia wynika norma prawna zakazujgca wyznaczania do
stuzby w niedziele lub Swieto, wzglednie w porach nocnych policjanta
opiekujgcego sie dzieckiem do 8 lat, jezeli z takiego uprawnienia (w tym
samym czasie) nie korzysta drugie z rodzicéw lub opiekun. Innymi stowy
ratio legis niniejszego przepisu polega na uniemozliwieniu jednoczesnego
korzystania z tego uprawnienia (tj. niewyznaczania do stuzby w okreslonej
porze bez zgody policjanta) przez obojga rodzicéw/opiekunéw. Dodatkowo
niniejszy przepis umozliwia dzielenie sie tym uprawnieniem pod warunkiem,
ze rodzice nie bedg korzysta¢ z niego w tym samym czasie.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o
odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Komendant Gtéwny Policji w pismie z 8 grudnia 2021 r. podkreslit, ze
obecnie obowigzujgce przepisy zawarte w ustawie o Policji stanowig
dostateczng gwarancje ochrony stusznych praw funkcjonariuszy Policji, a
zarazem we wiasciwy sposOb zabezpieczajg interes stuzby, a w szerszym
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aspekcie interes spoteczny. Jednoczesnie wyjasnit, ze stosunek stuzbowy
policjantow, jako funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych charakteryzuje
sie znaczng dyspozycyjnoscig i zdyscyplinowaniem, bez ktorych stuzby te
tracg nieodzowng w ich funkcjonowaniu operatywnosc. Warto przy tym
zaznaczyg, iz kandydat do stuzby sktadajgc dobrowolnie oswiadczenie o
zgtoszeniu sie do stuzby w Policji, sktada tym samym oswiadczenie
wyrazajgce zgode na dobrowolne poddanie sie szczegdlnej dyscyplinie
stuzbowej w tej formacji, a w szerszym aspekcie sktada oSwiadczenie o
poddaniu sie rygorom wynikajgcym z charakteru tej stuzby. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze osoba decydujgca sie dobrowolnie na podjecie stuzby w Policji
rezygnuje z pewnej czesci swobod obywatelskich.

Marszatek Sejmu RP i Marszatka Senatu RP (VI11.602.23.2015 z 29
pazdziernika 2021 r.) - w sprawie potrzeby zmian dotyczacych prawa
wyborczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wystgpit z propozycjg podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej kwestii zwigzanych z tzw. prekampania
wyborczg, ktéra obejmuje dziatania o charakterze agitacji wyborczej przed
formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej, nieobjete z uwagi na ten fakt
odpowiednimi regulacjami zawartymi w prawie wyborczym. Zdaniem
Rzecznika konieczne jest prawne uregulowanie zasad prowadzenia tychze
dziatan z uwagi na wymogi zwigzane z ochrong konstytucyjnych praw i
wolnosci oraz ze wzgledu na interes publiczny w postaci prawidtowego
przebiegu kampanii wyborczej.

W obecnym stanie prawnym brak jest szczegdtowych regulacji
dotyczacych agitacji wyborczej jeszcze przed formalnym rozpoczeciem
okresu kampanii wyborczej, okreslonego przepisami prawa wyborczego.
Istote problemu stanowi fakt, ze chociaz oficjalnie okres ten sie nie
rozpoczat, nie oznacza to jednak, iz komitety wyborcze i partie polityczne nie
prowadzg juz wczesniej dziatan agitacyjnych. W zwigzku z brakiem
odpowiednich przepiséw dziatania te sg nieskrepowane, co negatywnie
wptywa na rownosc szans podmiotéw biorgcych udziat w procesie
wyborczym. Szczegdlnie istotng kwestig jest brak przejrzystosci
finansowania polityki w odniesieniu do tychze dziatan, w zwigzku z brakiem
mechanizmdw zapewniajgcych jej jawnosc.

W ocenie RPO odpowiednie uregulowanie tych kwestii poprzez
wprowadzenie obowigzujgcych powszechnie regut prowadzenia
prekampanii w ramach przepiséw prawa wyborczego mogtoby pomoc w
przeciwdziataniu szkodliwym skutkom catkowitej dowolnosci dziatan
agitacyjnych w tym okresie i wptywu tych dziatah na interes publiczny, jakim
jest zagwarantowanie prawidtowego przebiegu procesu wyborczego w
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oparciu o zasade réwnosci i powszechnosci praw wyborczych. W obecnej
chwili, w zwigzku z nieuregulowaniem kwestii dziatar agitacyjnych w trakcie
prekampanii wyborczej, rownos¢ pozycji, z ktérych podmioty biorgce udziat
w zmaganiach wyborczych rozpoczynajg wtasciwg kampanie wyborczg, jest
istotnie zachwiana.

Problem braku regulacji dotyczgcych prekampanii wyborczej byt juz
wczesniej przedmiotem wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie te Rzecznik podnosit rowniez w
listopadzie i grudniu 2017 roku w toku prac legislacyjnych nad ustawg o
zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw
publicznych. Jak wskazujg doniesienia medialne i opracowania
przygotowywane przez organizacje pozarzagdowe, problem braku regulacji
zjawiska prekampanii wyborczej jest wcigz aktualny.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do Marszatkow o
przyjecie powyzszych uwag i rozwazenie zainicjowania koniecznych zmian w
prawie wyborczym.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7064.333.2021 z 2 listopada
2021 r.) - w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wptywajg liczne skargi na
przewlektos¢ postepowan w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz Swiadczenia wychowawczego, objetych koordynacjg
systemow zabezpieczenia spotecznego. Problem ten byt juz przedstawiany
w wystgpieniach generalnych RPO, poczawszy od 2016 r. W odpowiedziach
resort polityki spotecznej wskazywat na podejmowane dziatania zmierzajgce
do poprawy sytuacji w tym zakresie.

Skarzacy, ktérzy oczekujg na decyzje z urzedéw wojewddzkich w sprawie
ustalenia prawa do Swiadczen, powotujg sie na przewlekto$¢ dotychczas
prowadzonych postepowan i brak rozpatrzenia wnioskow nawet
dotyczgcych kilku okreséw swiadczeniowych. Wskazac tez nalezy, ze na
wnoszone do wojewddzkich sgdéw administracyjnych skargi na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowan zapadajg coraz
czesciej wyroki korzystne dla skarzgcych, stwierdzajgce dopuszczenie sie
przewlektosci postepowania, przy czym ta przewlektos¢ ma miejsce z
razgcym naruszeniem prawa.

Osoby zwracajgce sie do Rzecznika podnoszg, iz czujg sie gorzej
traktowane, poniewaz z powodu dtugotrwatego rozpatrywania spraw nie
mogg zapewnic dzieciom dostepu do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, czy
rehabilitacyjnych w przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami. W
dotychczasowych wystgpieniach Rzecznik podkreslat, iz celem Swiadczen
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rodzinnych i wychowawczych jest wsparcie rodzica opiekujgcego sie
dzieckiem i w tej sytuacji czas odgrywa bardzo istotng role. Dtugotrwatos¢
procedowania skutkuje brakiem pomocy finansowej panstwa, czego
konsekwencje mogg by¢ bardzo dotkliwe, np. w postaci braku srodkéw na
leczenie badz rehabilitacje dzieci.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie informacji o podjetych i planowanych dziataniach
zmierzajgcych do usprawnienia procesu wyptaty Swiadczen rodzinnych i
Swiadczenia wychowawczego objetych koordynacjg systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z
15 listopada 2021 r. poinformowata, ze w dniu 21 pazdziernika 2021 r.
Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw. Powyzsza ustawa
wdraza szereg nowelizacji, majgcych na celu usprawnienie procesu
przyznawania swiadczenia wychowawczego. Gtéwng zmiang wprowadzong
powyzszg nowelizacjg, bedzie przeniesienie zadania, dotyczgcego
rozpatrywania wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - dla wnioskéw ztozonych po dniu 1
stycznia 2022 r. Tym samym, wiasciwymi do rozpatrzenia wnioskéw o
ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego na podstawie przepiséw o
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, za okresy wczesniejsze
oraz biezgcy (2021/2022) pozostang urzedy wojewddzkie. W dniu 10
listopada br. skierowano do wojewodow pismo, zawierajgce informacje,
dotyczgce nowego zakresu zadan, wynikajgcych z nowelizacji przepiséw
oraz ponownie zaapelowano o bezzwtoczne podjecie dziatari majgcych na
celu zakonczenie spraw oczekujgcych na rozpatrzenie i zastosowanie
wszelkich srodkéw prowadzacych do zapobiezenia opdznieniom w
przysztosci.

Ministra Zdrowia (VI1.7033.65.2021 z 2 listopada 2021 r.) - w sprawie
ograniczenia mozliwosci odbywania zaje¢ klinicznych i praktyk w
szpitalach i innych jednostkach zewnetrznych wzgledem medycznych
uczelni wyzszych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg liczne skargi dotyczgce
ograniczenia mozliwosci odbywania zajec klinicznych i praktyk w szpitalach i
innych jednostkach zewnetrznych wzgledem medycznych uczelni wyzszych.
Ich analiza wskazuje, ze sygnalizowany przez Skarzacych problem nie ma
charakteru incydentalnego i wymaga wypracowania zmian systemowych w
celu zapewnienia nalezytej ochrony prawa do nauki i prawa do ochrony
danych osobowych przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci ochrony
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zycia i zdrowia studentéw i 0séb, z ktérymi majg oni stycznos¢ podczas
zajec odbywajacych sie poza murami uczelni.

Niektére ze wspomnianych wyzej podmiotow uzalezniajg mozliwosc
przystgpienia do zajec i praktyk od zaszczepienia sie przez studenta
przeciwko COVID-19 i weryfikujg ten fakt samodzielnie lub przy wsparciu
administracyjnym uczelni wyzszej, z czym wigze sie koniecznos¢ ujawnienia
przez studentéw ich danych osobowych dotyczgcych zdrowia.

Obowigzek odbycia zajec klinicznych i praktyk zawodowych w przypadku
studentéw kierunkdéw medycznych wynika z rozporzgdzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie standardéw
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza
dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego,
fizjoterapeuty i ratownika medycznego. Uczelnie wyzsze nie dysponuj3
infrastrukturg pozwalajgcg na realizacje wszystkich zajec i praktyk na jej
terenie i w zwigzku z tym zmuszone sg do zawierania porozumien z
jednostkami zewnetrznymi w celu umozliwienia studentom realizacji
programu studiow. Niewywigzanie sie przez studenta z powyzszych
obowigzkédw moze skutkowac niezaliczeniem roku, a w dalszej perspektywie
niezamierzonym przez studenta wydtuzeniem ksztatcenia, a nawet
niemoznoscig ukonczenia studiow.

RPO dostrzega, ze przyczyng podejmowania przez szpitale i inne
podmioty, w ktérych odbywac sie majg zajecia kliniczne i praktyki, decyz;ji
dotyczgcych ograniczen dla osob niezaszczepionych przeciw COVID-19 jest
troska o zycie i zdrowie studentéw, personelu medycznego i pacjentéw, a
takze chec zapewnienia bezpiecznych warunkdw ksztatcenia praktycznego w
czasie pandemii. Rzecznik podkresla jednak, ze przyjmowane rozwigzania
mogg stanowi¢ bezpodstawne ograniczenie konstytucyjnie chronionych
praw, tj. prawa do nauki, w zakresie w jakim dochodzi do uzaleznienia
udziatu w czesci obowigzkowych zaje¢ od poddania sie szczepieniu przeciw
COVID-19, a takze prawa do ochrony prywatnosci, w sytuacji gdy uczelnia
lub jednostka, w ktérej odbywaijg sie zajecia kliniczne czy praktyki
przetwarza dane studentdéw dotyczgce zdrowia.

Ponadto, w ocenie Rzecznika, ewentualne ograniczenie nie powinno
réznicowac sytuacji w dostepie do szkolnictwa wyzszego os6b
zaszczepionych, oséb, ktére nie mogg poddac sie szczepieniu z uwagi na
trwate bgdz czasowe przeciwwskazania zdrowotne, os6b posiadajgcych
przeciwciata, a takze tych, ktérzy posiadajg aktualny negatywny wynik testu.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
zapewnienia rozwigzan prawnych wychodzgcych naprzeciw opisanemu
wyzej problemowi.
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Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.2699.2020 z 2
listopada 2021 r.) - w sprawie probleméw z korzystaniem przez osoby
pozbawione wolnosci z samoinkasujgcych aparatéow telefonicznych.

Problematyka korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z
samoinkasujgcych aparatow telefonicznych jest czestym przedmiotem
wnioskéw wptywajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wyniki postepowan wyjasniajgcych, prowadzonych w Biurze RPO w tych
sprawach, dowodzg, ze dyrektorzy jednostek penitencjarnych w rézny
sposob interpretujg § 24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz § 28 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.
Przepisy te stanowig, ze co do zasady skazany/tymczasowo aresztowany
moze skorzystac z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego jeden raz w
ciggu dnia. Czas korzystania z aparatu telefonicznego, z wytgczeniem
rozméw z podmiotami o ktérych mowa w art. 8 8 3 k.k.w. (w przypadku
skazanych) oraz art. 215 § 1 k.k.w. (w przypadku tymczasowo
aresztowanych), jednorazowo nie moze natomiast przekracza¢ 5 minut.

Prawodawca wskazat rowniez, ze w uzasadnionych przypadkach dyrektor
moze zezwoli¢ na przeprowadzenie dodatkowej rozmowy. Ta dyrektywa jest
podstawg do oceny przez dyrektoréw jednostek penitencjarnych, ze
osadzony korzystajgc z aparatu telefonicznego moze wykonac jedynie jedng
probe potgczenia oraz przeprowadzi¢ jedng rozmowe.

Majgc na uwadze cele kary pozbawienia wolnosci oraz prawo oséb
pozbawionych wolnosci do zycia prywatnego i rodzinnego, RPO podnidst
znaczenie wyktadni celowosciowej omawianych przepiséw. Korzystanie z
aparatu telefonicznego stuzy przede wszystkim zapewnieniu mozliwosci
utrzymania kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, samodzielnego zatatwiania
spraw urzedowych. Z punktu widzenia organizacji pracy Stuzby Wieziennej
nie ma znaczenia czy osadzony bedzie prowadzit przez 5 minut jedng
rozmowe, np. z 0sobg bliska, czy wykona kilka potgczen telefonicznych i w
tym czasie przeprowadzi rozmowe z cztonkiem rodziny oraz zatatwi sprawe
w urzedzie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego
SW z prosbg o podjecie dziatart majgcych na celu zagwarantowanie osobom
pozbawionym wolnosci mozliwosci wykorzystania catego limitu czasu
podczas korzystania z aparatu telefonicznego i przeprowadzenia w tym
czasie wiecej niz jednej rozmowy telefonicznej.
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Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (WZF.7043.11.2021 z 2
listopada 2021 r.) - w sprawie wykorzystywania monitoringu w
jednostkach penitencjarnych w celu kontrolowania pracownikéw i
funkcjonariuszy SW.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Przewodniczgcy Zarzgdu
Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa z prosbg o interwencje w
sprawie wykorzystywania monitoringu w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych w celu kontrolowania pracownikdéw i funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Analiza nadestanej przez Przewodniczgcego Zwigzku
dokumentacji budzi watpliwosci Rzecznika co do prawidtowosci i zgodnosci
z prawem takich praktyk.

RPO dostrzega fakt, ze wykonujgc swoje zadania pracownicy i
funkcjonariusze bedg monitorowani w miejscach gdzie nastepuje
jednoczesne przebywanie osadzonych i funkcjonariuszy takich jak:
pomieszczenia do widzen, miejsca mieszkalne i zatrudnienia osadzonych,
czy ciggi komunikacyjne. Niemniej jednak pracownicy nie powinni by¢
monitorowani w zakresie wykonywania czynnosci nie zwigzanych z
bezposrednim kontaktem i obstugg osadzonych. Monitoring pracownikéw i
funkcjonariuszy nie powinien stuzy¢ do dokonywania oceny ich pracy oraz
stuzby. Przepis art. 73a 8 8 kkw daje dyrektorom zaktaddéw karnych
mozliwos$¢ stosowania monitorowania w okreslonych miejscach i
pomieszczeniach, ale nie w oderwaniu od innych przepiséw prawa.

W Swietle tychze przepiséw monitorowany obszar powinien zostac
ograniczony do niezbednego zasiegu, tak aby przetwarzac dane, ktére sg
niezbedne do realizacji celu, w jakim monitoring ten zostat zastosowany. Nie
mozna zatem wykraczad poza jego zakres i stosowac to uprawnienie w celu
oceny jakosci wykonywanej pracy przez pracownikdéw. Narusza to bowiem
ich prywatnos¢, a pracownicy majg do niej prawo nawet w miejscu
wykonywania swojej pracy.

RPO zaznaczyt réwniez, ze prywatnosc¢ jednostki jest wartoscig chroniong
konstytucyjnie. Artykut 47 Konstytucji zawiera ogdlne gwarancje ochrony
prywatnosci, a art. 51 Konstytucji odnosi sie bezposrednio do aspektéw
ochrony prywatnosci zwigzanych z przetwarzaniem informacji o jednostce.
Prywatnos¢ moze podlegad ograniczeniom na okreslonych w Konstytucji
zasadach, tj. wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograniczenia te
muszg by¢ wiec okreslone w ustawie, nie mogg naruszac istoty prawa do
prywatnosci oraz muszg byc¢ konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym dla ochrony wartosci (bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej czy tez wolnosci i praw
innych oséb).
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W opinii Rzecznika w niniejszej sprawie watpliwosci budzi zaréwno
podstawa prawna zastosowania monitoringu w zaktadach karnych (art. 73a
kkw), cel jakiemu ma stuzy¢ (nadzor funkcjonariuszy i pracownikow), jak i
obszar jego dziatania (wnetrze biura, obejmujgce stanowisko, na ktérym
stuzba wykonywana jest w sposdb ciggty). Z analizy otrzymanej od
NSZZFiPW dokumentacji wynika, ze Kierownictwo Stuzby Wieziennej
reguluje kwestie zwigzanie z monitorowaniem funkcjonariuszy i
pracownikéw, nie majgc do tego wystarczajgcych podstaw prawnych.
Podawane regulacje sg nieadekwatne i nieprzekonujgce, odnoszg sie
bowiem do osadzonych, a nie kadry jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej. Stosowana praktyka i wprowadzane rozwigzania budzg w
zwigzku z tym uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania
praw i wolnosci obywatelskich oséb zatrudnionych w wieziennictwie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego
SW z prosbga o zbadanie przedstawionego zagadnienia i poinformowanie o
zajetym stanowisku.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.503.4.2016 z 2 listopada
2021 r.) - w sprawie strategii rozwoju ustug spotecznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pierwszej kolejnosci zauwazyt, ze proces
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia jest szczegdlnie istotny z
perspektywy 0sob z niepetnosprawnosciami, ktérym od dawna odmawia sie
mozliwosci dokonywania osobistych wyborow i sprawowania kontroli we
wszystkich dziedzinach zycia. Rozwigzania majgce na celu zasadnicze
zmiany w tym zakresie powinny uwzglednia¢ uwagi kierowane przez
Komitet ONZ ds. praw 0séb z niepetnosprawnosciami pod adresem Polski
oraz gtos 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym ich organizacji lub
organizacji dziatajgcych na ich rzecz.

Strategia dotyczgca deinstytucjonalizacji systemu wsparcia powinna miec
na celu przede wszystkim wigczenie w spotecznosc¢ lokalng grup najbardziej
narazonych na wykluczenie. Wykluczenie spoteczne wigze sie ze
stygmatyzacjg, segregacja i dyskryminacjg, ktére mogg prowadzic z kolei do
przemocy, wykorzystywania i naduzy¢, a takze powstawania negatywnych
stereotypow napedzajgcych cykl spychania ich na margines zycia
spotecznego. Polityka i konkretne plany dziatania w omawianym zakresie
wymagajg oparcia ich na poszanowaniu przyrodzonej godnosci, autonomii i
niezaleznosci osoby oraz zapewnienia jej petnego i skutecznego udziatu w
spotecznosci. Celem jest stworzenie takiego systemu wsparcia, ktory
umozliwi zainteresowanym rzeczywiste dokonywanie indywidualnych
wybordéw, na réwni z innymi osobami, co wigze sie m.in. z ustanowieniem
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szerokiego zakresu ustug Swiadczonych w miejscu zamieszkania i innych
ustug wsparcia Swiadczonych w spotecznosci lokalne;.

W ocenie RPO efektywnos¢ wypracowanych zatozen wymaga otwartego
dialogu pomiedzy organami wtadzy publicznej a osobami z
niepetnosprawnosciami, do ktorych kierowane sg planowane dziatania.

Z uzyskanych informacji z Ministerstwa Zdrowia wynika, ze prace nad
procesem deinstytucjonalizacji toczg sie rownolegle w Ministerstwie
Zdrowia oraz w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Planowane jest
przygotowanie dwoch odrebnych dokumentow w zakresie wtasciwosci
kazdego z ministerstw. Rzecznik podkreslit, iz nalezy wyraznie wskazac,
ktére z zagadnien zostang objete Strategig ustug spotecznych, a ktére
Strategig rozwoju systemu ochrony zdrowia. Niezbedna jest rowniez
koordynacja dziatan zaproponowanych w obu dokumentach, aby dgzyty do
realizacji tozsamego celu i sie uzupetniaty. W przeciwnym razie powstang
dwa rozne dokumenty nieprowadzgce do skoordynowania dziatan.

Co wazne, lektura przedstawionego projektu Strategii wskazuje na
podkreslenie potrzeby stosowania jezyka z uwzglednieniem perspektywy
rownosci. Osoby z niepetnosprawnosciami sg szczegdlnie narazone na
stygmatyzacje i niechetne postawy spoteczne. Wsréd nich, w stosunkowo
najgorszej sytuacji znajdujg sie osoby w kryzysie psychicznym. Dlatego jezyk
stosowany wobec 0séb z niepetnosprawnosciami powinien stuzy¢ wigczeniu
tych os6b do spoteczenstwa oraz przezwyciezaniu negatywnych
stereotypow, nie zas pogtebiac ich dyskryminacje.

Ponadto, RPO zwrdcit uwage, jak niezbedne jest uwzglednienie niezwykle
istotnej roli podmiotdéw sektora spotecznego, réwniez jako gtosu samych
0s0b z niepetnosprawnosciami jako partneréw catego procesu
deinstytucjonalizacji, majac na uwadze cel poszczegdlnych dziatan, jakim
jest zapewnienie kazdemu niezaleznego zycia z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb, godnosci oraz autonomii.

Do Rzecznika zwrdcili sie réwniez przedstawiciele organizacji
zrzeszajacych osoby w spektrum autyzmu, podkreslajgc potrzebe
uwzglednienia ich potrzeb w dalszym okresie procedowania Strategii. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze ta grupa jest aktualnie wymieniona w Strategii
zaledwie jeden raz, przy dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowe;.
Szczegdblne potrzeby osob w spektrum oraz dedykowane im rozwigzania
zostaty zupetnie pominiete zaréwno w diagnozie, jak i w Strategii. Jest to
grupa oséb wymagajgca szczegdlnie intensywnego i specjalistycznego
wsparcia. Dla strategicznego planowania polityki wobec oséb z
niepetnosprawnosciami niezbedne jest przyjecie perspektywy wiekszosci,
ale takze grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje, w tym oséb
wymagajacych bardziej intensywnego wsparcia. Jednoczesnie srodowisko
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0sOb w spektrum wskazuje, ze powszechnie stosowana skala Barthel nie
uwzglednia potrzeb oraz trudnosci oséb w kryzysie psychicznym czy w
spektrum autyzmu. Niezbedne jest wypracowanie narzedzia, ktore
uwzgledni potrzeby kazdej z grup narazonych na wykluczenie spoteczne.

Jednym z kluczowych zadan wyrazonych w Strategii jest zmiana sposobu
funkcjonowania placoéwek opieki catodobowej i wykorzystania posiadanego
potencjatu do zapewnienia wsparcia w spotecznosci lokalnej. Obawy
Rzecznika budzi sformutowanie dotyczgce wyodrebnienia i tworzenia filii
(pojedynczych zespotdw, mieszkan) w funkcjonujgcych juz DPS. Takie
dziatanie zmierza do dalszej izolacji oséb zamieszkujgcych w ramach
struktur DPS-6w. W tym kontekscie nalezy pamietac, ze wszystkie ustugi
wspierajgce muszg by¢ zaprojektowane tak, aby wspierac zycie w
spoteczenstwie, zapobiegajgc izolacji i segregacji od innych 0s6b i muszg by¢
faktycznie odpowiednie do tego celu. Przedstawione wnioski wymagajg
rowniez analizy aktualnie obowigzujgcych regulacji prawnych zwigzanych z
umieszczeniem osoby w placéwce catodobowej. Proponowana zmiana roli
placéwek catodobowych powinna iS¢ w parze z odpowiednim
dostosowaniem regulacji prawnych do mozliwosci podjecia decyzji co do
miejsca zamieszkania, wspotlokatordw, jak i ewentualnie zakresu wsparcia z
jakiego dana osoba chce skorzystac.

W ocenie RPO projektowane w Strategii priorytety i dziatania powinny by¢
skonstruowane tak, aby ich efekty byty mierzalne zaréwno dla oséb
odpowiedzialnych za realizacje danego dziatania, jak i dla samych
zainteresowanych wdrazaniem postanowien Strategii, a takze dla
organizacji i instytucji monitorujgcych wykonywanie Strategii.

Obawy Rzecznika budzi tez brak zatozen dotyczgacych wprowadzenia
systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0séb z réznymi
niepetnosprawnosciami, zapewnienia systemowej ustugi wsparcia
wytchnieniowego, poprawy funkcjonowania srodowiskowych doméw
samopomocy, czy wdrozenia dziatan w ramach kregdéw wsparcia oraz
wskaznikow pozwalajgcych na monitorowanie realizacji zatozonych celow.
Niezbedna jest réwniez analiza dostepnosci i adaptabilnosci
nowotworzonych mieszkan treningowych i wspomaganych.

Rzecznik z zadowoleniem przyjgt zmiany w Strategii dotyczgce zastgpienia
~uzawodowienia opiekunow” wprowadzeniem systemowej ustugi asystencji
osobistej w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami. Dziatanie to wymaga
jednak dalszej konkretyzacji i wprowadzenia wskaznikow pozwalajgcych na
monitorowanie zmian.

Zastrzezenia RPO budzi rowniez rozdziat dotyczgcy sposobu
finansowania dziatan zaplanowanych w Strategii. W projekcie stwierdzono,
ze ,Strategia jako polityka publiczna nie spowoduje bezposrednich skutkow
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finansowych”. Takie podejscie sprawia, ze dziatania oczekiwane przez
Srodowiska 0séb narazonych na wykluczenie spoteczne mogg by¢
realizowane w sposéb fragmentaryczny, a osiggniecie zaktadanych celow
znacznie utrudnione, a nawet niemozliwe. Za planowanymi dziataniami
powinna pojs¢ réwniez zmiana systemowa w sposobie ich finansowania.
Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
analize przedstawionych w niniejszym wystgpieniu uwag oraz uwzglednienie
propozycji w dalszych pracach nad Strategig rozwoju ustug spotecznych.

Ministra Edukacji i Nauki (VI11.5600.43.2021 z 8 listopada 2021 r.) -
dotyczace planowanych zmian odnosnie zasad uczeszczania na lekcje
religii i etyki w szkotach publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg monitoruje kwestie dotyczgce
poszanowania wolnosci sumienia i wyznania. Znaczna czes¢ kierowanych do
RPO wnioskéw obywateli dotyczgcych tej problematyki odnosi sie do
roznych aspektéw organizacji lekgji religii i obecnosci elementéw o
charakterze wyznaniowym w szkotach publicznych.

Dlatego tez RPO z uwagg Sledzi publiczne deklaracje MEiIN dotyczgce
planowanych zmian w sprawie zasad uczeszczania na lekcje religii i etyki w
szkotach publicznych. Zmiany te zaktadajg obligatoryjnosc zajec etyki dla
ucznidw, ktérych rodzice nie wyrazg woli zorganizowania przez szkote lekgcji
religii. Zdaniem Rzecznika zasadne pozostaje zagwarantowanie mozliwosci
uczestnictwa zaréwno w lekcjach etyki, jak i religii. RPO wyrazit takze
watpliwosci dotyczgce powierzenia nauczania etyki katechetom.

Wspotczesnie, z punktu widzenia wymogow poszanowania wolnosci
sumienia i wyznania, za dopuszczalne uznawane sg trzy zasadnicze modele
organizacji lekcji religii w szkotach publicznych: model Swiecki - lekcje religii
zasadniczo niedostepne w szkole; model zintegrowany - w programie
szkolnym istnieje obowigzkowy przedmiot obejmujgcy zaréwno wiedze o
réznych religiach jak i o etyce; model réwnolegty - w szkole jest nauczana
religia (odrebnie dla poszczegdlnych wyznan), a dla dzieci, ktérych rodzice
preferujg Swiatopoglad areligijny dostepne s3 zajecia alternatywne -
najczesciej z etyki. W Polsce funkcjonuje obecnie model réwnolegty, tj. obok
lekcji religii o charakterze konfesyjnym organizowanych w przypadku
wyznan o uregulowanej sytuacji prawnej, organizowane sg rowniez lekcje
etyki.

W opinii Rzecznika w tak waznej dla obywateli sprawie, o
fundamentalnym znaczeniu dla wrazliwego poszanowania praw
obywatelskich, zasadne bytoby poddanie wskazanego projektu
konsultacjom spotecznym. Wprowadzenie zapowiadanych zmian
doprowadzitoby bowiem do przemodelowania polskiego systemu nauczania
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religii w kierunku modelu zintegrowanego. R6znica polegataby na tym, ze
zamiast jednego przedmiotu przekazujgcego wiedze religioznawczg i z
zakresu etyki istniataby konieczno$¢ wyboru pomiedzy dwoma
przedmiotami o roznym charakterze, ktore bytyby traktowane przez
panstwo jako réwnowazne pod wzgledem przekazywanych tresci. Taka
sytuacja moze budzi¢ watpliwosci pod kagtem mozliwie najpetniejszego
poszanowania praw obywatelskich.

RPO podkreslit, ze co do zasady mozliwe wydaje sie wprowadzenie
obowigzkowego, organizowanego przez panstwo przedmiotu
przekazujgcego wiedze religioznawczg, filozoficzng i majgcego na celu
ksztattowanie systemu wartosci u ucznidéw. Nalezy dotozy¢ jednak staran,
zeby wiedza przekazywana w ramach tego przedmiotu miata charakter
pluralistyczny i byta prezentowana w sposéb obiektywny oraz
dopuszczajacy krytyczng dyskusje. Przede wszystkim zas zajecia te nie
powinny w sposéb jednoznaczny i dominujgcy dowartosciowywac jednego
Swiatopogladu. Nalezy pamietad, ze system organizacji lekcji religii nie
dotyczy aktualnie jedynie religii wiekszosciowej, jakg jest w Polsce religia
rzymskokatolicka, ale rowniez religii mniejszosciowych, ktére rowniez sg
nauczane w szkotach publicznych, jednak ze wzgledéw organizacyjnych jest
to czesto bardziej utrudnione. Ponadto, osoby przynalezace do zwigzkéw
wyznaniowych o nieuregulowanej sytuacji prawnej nie majg mozliwosci
whnioskowania o zorganizowanie dla nich lekgji religii. Program
obowigzkowego przedmiotu powinien wiec obejmowac rowniez wiedze o
Swiatopogladach reprezentowanych przez mniejszosci.

Ewentualne wprowadzenie obowigzku wyboru pomiedzy lekcjami religii i
etyki wigze sie takze z coraz czesciej obserwowanym w dziatalnosci
Rzecznika problemem dotyczgcym sytuacji, w ktérych dwoje rodzicéw
posiadajgcych petnie wtadzy rodzicielskiej sktada odmienne oswiadczenia
dotyczgce uczestnictwa dziecka lekcjach religii lub etyki. Warto wzig¢ pod
rozwage propozycje, by w przypadku sporu rodzicow odnosnie do
wyznania, Swiatopogladu i uczestnictwa w zajeciach religii albo etyki dziecka,
szczegoblne znaczenie przywigza¢ do woli nieletniego i o ten decydujacy
czynnik oprzec decyzje sagdu rodzinnego. Taka praktyka ma miejsce takze w
innych krajach europejskich.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska co do przedstawionych zagadnien.

Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu RP oraz

Marszatka Senatu RP (VI1.516.2.2021 z 9 listopada 2021 r.) - w sprawie
procedury wystapienia z Unii Europejskiej.
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Od dnia 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska jest paristwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Po przeprowadzeniu referendum
ogolnokrajowego, na podstawie art. 90 ust. 3 Konstytucji w zwigzku z art.
125 Konstytucji, w ktorym Polacy zdecydowang wiekszoscig gtoséw (77,45%
gtosow za przy frekwencji 58,85%) opowiedzieli sie za przystgpieniem do
Unii Europejskiej, Polska ratyfikowata traktat akcesyjny. Ratyfikacja tego
traktatu nastgpita na podstawie art. 90 ust. 1 Konstytugji, ktory stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowe;j
przekazac organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organéw wtadzy panstwowej w niektorych sprawach.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej jest zrodtem wielu korzysci dla
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli. Z perspektywy Rzecznika Praw
Obywatelskich niezwykle wazne jest, ze prawo Unii Europejskiej - zaréwno
prawo pierwotne, traktaty i posiadajgca takg samg moc prawng Karta Praw
Podstawowych UE, jak i prawo pochodne, stanowione przez organy i
instytucje unijne - zawiera szerokie gwarancje praw i wolnosci obywateli
polskich, bedgcych jednoczesnie obywatelami Unii Europejskie;.

Z tego wzgledu RPO, jako konstytucyjny organ stojgcy na strazy praw i
wolnosci cztowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji oraz innych
aktach normatywnych (art. 208 ust. 1 Konstytucji), a wiec okreslonych takze
w prawie Unii Europejskiej, zwrdcit uwage, ze wymagania proceduralne -
przewidziane aktualnie w polskim prawie dla wypowiedzenia umowy
miedzynarodowej dotyczgcej cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej - sg
niezgodne z Konstytucja.

Procedure wystgpienia z Unii Europejskiej reguluje obecnie art. 22a
ustawy o umowach miedzynarodowych, wprowadzony z dniem 13 lutego
2011 r. przez art. 23 pkt 5 ustawy o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. W szczegdlnosci przepis art. 22a ust. 2 ustawy o
umowach miedzynarodowych stanowi, ze przedtozenie Prezydentowi RP
projektu decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskiej jest dokonywane po
uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie. Ustawa o umowach
miedzynarodowych okresla tez tryb podejmowania decyzji o przedtuzeniu
okresu prowadzenia negocjacji (art. 22a ust. 5 i 6). Rozwigzania te nawigzuja
do uregulowan art. 50 TUE, odpowiednio jego ust. 1 i ust. 3, ktory stanowi
podstawe prawng wystgpienia z Unii Europejskiej na poziomie traktatowym.

Rzecznik wskazat, ze - w przeciwienstwie do wysokich wymagan
proceduralnych wigzacych sie z przystgpieniem do UE - ustawodawca uznat,
ze zaréwno dla przyjecia ustawy wyrazajgcej zgode na wystgpienie z Unii
Europejskiej, jak i dla przedtozenia Prezydentowi RP wniosku dotyczgcego
przedtuzenia okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE, wystarczajgce
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bedg zwykte reguty stanowienia ustaw, tj. zwykta wiekszos¢ gtoséw w Sejmie
RP zgodnie z art. 120 Konstytucji. W ocenie Rzecznika rozwigzanie to,
zwazywszy na niezwykle powazne konsekwencje dla praw i wolnosci
cztowieka i obywatela wigzgce sie z opuszczeniem Unii Europejskiej, jest co
najmniej niewystarczajgce, nie docenia wagi cztonkostwa Polski w UE i z tych
wzgleddw wymaga podjecia inicjatywy ustawodawczej. W opinii RPO
ewentualna zgoda na podjecie decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskiej
powinna by¢ wyrazona w trybie kwalifikowanym, tj. analogicznym do tego,
jaki zostat przewidziany w art. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji dla przyjecia traktatu
akcesyjnego przy wstepowaniu do UE.

Przepis art. 90 Konstytucji powinien by¢ odczytywany w taki sposéb, ze
wystgpienie z Unii Europejskiej jest mozliwe wytgcznie na podstawie actus
contrarius (aktu przeciwnego), tj. aktu prawnego przyjetego w takiej samej
procedurze, w jakiej nastgpita ratyfikacja traktatu akcesyjnego. Takie
rozumienie przepisow konstytucyjnych wynika z wyktadni Konstytucji w
Swietle przepisow Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow. W tym
kontekscie art. 22a ust. 2 ustawy o umowach miedzynarodowych, w
zakresie w jakim nie przewiduje dla wystgpienia z Unii Europejskiej takich
wymogow uchwalenia ustawy wyrazajgcej na to zgode, jakie zostaty
przewidziane w art. 90 Konstytucji dla ratyfikacji traktatu akcesyjnego,
narusza polskg ustawe zasadnicza. Przepis ten dopuszcza bowiem, ze
decyzja Narodu wyrazona w formie referendum moze by¢ zniweczona przez
ustawe uchwalong zwyktg wiekszoscig gtosow. Z tego powodu regulacja, o
ktérej mowa, jest niezgodna nie tylko z art. 90 w zwigzku z art. 125
Konstytucji, lecz z rowniez z zasadg suwerennosci Narodu, wyrazong w art.
4 Konstytucji.

Z przedstawionych wyzej wzgleddéw w opinii RPO konieczne jest - w celu
zagwarantowania praw podstawowych obywateli - dokonanie zmiany
ustawy o umowach miedzynarodowych w celu jej dostosowania do polskiej
ustawy zasadniczej oraz uwzglednienia wagi polskiego cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Rzecznik zwrécit sie z prosbg o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy
ustawodawczej zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w wystgpieniu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w piSmie z 3
grudnia 2021 r. poinformowat, ze MSZ stoi na stanowisku, iz art. 22a ust. 1 i
2 ustawy o umowach miedzynarodowych sg zgodne z przytoczonymi przez
RPO art. 4 oraz z art. 90 w zw. z art. 125 Konstytucji. Minister Spraw
Zagranicznych pozostaje otwarty na konstruktywne propozycje nowelizacji
ustawy o umowach miedzynarodowych, w tym w zakresie, w jakim ustawa
ta dotyczy cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
Dotyczy to réwniez art. 22a tej ustawy, aczkolwiek z zastrzezeniem
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argumentacji przedstawionej powyzej (nadanie jej tresci analogicznej do art.
90 ust. 2 i 3 Konstytucji nie wydaje sie mozliwe de lege lata). Zmiany te
powinny jednak mie¢ charakter kompleksowy, horyzontalny, a ich
procedowanie powinno zostac poprzedzone dogtebng i catoSciowg analizg
praktyki stosowania przepisow ustawy o umowach miedzynarodowych.
Dobrym przyczynkiem do tego rodzaju analizy bedzie wydanie Wytycznych
traktatowych MSZ, ktérych druk zaplanowano jeszcze w tym roku.

Marszatek Sejmu RP w pismie z 29 grudnia 2021 r. poinformowata, ze
przekazata wniosek RPO w sprawie potrzeby dokonania zmian w ustawie o
umowach miedzynarodowych do rozwazenia Przewodniczgcemu Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczacy
Komisji zwrocit sie o opinie w tej sprawie do Ministra Spraw Zagranicznych
oraz Biura Analiz Sejmowych. Uzyskane opinie nie wskazaty na koniecznos¢
dokonania nowelizacji ustawy o umowach miedzynarodowych, jak réwniez
nie potwierdzity wprost wysuwanych przez Rzecznika watpliwosci, co do
zgodnosci obecnie obowigzujgcego prawa z Konstytucjg. W sSwietle tych
opinii oraz w oparciu o stanowisko Przewodniczgcego Komisji Spraw
Zagranicznych, wystgpienie z inicjatywg ustawodawczg w postulowanym
przez RPO zakresie nie wydaje sie obecnie uzasadnione.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (X1.800.5.2020 z 10
listopada 2021 r.) - w sprawie przeciwdziatania dyskryminacji i
przemocy w szkotach artystycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na koniecznosé
wypracowania i wdrozenia odpowiednich rozwigzan prewencyjnych oraz
ochronnych wobec oséb doswiadczajgcych dyskryminacji i innych form
naduzyc takze w Srodowisku szkolnym.

RPO stanowczo sprzeciwia sie jakimkolwiek przejawom naruszenia
zasady rownego traktowania i innym niepozgdanym zachowaniom,
godzacym w prawa i wolnosci jednostki okreslone w Konstytucji oraz w
innych aktach normatywnych, na strazy ktérych stoi. Tymczasem
docierajgce do Rzecznika informacje wskazuja, ze m.in. szkoty baletowe
mogg by¢ miejscem wystepowania niepozgdanych zachowan o charakterze
przemocowym oraz dyskryminacyjnym ze wzgledu na pte¢ w wyniku
faworyzowania uczacych sie w nich chtopcow.

Do podjecia odpowiednich krokéw, w tym w dziedzinie wychowawczej,
dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej (art. 19) oraz nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem (art. 37)
zobowigzuje panstwo polskie Konwencja o prawach dziecka. Art. 2 tejze
wyraza natomiast zobowigzanie do zagwarantowania ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na jakgkolwiek ceche dziecka w zakresie praw
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przyznanych Konwencjg. Rbwniez Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet moze zosta¢ uznana za zrédto obowigzku
podejmowania aktywnych dziatan na rzecz réwnego traktowania - w tym
przypadku kobiet i mezczyzn - w sferze edukacji.

Przyczynianie sie do eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet oraz
wspieranie rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn (art. 1), takze w sferze
edukacji, jest zobowigzaniem cigzgcym na wtadzach RP réwniez na mocy
Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (dalej jako: ,konwencja stambulska”).

Pomimo istniejgcych zobowigzan sfera edukacji nie jest wolna od
negatywnych zjawisk w postaci dyskryminacji i przemocy. Wyniki
przeprowadzonego w 2020 r. na zlecenie RPO badania ,Réwne traktowanie
w szkole w szkole podstawowej” ujawnity, ze od 10 do 35% uczniéw ma
poczucie, ze doswiadcza nieréwnego traktowania, tzn. ze ich zachowanie,
wykonanie zadan i pomysty sg oceniane przez nauczycieli gorzej niz
dziatania, wysitki i propozycje ich réwiesnikéw. Takze przenalizowane w
ramach badania programy profilaktyczno-wychowawcze nie sg pod tym
wzgledem satysfakcjonujgce. Uzyskane wyniki ujawniajg takze, iz w
programach profilaktyczno-wychowawczych brakuje tresci poswieconych
uprzedzeniom i dyskryminacji. Rzecznik podkreslit przy tym, ze uczennice i
uczniowie powinni mie¢ Swiadomos¢ obowigzkéw wzgledem szkoty i
spotecznosci szkolnej, ale takze wiedze o tym w jakich sytuacjach i do kogo
mogg zwrdcic sie o wsparcie jesli doswiadczg niewtasciwych zachowan,
zarowno w relacjach réwiesniczych, jak i wertykalnych, czyli ze strony kadry
placowki.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pisSmie z 31 grudnia 2021 r.
poinformowat, ze Zesp6t Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego
Centrum Edukacji Artystycznej - specjalistyczna jednostka nadzoru nad
szkotami artystycznymi i bursami szkolnictwa artystycznego w Polsce - co
roku dokonuje analizy realizacji w podlegtych szkotach artystycznych
réznego rodzaju obowigzku niedyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w
szczegoblnosci w statutach i programach profilaktyczno-wychowawczych.
Zespot realizuje programy w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i
profilaktyczne dziatania edukacyjne w réznych formach. W latach 2018-2021
byty to: lekcje wychowawcze, prelekcje, pogadanki, dyskusje, filmy, broszury,
gazetki tematyczne, szkolenia, warsztaty, treningi, rady pedagogiczne,
ogoblnopolskie projekty profilaktyczne, teatry profilaktyczne, happeningi,
ogoblnopolskie akcje charytatywne. Jesli chodzi o skargi dotyczace
wystepowania zjawisk niepozgdanych w podlegtych resortowi placéwkach
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szkolnych, Minister wskazat, iz do Departamentu Szkolnictwa Artystycznego
nie wptyneta ani jedna tego typu skarga.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania (X1.801.6.2020 z
10 listopada 2021 r.) - dotyczgce luki ptacowej i nieréwnosci ptci w
Polsce.

W obszarze szczegdlnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich
pozostaje zjawisko nierdwnego wynagradzania przedstawicieli obu ptci za
jednakowga prace lub za prace o jednakowej wartosci.

W dniu 10 listopada 2021 r. przypada Europejski Dziern Rownosci
Wynagrodzen. Ta symboliczna data wyznacza dzien, od ktérego kobiety w
catej Europie przestajg otrzymywac wynagrodzenie za wykonywang przez
siebie prace zawodowg, podczas gdy praca mezczyzn nadal jest optacana az
do 31 grudnia. llustruje tym samym jedng z najpowazniejszych przeszkéd w
osiggnieciu rzeczywistej rownosci ptci - problem dyskryminacji ptacowe;j
kobiet.

Pomimo prawnych gwarancji rownego traktowania réwniez w
odniesieniu do wynagradzania, kobiety nadal zarabiajg kilkanascie procent
mniej niz mezczyzni. Na przestrzeni lat sytuacja ta nie tylko nie ulegta
poprawie - réznice pomiedzy ptacami mezczyzn a ptacami kobiet nadal sie
utrzymujg, co potwierdza najnowszy Gender Equlity Index 2021 mierzgcy
rownosc ptci w zakresie wynagrodzenia m.in. mediang dochodéw
(ujawniajgcg réznice sredniej wysokosci wynagrodzen na niekorzysc kobiet
w odniesieniu do standardu sity nabywczej) oraz mediang ekwiwalentnych
dochoddw netto (ujawniajgcg réznice Srednich dochoddw z réznych zrédet
na niekorzysc kobiet w odniesieniu do standardu sity nabywczej) - ale nawet
Sie pogorszyta.

Luka ptacowa miedzy mezczyznami i kobietami pozostaje w Polsce
wysoka mimo wyraznej przewagi edukacyjnej kobiet. Wykazuje ponadto
zréznicowanie zarowno pod wzgledem wieku kobiet i mezczyzn, jak i
rodzaju zawartej umowy, a takze zwigzek ze zréznicowanym wiekiem
emerytalnym ze wzgledu na ptec.

Cho¢ pandemia COVID-19 zdaje sie nie wptywac znaczgco na przecietne
réznice miedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn, to pogtebita nieréwny
podziat obowigzkéw domowych miedzy ptciami - kobiety czesciej twierdzg,
ze obowigzki domowe podzielone sg niesprawiedliwie, przyczyniajgc sie do
wzrostu ilosci nieodptatnej pracy kobiet. Nieréwnos$¢ pici widoczna jest
takze w odniesieniu do petnionych nieodptatnie funkcji opiekunczych.

Powyzsze sktania ku podtrzymaniu akceptacji wskazanej w rzgdowe;j
opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy tezy,
iz ,dyskryminacja ptacowa kobiet w Polsce wynika przede wszystkim z (...)
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czynnikow pozaprawnych”. W zwigzku z tym wyeliminowanie tej istotnej
przeszkody i jednoczes$nie przejawu nieréwnosci ptci wymaga podjecia
dziatan o zréznicowanym charakterze.

Szczegolne znaczenie zdaniem Rzecznika ma edukacja. Prowadzenie
edukacji szkolnej wolnej od przekazywania stereotypow dotyczgcych ptci
oraz socjalizujgcej dziewczeta i chtopcéw do petnienia réznych rél
spotecznych i zawodowych jest niezbednym i jednym z najskuteczniejszych
instrumentéw budowania spoteczeristwa opartego na rownosci i
niedyskryminacji. W ocenie RPO konieczne sg rowniez dziatania majgce na
celu upowszechnienie informacji na temat zakazu i przejawow
dyskryminacji w zatrudnieniu, w tym w szczegdélnosci ze wzgledu na pte¢,
oraz o prawie do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za
prace o jednakowej wartosci.

Uwzgledniwszy powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Petnomocnik z prosbg o
poinformowanie o obecnie prowadzonych lub planowanych dziataniach na
rzecz przestrzegania zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, w
szczegblnosci w zakresie niwelowania réznic w Srednich wynagrodzeniach
przyznawanych kobietom i mezczyznom w Polsce.

Petnomocnik Rzagdu ds. Rbwnego Traktowania w pisSmie z 9 grudnia 2021
r. poinformowata, ze obecnie trwajg prace nad przyjeciem Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Rbwnego Traktowania na lata 2022-2030, ktory
jest jednym z priorytetowych dziatarh Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Rownego Traktowania, majgcych na celu wtgczenie zasady réwnego
traktowania do polityki na poziomie ogélnokrajowym. Dziatania
przewidziane w Programie obejmujg zagadnienia bezposrednio zwigzane z
sytuacjg kobiet w kontekscie pracy i zabezpieczenia spotecznego, w tym
m.in.: monitorowanie i promowanie rozwigzan prowadzgcych do
niwelowania luki ptacowej wynikajacej z nieréwnosci wynagrodzen kobiet i
mezczyzn oraz luki emerytalnej pomiedzy sSrodkami finansowymi
otrzymywanymi przez kobiety i mezczyzn; promowanie mechanizmow
pozwalajgcych na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego kobiet i
mezczyzn; analiza ustawodawstwa i przygotowanie pakietu legislacyjnego w
celu uznania pracy domowej kobiet sprawowanej w celu opieki nad
cztonkiem rodziny; opracowanie programu szkolert do egzaminu na
cztonkow organow nadzorczych dedykowanych kobietom. W Programie w
zakresie edukacji zaplanowano takze m.in. wdrozenie Programu Rozwoju
Talentéw Informatycznych oraz dziatania majgce na celu wzmocnienie
potencjatu i pozycji spotecznej kobiet i dziewczat, ktére majg na celu
pokazywanie réznych mozliwych Sciezek rozwoju dziewczat i kobiet.
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Ministra Finanséw (V.511.612.2020 z 15 listopada 2021 r.) - w sprawie
praktyki doliczania przez notariuszy podatku VAT do taksy notarialne;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty o praktyce doliczania
przez notariuszy podatku od towardw i ustug do taksy notarialnej. Praktyka
ta budzi uzasadnione watpliwosci i trudno jg uznac za prawidtows.

RPO zauwazyt, ze ani przepisy ustawy - Prawo o notariacie, ani
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w
sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej nie stanowig, ze przy
ustaleniu wynagrodzenia notariusza bierze sie pod uwage nalezny od tego
wynagrodzenia podatek od towardw i ustug ani ze ustalone wynagrodzenie
podlega podwyzszeniu o ten podatek.

Tymczasem tres¢ wyjasnien udzielonych Rzecznikowi przez Prezesa
Krajowej Rady Notarialnej wskazuje na utrwalong juz praktyke stosowania
prawa w sposoéb, ktéry budzi uzasadnione watpliwosci oraz moze naruszad
sfere praw obywateli korzystajgcych z ustug notariuszy. Ponadto stanowisko
to jest sprzeczne z pogladem prezentowanym przez resort finanséw,
zgodnie z ktérym podatek od towardéw i ustug nie powinien by¢ doliczany do
wynagrodzenia ustalonego przez notariusza ze stronami czynnosci, lecz
stanowic jego czesc¢ sktadowa.

W ocenie Rzecznika wyktadnia jezykowa przepisow ustawy o notariacie
oraz rozporzadzenia w sprawie stawek nie pozwala na podwyzszenie
wynagrodzenia notariusza o nalezy podatek od towardéw i ustug. Przeciwna
konstatacja stanowitaby niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajgcg
przepisow regulujgcych wynagrodzenie notariusza.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze wysokos¢ wynagrodzenia
notariusza nie jest regulowana tylko w umowie ze stronami czynnosci.
Ustawodawca zdecydowat sie na ograniczenie swobody ksztattowania
wysokosci wynagrodzenia notariusza w umowie wtasnie poprzez
wprowadzenie tzw. maksymalnych stawek taksy notarialnej wtasciwych dla
danej czynnosci. Mozna zatem mdéwic o ograniczonej swobodzie
kontraktowej w tym zakresie (z uwagi na wyzsze racje prawem chronione).

RPO zauwazyt rowniez, ze notariusz bedgcy podatnikiem VAT nie ponosi
ekonomicznego ciezaru tego podatku, gdyz otrzymuje go w ramach
wynagrodzenia, ktorego finansowy ciezar ponosi zawsze nabywca
Swiadczonych przez niego ustug. Wykonujgc czynnosci notarialne ma
rowniez prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur
dokumentujgcych zakupy, ktore sg z tymi czynnosciami zwigzane. Nie
mozna zatem btednie utozsamiaé ponoszenia ciezaru podatku od towaréw i
ustug z odprowadzeniem tej daniny kosztem ewentualnej czesci swojego
zysku.
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Odnoszgac sie natomiast do kwestii legislacyjnych Rzecznik wskazat, ze
notariusze Swiadczacy ustugi za wynagrodzeniem podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug na zasadach ogolnych wynikajgcych z art. 15
ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy o VAT, a nie na podstawie rozporzgadzenia w
sprawie stawek wydanego przez Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa o VAT
reguluje kwestie w zakresie tego podatku dotyczgce wszystkich podmiotow
prowadzgcych samodzielng dziatalnos¢ zarobkowg, wobec czego
ustawodawca nie musiat zawrze¢ w niej regulacji dotyczgcych odrebnie
poszczegodlnych grup zawodowych, czy poszczegdlnych czynnosci.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(V.7012.9.2019 z 15 listopada 2021 r.) - w sprawie probleméw
podmiotéw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych wobec pacjentéw
wymagajacych domowej wentylacji mechaniczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat sygnaty od Ogdlnopolskiego
Zwigzku Swiadczeniodawcéw Wentylacji Mechanicznej zrzeszajgcego
podmioty Swiadczgce w skali kraju ustugi pozaszpitalne na rzecz pacjentéw
z przewlekta niewydolnoscig oddechowg, wymagajgcych oddechu
zastepczego. Zawierajg one informacje o problemach z jakimi mierzg sie
podmioty udzielajgce Swiadczen zdrowotnych wobec pacjentéw
wymagajgcych domowej wentylacji mechanicznej oraz o koniecznosci
podjecia zmian systemowych w tym zakresie.

Przedstawiona sytuacja budzi zaniepokojenie, w szczegdlnosci w trudnym
i dynamicznym czasie pandemii COVID-19, ktdra stanowi wyzwanie zaréwno
dla swiadczeniodawcow, jak i samych pacjentoéw. Bowiem wraz z rozwojem
pandemii koronawirusa w Polsce, podmioty zrzeszone w Zwigzku
Swiadczeniodawcéw Wentylacji Mechanicznej zaczety przyjmowac do opieki
domowej pacjentéw wymagajgcych mechanicznego wspomagania oddechu
w wyniku powiktan pocovidowych. Niestety, jak dotad nie wypracowano
systemowego podejscia do kwalifikacji grupy pacjentéw z powiktaniami
pocovidowymi, kierowanych przez szpitale do domowej wentylacji. Jest to o
tyle istotne, ze pacjentéw potrzebujgcych mechanicznego wspomagania
oddechu moze przybywac, co koresponduje z publicznymi twierdzeniami
ekspertéw w tej materii.

Kolejng podnoszong kwestig wymagajacg pilnej regulacji jest nieréwne
traktowanie przez NFZ pacjentow wymagajacych dtugoterminowej opieki
domowej w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania i od wieku. Powyzsze
przejawia sie w tym, ze kazdy Oddziat Wojewddzki NFZ prowadzi swojg
witasng polityke rozliczania niniejszego Swiadczenia. Dochodzi do sytuacji, w
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ktérych w tych rejonach kraju, gdzie cztonkowie Zwigzku realizujg
Swiadczenie zespotu diugoterminowej opieki domowej, pomimo ze
wykorzystali kontrakty i nie majg gwarancji sptaty nadwykonan przyjmujg
wszystkich pacjentow, ktorych szpitale do nich kieruja.

Podkreslenia wymaga, ze Swiadczeniodawcy nie majg wptywu na liczbe
skierowan do wentylacji domowej, gdyz pacjenci kierowani sg bezposrednio
z oddziatéw szpitalnych. Natomiast, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz nie moze odmowic udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra potrzebuje natychmiastowego
udzielenia takiego Swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia.

Zroznicowanie w traktowaniu pacjentéw dodatkowo wynikajg rowniez z
wieku pacjenta. Pacjenci do 18. roku zycia sg objeci gwarantowanym przez
NFZ finansowaniem Swiadczenia podczas gdy, w momencie ukoriczenia 18
lat cze$¢ z nich zostaje wyrzucona z systemu, poniewaz gwarancja
finansowania tego samego Swiadczenia lub kontynuacji Swiadczenia
przestaje obowigzywac zgodnie z nowelizacjg zarzadzenia Prezesa NFZ z
dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie okre$lenia warunkow zawierania i
realizacji umow w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach
opieki dtugoterminowej. Zmiany wprowadzone niniejszym zarzadzeniem
wynikajg z przepiséw ustawy o Funduszu Medycznym. Na podstawie tych
przepisow wprowadzono bezlimitowe finansowanie Swiadczen udzielonych
Swiadczeniobiorcom do ukoriczenia 18. r.z. W Swietle wprowadzenia
przedmiotowej regulacji, dotyczgcej rozliczania Swiadczen udzielonych
pacjentom do 18. roku zycia, istnieje potrzeba ustalenia sposobu
kontynuacji leczenia tych pacjentéw po ukonczeniu 18. roku zycia i
rozliczania udzielanych im Swiadczen w petnej wysokosci, tj. réwniez po
przekroczeniu limitdw umownych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w piSmie z 13 grudnia
2021 r. poinformowat, ze obecnie funkcjonuje 7 produktéw rozliczeniowych
przeznaczonych dla domowej wentylacji mechanicznej (5 dla dorostych i 2
dla dzieci), zréznicowanych wzgledem stosowanej metody wentylacji,
podtoza choroby powodujgcej niewydolnos¢ oddechowg, oraz wymaganego
dobowego czasu wentylacji. Pozwala to zapewnic i dostosowac opieke
indywidualnie wg. potrzeb zdrowotnych Swiadczeniobiorcy. Pacjenci z
powiktaniami po COVID-19, ktérzy wymagajg wentylacji mechanicznej majg
zapewniong opieke w ramach istniejgcych juz Swiadczen gwarantowanych.
Prawdg jest, ze nikt nie zna doktadnej liczby pacjentdw, ktorzy w najblizszym
czasie bedg potrzebowac¢ mechanicznego wspierania oddechu, poniewaz
zalezec to bedzie gtdwnie od rozwoju epidemii, mutacji wirusa oraz wielu

71



innych zmiennych. Niemniej jednak Fundusz jest w stanie w przyblizeniu
ocenic liczbe chorych (pocovidowych) wymagajgcych domowej wentylacji
mechanicznej na podstawie dostepnych juz narzedzi, tj. informacji na temat
rozpoznania gtdwnego ICD-10 pacjenta- sprawozdawanego przez
Swiadczeniodawcéw dla kazdego pacjenta objetego Swiadczeniem domowe]
wentylacji mechanicznej. Odnoszac sie do kwestii bezlimitowego
finansowania Swiadczen dla os6b ponizej 18 r. z., Zastepca Prezesa wskazat,
iz odbywa sie ono na podstawie przepisow ustawy o Funduszu Medycznym.
Rozliczanie Swiadczen u oséb ktére ukonczyty 18 r. z., ze Srodkéw Funduszu
Medycznego bytoby niezgodne z okresSlonym w ustawie celem
przeznaczenia sSrodkow. NFZ nie jest uprawniony do dokonywania zmian lub
uchylania przepiséw ustawy.

Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2016.2021 z 15 listopada 2021 r.) - w
sprawie wysokosci stawek zywieniowych dla osadzonych.

Kwestia warunkéw bytowych, w jakich przebywajg osoby pozbawione
wolnosci, od lat pozostaje w statym zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Przedmiotem skarg wieznidéw sg m.in. jakos¢ oraz ilosc¢
(gramatury) wydawanych im positkdbw oraz niedostosowanie wyzywienia do
diet przyznanych im ze wzgledow religijnych bgdz sSwiatopoglagdowych.

Rzecznik zwrécit uwage, ze od dnia 24 marca 2016 r. obnizona zostata
wysokos¢ stawki zywieniowej dla oséb pozbawionych wolnosci w
jednostkach penitencjarnych. Obowigzuje ona do dnia dzisiejszego i
okreslona jest w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego
2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych.

RPO, majgc na uwadze wystepowanie w tamtym okresie deflacji, nie
zakwestionowat wéwczas obnizenia stawek zywienia wiezniéw. Obecnie
jednak obserwujemy, zwtaszcza w ostatnim okresie, znaczne przyspieszenie
wzrostu cen artykutéw zywnosciowych.

Konsekwencjg tej sytuacji jest powazny, choc¢ niezalezny od Stuzby
Wieziennej, spadek sity nabywczej Srodkdéw przeznaczanych na zakup
artykutéw zywnosciowych na potrzeby wyzywienia oséb osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach sledczych. Szczegolnie utrudnione jest
przygotowanie - za obowigzujgcg stawke - diety uwzgledniajgcej wymogi
religijne i kulturowe.

Nalezy przy tym zauwazyg, iz nie wszystkie osoby pozbawione wolnosci
otrzymujg wsparcie od ich rodzin, a znaczna liczba wieznidw nie jest
zatrudniona odptatnie i nie posiada srodkéw finansowych do dyspozyciji.
Oznacza to, ze korzysta zatem wytgcznie z wyzywienia otrzymywanego od
administracji wieziennej.

72



Wobec opisanej sytuacji rynkowej, w ocenie Rzecznika istnieje
koniecznos¢ pilnego zwiekszenia dziennej stawki zywieniowej, by zapewnic
osobom pozbawionym wolnosci wyzywienie odpowiednie ze wzgledu na
zachowanie zdrowia, zgodnie z dyrektywami wskazanymi na wstepie
mojego wystapienia.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
podjecie dziatan skutkujgcych dostosowaniem minimalnego dziennego
kosztu wyzywienia 0s6b pozbawionych wolnosci w jednostkach
penitencjarnych do aktualnego poziomu cen produktéw spozywczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 24 listopada
2021 r. wyjasnit, iz aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych okresla w § 5 ust. 1 minimalne
stawki dziennych kosztow positkow i napojow. Pozostate koszty
przygotowania positku, tj. koszty energii, wody czy wynagrodzenia za prace
nie sg okreslone lub ograniczone zadnymi regulacjami. Zmiana przepiséw z
2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych wprowadzita gwarancje minimalnych kosztéw positkdw i oznacza,
ze niedopuszczalne jest zywienie 0s6b osadzonych wedtug stawek nizszych
od ustalonych w ww. rozporzgdzeniu. Dlatego tez wydaje sie by¢
oczywistym, ze przy takim brzmieniu przepisu nie ma réwniez przeszkadd,
aby w sytuacji wzrostu cen zywnosci zwiekszy¢ stawke dziennych kosztéw
positkow i dostosowac do sytuacji panujgcej na rynku. Dlatego, w opinii
resortu sprawiedliwosci, nie ma koniecznosci podejmowania dziatan w
zakresie dostosowywania minimalnego dziennego kosztu wyzywienia 0osob
pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych do aktualnego
poziomu cen produktéw spozywczych.

Ministra Sportu i Turystyki (VI11.715.51.2021 z 19 listopada 2021 r.) - w
sprawie ograniczenia mozliwosci dostepu do wydarzen sportowych dla
os6b niezaszczepionych przeciwko COVID-19.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi obywateli
dotyczgce ograniczenia mozliwosci dostepu do wydarzen sportowych dla
0s0b niezaszczepionych przeciwko COVID-19. Rzecznik podejmowat w tych
sprawach interwencje, prowadzit korespondencje z organizatorami
wydarzen sportowych i udzielat wyjasnien obywatelom. Analiza tych spraw
wskazuje, ze sygnalizowany przez Skarzgcych problem nie ma charakteru
incydentalnego i wymaga wypracowania zmian systemowych w celu
zapewnienia nalezytej ochrony prawa do dostepu do dobr kultury,
zapobiegania dyskryminacji i prawa do ochrony danych osobowych przy
jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci ochrony zycia i zdrowia
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uczestnikow wydarzen sportowych zaréwno osob zaszczepionych, 0sob,
ktére nie mogg poddac sie szczepieniu z uwagi na trwate bgdz czasowe
przeciwwskazania zdrowotne, oséb posiadajgcych przeciwciata, a takze tych,
ktérzy posiadajg odpornosé wrodzong.

Obecnie roznicowanie sytuacji oséb niezaszczepionych i zaszczepionych
odbywa sie na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z 6 maja 2021 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Rozporzgdzenie to wprowadza
limity os6b przy prowadzeniu okreslonych rodzajéw dziatalnosci. Zgodnie z
przyjetg w rozporzgdzeniu konstrukcja, do limitu oséb nie wlicza sie oséb
zaszczepionych. Jednoczesnie jednak prawodawca nie stworzyt tu
mechanizmdw weryfikacji faktu zaszczepienia, jak réwniez pominat fakt, ze
ograniczenie nie powinno ogranicza¢ dostepu do wydarzen sportowych,
0s0b, ktére nie mogg poddac sie szczepieniu z uwagi na trwate badz
czasowe przeciwwskazania zdrowotne, os6b posiadajgcych przeciwciata na
skutek niedawnego przechorowania COVID-19 oraz oséb posiadajgcych
aktualny negatywny wynik testu.

Powaznym problemem prawnym i praktycznym jest to, ze organizatorzy
wydarzen sportowych, jako podmioty zobowigzane przepisami o limitach
0s0b, nie posiadajg w szczegdlnosci uprawnien do kontroli statusu
szczepienia oraz zdrowia 0s6b przebywajgcych w lokalu (budynku,
przestrzeni), ktérych dotyczy limit.

Rzecznik dostrzega, ze przyczyng podejmowania przez organizatoréw
wydarzen sportowych decyzji dotyczgcych ograniczen dla oséb
niezaszczepionych przeciw COVID-19 jest stuszna troska o zycie i zdrowie
kibicow, jak rowniez obawa przed ponoszong odpowiedzialnoscig za
nieprzestrzeganie przez organizatorow wprowadzonych ograniczen.
Niemniej jednak, w opinii RPO, w obecnym stanie prawnym tworzenie
réznego rodzaju wydarzen, ktére umozliwiajg udziat jedynie osobom
zaszczepionym lub ograniczajg dostep os6b niezaszczepionych, oséb, ktére
nie mogg poddac sie szczepieniu z uwagi na trwate bgdz czasowe
przeciwwskazania zdrowotne, os6b posiadajgcych przeciwciata na skutek
niedawnego przechorowania COVID-19 oraz oséb posiadajgcych aktualny
negatywny wynik testu, moze prowadzi¢ do naruszenia praw podstawowych
i wolnosci obywateli. Kryterium ewentualnych ograniczen moze by¢ co
najwyzej zagrozenie dla zdrowia publicznego powodowane przez dang
osobe.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
podjecie - w porozumieniu z Ministrem Zdrowia - inicjatywy ustawodawczej
w celu zapewnienia rozwigzan prawnych wychodzgcego naprzeciw
opisanym wyzej problemom.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7064.35.2018 z 19 listopada
2021 r.) - w sprawie ograniczen w dostepie do Swiadczenia
pielegnacyjnego dla opiekundéw osdb z niepetnosprawnosciami.

Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnoscig i ich opiekundw jest niezmiennie
przedmiotem szczegdlnej troski Rzecznika Praw Obywatelskich. Z
optymizmem i nadziejg na wypracowanie kompleksowych rozwigzan
dotyczgcych systemu wsparcia tej grupy osob Rzecznik przyjat
przedstawiong przez resort polityki spotecznej zapowiedz dokonania w |
potroczu 2021 r. zmian systemu orzecznictwa, niezbednych - jak wskazano -
do zwiekszenia wsparcia opiekundéw 0sdb z niepetnosprawnoscia. Z
ostatnich informacji wynika jednak, iz przywotany termin jest niemozliwy do
dotrzymania, co sprawia, ze realizacja zgtaszanych od lat postulatow zmiany
prawa w obszarze Swiadczen opiekunczych znowu zostanie odsunieta w
czasie.

Tymczasem do Biura RPO wcigz kierowane sg skargi dotyczgce
ograniczen w uzyskaniu naleznych swiadczen opiekunczych przez osoby
faktycznie sprawujgce opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem bliskiej
rodziny. Wcigz niewykonane pozostajg dwa wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego, ktorych realizacja jest kluczowa dla uporzgdkowania
systemu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscig, ich opiekundw, a takze
ich rodzin.

Kolejnym problemem jest ograniczenie dostepu do Swiadczenia
pielegnacyjnego osob innych niz spokrewnione w pierwszym stopniu z
osobg wymagajgcg opieki, sprawujgcych faktycznie opieke nad osobg z
niepetnosprawnoscig w sytuacji, gdy osoby spokrewnione w pierwszym
stopniu z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie sprawowac opieki. Osoby
te pomimo faktycznego sprawowania opieki nad bliskim z
niepetnosprawnoscig mogg by¢ uznawane za osoby niespetniajgce
warunkow ustawowych do uzyskania swiadczenia. Przyktadowo problemy z
uzyskaniem prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego dotyczg: wnukow, ktérzy
w miejsce swoich rodzicow - czesto 0sob starszych i schorowanych,
pobierajgcych Swiadczenia emerytalno-rentowe, nieposiadajgcych
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - podejmujg sie opieki
nad babcig/dziadkiem; osob, ktore przejmujg opieke, gdyz osoby
spokrewnione w blizszym stopniu wyjechaty zagranice, zamieszkujg w
odlegtej miejscowosci, nie utrzymujg kontaktéw z osobg wymagajgca opieki,
sprawujg opieke nad innym chorym cztonkiem rodziny, ich stan zdrowia
uniemozliwia sprawowania opieki, itp.

W opinii Rzecznika przepisy u.o.S.r. regulujgce dostep do Swiadczenia
pielegnacyjnego w zbyt rygorystyczny sposdb warunkujg mozliwos¢
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ustalenia prawa do Swiadczenia 0s6b innych niz spokrewnione w pierwszym
stopniu z osobg wymagajgcg opieki. W celu rozwigzania w sposob realny
problemu pozostawania tej grupy opiekundow bez jakichkolwiek sSrodkéw
utrzymania w czasie sprawowania opieki nad bliskim z
niepetnosprawnosciy, istnieje potrzeba uelastycznienia normy art. 17 ust.
1a u.0.8.r. Z uwagi na okolicznos¢, iz nie jest mozliwe wskazanie
zamknietego katalogu sytuacji, ktére stanowi¢ mogg przyczyne przejecia
opieki nad osobg z niepetnosprawnoscig przez osoby inne spokrewnione w
pierwszym stopniu i powinny byc¢ postrzegane jako obiektywna przestanka
zaktualizowania sie ich obowigzku alimentacyjnego, konieczne jest
wprowadzenie stosownej regulacji okreslajgcej wprost mozliwos¢ uzyskania
przez opiekuna swiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji niemoznosci
sprawowania z przyczyn obiektywnych opieki przez osoby spokrewnione w
pierwszym stopniu.

Zdaniem RPO skoro krewny zobowigzany do alimentacji opiekuje sie
cztonkiem najblizszej rodziny i z wtasnej woli wywigzuje sie ze swych
obowigzkéw moralnych wzgledem niepetnosprawnego krewnego, to taka
sytuacja zastuguje na wsparcie ze strony panstwa.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosba o
przedstawienie stanowiska odnosnie podjecia stosownych dziatan
prawodawczych.

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (KMP.572.1.2021 z 19
listopada 2021 r.) - w sprawie dramatycznej sytuacji w oSrodkach
strzezonych dla cudzoziemcéw.

W dniach 18-21 pazdziernika 2021 r. przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej KMPT) oraz Wydziatu Praw Migrantow i
Mniejszosci Narodowych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili wizytacje Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Krosnie
Odrzanskim (SOC) oraz Tymczasowego Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow w Wedrzynie (TSOC). Placéwki znajdujg sie w obszarze
wiasciwosci Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Wizytacje ukierunkowane byty m.in. na sprawdzenie warunkéw detencji i
traktowania osdb pozbawionych wolnosci przebywajgcych w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow i na ocenie stanu przestrzegania praw
cudzoziemcdw, wobec ktorych Straz Graniczna podejmuje jakiekolwiek
czynnosci zwigzane z ich pobytem na terytorium Polski, zwtaszcza w
zakresie postepowan w przedmiocie zobowigzania do powrotu i dostepu
cudzoziemcdw w wizytujgcych osrodkach do procedur udzielania ochrony
miedzynarodowe;j.
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W pierwszej kolejnosci zaniepokojenie Rzecznika budzi problem
przeludnienia w wizytowanych placéwkach. W dniu 21 pazdziernika br. w
SOC przebywato 99 o0sbb, co wskazuje na przekroczenie maksymalnej
pojemnosci osrodka. Zgodnie z przewidywaniami, takze osrodek w
Wedrzynie miat zostac zapetniony w ciggu kilku nastepnych dni. Z uwagi na
powyzsze RPO zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o przekazanie danych
statystycznych dotyczgcych obecnego zaludnienia placowek w Krosnie
Odrzanskim i Wedrzynie. Majgc rowniez na uwadze, iz wskazane osrodki sg
jedynymi w kraju o profilu meskim, zwrdcit sie tez o udzielenie informacji na
temat podjetych po dniu 21 pazdziernika 2021 r. lub planowanych decyzji o
zwiekszeniu potencjatu ww. jednostek, ewentualnie o utworzeniu nowego
strzezonego osrodka dla mezczyzn.

Zastrzezenia Rzecznika budzg ponadto warunki bytowe w osrodkach,
ktore przedstawiciele Biura RPO okreslili jako zte dla SOC i bardzo zte w
TSOC. Rozumiejgc obecng dynamike wzrostu liczby imigrantow kierowanych
przez sgdy do osrodkdéw detencyjnych i zwigzany z tym pospiech
towarzyszacy tworzeniu nowych miejsc, zaznaczy¢ nalezy, iz standardy w
placowkach nie mogg godzi¢ w okreslong w art. 30 Konstytucji RP zasade
poszanowania godnosci ludzkiej. Majgc na wzgledzie wskazane problemy,
Rzecznik zaapelowat do Komendanta o podjecie pilnych dziatan
ukierunkowanych na poprawe warunkéw detencji w placéwkach w Krosnie
Odrzanskim i Wedrzynie, a zwtaszcza na przyjecie rozwigzan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo zaréwno cudzoziemcdw, jak i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

Jednoczesnie RPO wskazat, iz w toku prowadzonych czynnosci wizytujgcy
otrzymali niepokojgce sygnaty dotyczgce problemoéw kadrowych zwigzanych
z nagtym zwiekszeniem liczby cudzoziemcdédw przebywajgcych w osrodku w
Kros$nie Odrzanskim i utworzeniem tymczasowej placéwki w Wedrzynie.
Majgc na wzgledzie, iz sytuacja kadrowa zawsze pozostaje w korelacji z
warunkami detencji i sposobem traktowania oséb pozbawionych wolnosci,
w ocenie Rzecznika konieczne jest zapewnienie wiekszego wsparcia, takze
na poziomie psychologicznym, funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w SOC i
TSOC. RPO zwrdcit sie zatem do Komendanta o podjecie dziatan w tym
zakresie i przekazanie informacji o stanie ich realizacji.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.45.2020 z 22 listopada 2021 r.) - w
sprawie w sprawie organizacji systemu oswiaty i realizacji prawa do
nauki w czasie pandemii.

W ostatnich tygodniach w skargach kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich zgtaszane sg kwestie dotyczgce m.in. zasad obejmowania
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uczniéw i pracownikow szkét obowigzkiem kwarantanny oraz trudnosci
wynikajgcych z licznych przerw w nauce stacjonarnej.

Ostatnie doniesienia na temat aktualnej sytuacji epidemiologicznej
wskazujg na rosngcg liczbe szkét, ktére zmuszone sg pracowac w trybie
zdalnym lub mieszanym z uwagi na zagrozone zdrowie ucznidw i
pracownikéw. Wsréd negatywnych zjawisk wymienia sie m.in. trwajaca
niepewnos¢, brak zrozumienia dla wprowadzanych rozwigzan, trudnosci
organizacyjne, w tym koniecznos¢ zorganizowania zastepstw za
nieobecnych nauczycieli oraz przecigzenie nauczycieli duzg liczbg godzin.
Uczniowie i uczennice skarzg sie na nadmiar sprawdzianéw
przeprowadzanych z myslg o ewentualnej przerwie w nauce stacjonarnej, a
takze na zalegtosci spowodowane utratg ciggtosci nauki. Lek o przysztosc
jest szczegolnie silny wsréd oséb zaangazowanych w przygotowania do
egzamindw zewnetrznych - egzaminu 6smoklasisty oraz egzaminow
maturalnych. W przypadku tej grupy uczniéw przygotowania do egzamindow
przebiegaty przez dtugi okres w domu, z dala od nauczycieli i réwiesnikow,
czesto takze bez odpowiedniego sprzetu.

Dyrektorzy szkét oczekujg od ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania wiekszego wsparcia, a niektérzy takze wiekszej swobody w
podejmowaniu decyzji. Jednym z postulatéw kierowanych do RPO jest
przyznanie dyrektorom szkét mozliwosci organizowania nauki stacjonarne;
dla ucznidw, ktorzy nie sg objeci kwarantanng. Na poczatku roku szkolnego
niektére szkoty podejmowaty proby organizowania zajec stacjonarnych dla
tych ucznidw, ktérzy byli zwolnieni z obowigzku pozostania w domu.
Dyrektorzy szkot czujg sie jednak ograniczani w swoich kompetencjach
poprzez tres¢ komunikatu MEIN o zakazie réznicowania sytuacji uczniow z
jednego oddziatu na podstawie faktu zaszczepienia. Chociaz szkoty byty
zaangazowane w akcje szczepien, nie sg uprawnione do przetwarzania
danych o przyjeciu szczepionki na COVID-19 ani przez ucznidéw, ani przez
swoich pracownikéw - mogg polegac jedynie na dobrowolnie sktadanych
przez nich oswiadczeniach o zwolnieniu z kwarantanny. Dyrektorzy szkot
wskazujg rowniez na potrzebe usprawnienia procesu przekazywania danych
0s0b, ktérych zdrowie jest zagrozone, do stacji sanitarno-
epidemiologicznych.

Wsrod sposobow na poprawe sytuacji w szkotach zgtaszane jest takze
zadanie regularnego i masowego testowania nauczycieli i uczniéw pod
katem koronawirusa. Poparciem czesci spoteczenstwa cieszy sie postulat
wprowadzenia obowigzku szczepien dla wszystkich pracownikdéw systemu
osSwiaty.

Nie lekcewazgc zagrozenia spowodowanego rozwojem epidemii
koronawirusa, wtadze publiczne powinny starac sie o to, aby wprowadzane
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ograniczenia byly oceniane przez obywateli jako spdjne, zasadne i
skuteczne. Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat, ze kompleksowo
opracowana strategia oraz wyjasnienie obywatelom przyczyn konkretnych
decyzji, skutkujgcych ograniczeniem praw jednostki, powinny przyczynic sie
do wiekszej akceptacji spotecznej dla niezbednych rozwigzan.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
informacje, czy resort dostrzega sposoby rozwigzania wskazanych
problemdw, oraz czy prowadzone sg obecnie prace nad wprowadzeniem
stosownych srodkéw prawnych.

Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej (KMP.071.7.2021 z 22
listopada 2021 r.) - w sprawie stosowania zasady non-refoulement
wobec kobiet bedacych ofiarami przemocy.

Trwajacy na granicy polsko-biatoruskiej kryzys polityki migracyjne;j
stanowi bez watpienia wyzwanie dla instytucji panstwowych, ktérych misjg
jest ochrona granic RP oraz dbanie o bezpieczenstwo obywateli i porzgdek
spoteczny. Najwazniejszym zadaniem instytucji demokratycznego panstwa
prawa jest jednakze ochrona zycia, zdrowia i godnosci cztowieka bez
wzgledu na jego pochodzenie, wyznawane wartosci czy religie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ochrona taka powinna zosta¢ w
szczegblny sposob zapewniona migrantom, ktérzy przekroczyli granice
Polski. Sg to osoby pochodzace z krajow targanych czesto konfliktami
zbrojnymi, w ktérych sytuacja polityczno-spoteczna jest niestabilna,
wszechobecna jest przemoc i tamanie praw cztowieka, a stosowanie tortur
codziennoscia. Uciekajgc przed niebezpieczenstwem oraz w poszukiwaniu
lepszej, stabilnej i bezpiecznej przysztosci dla siebie i najblizszych,
cudzoziemcy padajg dodatkowo ofiarg, niezgodnej ze stanem faktycznym i
prawnym, kampanii informacyjnej podejmowanej przez biatoruskie wtadze
w obszarze ruchu transgranicznego i sposobow przekraczania zewnetrznych
granic Unii Europejskiej.

Wsrdéd migrantow probujgcych przedostacd sie na terytorium Polski oraz
starajgcych sie o objecie ochrong miedzynarodowg mogg takze znajdowac
sie ofiary przemocy wobec kobiet. Jej sprawcy zas, mogli pozosta¢ w kraju
pochodzenia, lecz rownie dobrze mogg towarzyszy¢ swoim ofiarom w
trakcie podroézy.

Funkcjonujgca w ramach Rady Europy Grupa Ekspertéw ds. przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (Group of Experts on Action Against
Violence Against Women and Domestic Violence, GREVIO) we wrzesniu br.,
opublikowata pierwszy raport dotyczgcy postepow, jakie poczynit polski rzad
w zakresie wdrazania Konwencji Stambulskiej. Z obserwacji poczynionych
przez wspomnianych ekspertéw wynika, ze Polska w wielu obszarach nie
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dostosowata krajowych przepiséw do wymogoéw Konwencji lub stosowana
praktyka w dalszym ciggu odbiega od standarddw przyjetych przez Rade
Europy w Stambule. GREVIO wezwata strone polskg m. in. do przestrzegania
obowigzku poszanowania zasady non-refoulement wobec ofiar przemocy
wobec kobiet, w szczegdlnosci na przejsciach granicznych z Biatorusig
(Brzes¢-Terespol) i Ukraing (Medyka-Shehyni), jak réwniez zapewnienia, ze
ofiary przemocy wobec kobiet potrzebujgce ochrony, nie bedg zawracane
do zadnego panstwa, w ktérym ich bezpieczenstwo bytoby zagrozone.

Powyzsze zalecenia sg przedmiotem szczegolnej troski Rzecznika Praw
Obywatelskich, petnigcego wszakze takze funkcje Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur i stojgcego na strazy realizacji zasady réwnego
traktowania.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Komendanta z prosbg o odniesienie sie do
przedstawionej kwestii oraz przekazanie informacji o podjetych w tej
sprawie dziataniach.

Minister Rodziny i Polityki Pienieznej (111.7060.122.2016 z 25 listopada
2021 r.) - w sprawie braku uregulowania w ostatnich zmianach
ustawowych problemu tzw. emerytur czerwcowych oraz pochodnych
im rent rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat juz uwage organéw
rzgdzgcych na problem tzw. emerytur czerwcowych. Mimo ze przepisy, na
podstawie ktorych Swiadczenia oséb przechodzgcych na emeryture w
czerwcu byty nizsze niz tych, ktorzy wniesli o to w pozostatych miesigcach,
zostaty w ostatnim czasie znowelizowane, problem nie zostat rozwigzany.

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawa z dnia
14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 uregulowaty sposob
ustalenia wysokos$ci emerytury w czerwcu jedynie na przysztos$¢, pomijajac
jednak w tym zakresie emerytury ustalone w poprzednich latach. Zgodnie z
dodanym z dniem 18 wrzesnia 2021 r. przepisem art. 25a ust. 2a ustawy
emerytalnej w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego
roku waloryzacji sktadek dokonuje sie w taki sam sposaob, jak przy ustalaniu
wysokosci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla
ubezpieczonego. Przepis ust. 2a stosuje sie rowniez do ubezpieczonego,
ktory wiek uprawniajgcy do emerytury osiggnat po dniu 31 maja danego
roku.

W przepisach przejsciowych (art. 17 ustawy) przewidziano, ze ww.
regulacja ma zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek zgtoszony
po dniu 31 maja 2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy
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emerytalnej osobom, ktore wiek emerytalny ukonczyty po dniu 31 maja
2021 r., oraz do rent rodzinnych przyznanych po osobach zmartych po dniu
31 maja 2021 r. Emerytura lub renta rodzinna podlega ponownemu
przeliczeniu z uwzglednieniem przepisdw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i
2b ustawy emerytalnej w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujgce;j.

Ustawodawca w ostatniej nowelizacji nie przewidziat wiec regulacji, ktéra
dawatyby mozliwos¢ ustalenia na nowo wysokosci emerytury (z
uwzglednieniem zmian dotyczgcych sposobu waloryzacji sktadek
emerytalnych oraz kapitatu poczgtkowego) osobom, ktérym juz obliczono
wysokos¢ emerytury w czerwcu w latach poprzednich. W ocenie Rzecznika
wprowadzenie ustawowych regulacji jedynie na przysztos¢ jest
niezrozumiate. Problem ten powinien zostac¢ uregulowany kompleksowo
odnoszgc sie réwniez do emerytur, ktérych wysokos¢ zostata ustalona w
czerwcu w minionych latach.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przekazanie stanowiska w kwestii mozliwosci rozwigzania przedstawionego
problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z
20 grudnia 2021 r. wyjasnit, iz zgodnie z ww. art. 17 ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw,
przepisy art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalnej, w nowym
brzmieniu, majg zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek
zgtoszony po dniu 31 maja 2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a
ustawy emerytalnej osobom, ktére wiek emerytalny ukonczyty po dniu 31
maja 2021 r., oraz do rent rodzinnych przyznanych po osobach zmartych po
dniu 31 maja 2021 r. W przypadku przyznania tej emerytury lub tej renty
rodzinnej, przed dniem wejscia w zycie ustawy, emerytura lub renta
rodzinna podlega ponownemu przeliczeniu z uwzglednieniem przepiséw
art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalnej, w nowym
brzmieniu, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy. W ustawie
tej przyjeto generalng zasade, ze proponowane przepisy dotyczg jedynie
0s0b, przechodzacych na emeryture, poczagwszy od czerwca 2021 r.
Wynikato to ze ztozonosci systemu emerytalnego, o czym byta wyzej mowa,
a takze z oceny skutkow regulacji i jej wptywu na finanse Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz finanse publiczne. Uwagi, ktére obecnie RPO
kieruje w swoim wystgpieniu do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, byty
zgtaszane w trakcie prac legislacyjnych nad ww. ustawg w parlamencie,
rowniez w formie poprawek. Sejm RP na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia
2021 r. poprawki te odrzucit. Biorgc ten fakt pod uwage, jak i powyzsze
wyjasnienia, poinformowano, ze w Ministerstwie Rodziny i Polityki
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Spotecznej nie prowadzi sie prac majgcych na celu dokonanie dalszych
zmian w tym zakresie.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.519.11.2021 z 28 listopada 2021 r.)
- w sprawie obowigzku szczepien przeciwko COVID-19 kandydatéw do
stuzby wojskowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa korespondencja od
kandydatéw do stuzby wojskowej, dotyczgca uzaleznienia ich powotania od
zaszczepienia przeciwko COVID-19. Problem dotyczy gtdwnie terytorialnej
stuzby wojskowej oraz okresowej stuzby wojskowej zotnierzy rezerwy.

Z wyjasnien udzielonych przez Sztab Generalny wynika m.in., izw
aktualnych warunkach stanu epidemii COVID-19 w Polsce, w celu ochrony
zdrowia i zycia stanu osobowego pododdziatdw oraz aby nie narazac na
obnizenie zdolnosci i gotowosci bojowej jednostek wojskowych, w
stosownych wytycznych Szefa Sztabu Generalnego WP zostaty okreslone
warunki dotyczgce zaszczepienia na COVID-19, jakie powinni spetniac
kandydaci powotywani do stuzby wojskowej, wynikajgcej z potrzeb Sit
Zbrojnych.

Rzecznik podkreslit, iz nie ocenia merytorycznej zasadnosci przyjetych
przez Szefa Sztabu Generalnego rozwigzan, a jedynie ich umocowanie w
obowigzujacych przepisach, ktore sg w tym zakresie jednoznaczne.

RPO przypomniat, ze obowigzek obrony Ojczyzny wynika z art. 85 ust. 1
Konstytucji. Niniejsza norma konstytucyjna, bedgca wyrazem wiernosci
Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspélne (art. 82 Konstytucji)
jest powigzana z takim wartosciami konstytucyjnymi jak zasada
niepodlegtosci panstwa (art. 5 Konstytucji), ktorej realizacje powierzono
Sitom Zbrojnym RP (art. 26 Konstytucji). Podstawowym sposobem realizacji
obowigzku obrony Ojczyzny jest obowigzek stuzby wojskowe;j.

Z kolei na gruncie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej okreslone zostaty zasady poddawania badaniom
lekarskim i psychologicznym oraz szczepieniom ochronnym zotnierzy
skierowanych do okresowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa (art.
132e ust. 5). Z ustawy nie wynika jednak, w zadnym zakresie, obowigzek
szczepien ochronnych dla zotnierzy.

Rzecznik wskazat, ze jezeli inne wartosci konstytucyjne, takie jak
bezpieczenstwo panstwa czy z drugiej strony - bezpieczne warunki stuzby
zotnierzy (art. 66 ust. 1 w zw. z art. 68 ust. 4 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji)
przemawiajg za wprowadzeniem obowigzku szczepien ochronnych
przeciwko COVID-19, to nalezy je wprowadzi¢ we wtasciwej formie, ktérg na
gruncie art. 85 ust. 2 Konstytucji pozostaje ustawa. Dopdki przepis art. 85
ust. 2 Konstytucji nie zostanie wykonany w niniejszym zakresie, wszelkie
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akty normatywne (w tym w szczegdlnosci decyzje, wytyczne, zalecenia,
komunikaty czy rekomendacje Ministra Zdrowia) pozostajg w kolizji z zasadg
praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji).

Rzecznik zwrécit sie zatem do Ministra z prosbg o odniesienie sie do
przedstawionego problemu i rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu jego rozwigzania.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7211.172.2021 z 29 listopada 2021
r.) - w sprawie koniecznosci uregulowania problemu tzw. mieszkan
zaktadowych.

Poczgwszy od 1992 r. kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich kierowali
liczne wystgpienia do Prezeséw Rady Ministréw i wiasciwych ministrow, a
takze Marszatkéw Sejmu RP i przewodniczgcych odpowiednich komisji
Sejmu RP w sprawie koniecznosci uregulowania problemu tzw. mieszkan
zaktadowych. Poczagtkowo wystgpienia dotyczyty gtdwnie kwestii zwigzanych
z prywatyzacjg przedsiebiorstw panstwowych i koniecznoscig zapewnienia
najemcom lokali zaktadowych ustawowego prawa pierwszenstwa w nabyciu
zajmowanych lokali.

Z czasem, wraz z prowadzonymi przeksztatceniami wtasnosciowymi oraz
.przechodzeniem” zasobu mieszkan zaktadowych w rece prywatne,
wystgpienia koncentrowaty sie na sprawach zapewnienia ochrony prawnej i
zachowania stabilnosci stosunku najmu najemcom tych lokali, ktére zostaty
nabyte na wiasnosc¢ przez inne podmioty przed dniem 7 lutego 2001 r., a
wiec przed dniem wejScia w zycie ustawy przyznajgcej najemcom prawo
pierwszenstwa nabycia zajmowanych lokali (ustawa z dnia 15 grudnia 2000
r. 0 zasadach zbywania mieszkan bedgcych wtasnoscig przedsiebiorstw
panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,
panstwowych osdb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa, dalej ,,ustawa o zasadach zbywania mieszkan”).

W wystgpieniach tych podkreslano, ze ustawa o zasadach zbywania
mieszkan przyznajgca najemcom prawo pierwszenstwa w nabyciu
zajmowanych lokali w sytuacji, gdy wtasciciel podjat decyzje o ich zbyciu i
ustalajgca preferencyjne warunki wykupu nie uregulowata jednak
kompleksowo wszystkich istotnych kwestii. W szczegdlnosci ustawa ta, dla
znacznej czesci najemcow mieszkan zaktadowych, ukazata sie za pézno.
Wiele budynkéw zaktadowych zostato bowiem juz wczesniej sprzedanych
réznym podmiotom. Najemcy tych mieszkan nie mogli i nie mogg korzystac
z przewidzianych w tej ustawie preferencyjnych zasad wykupu zajmowanych
mieszkan. Najemcom tych mieszkan nie zostata takze zapewniona nalezyta
ochrona prawna tgczgcego ich stosunku najmu z aktualnym wiascicielem
mieszkania.
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Cho¢ przedstawiciele kolejnych ekip rzgdzacych, w prowadzonej uznawali
za zasadne podjecie sugerowanych przez Rzecznika dziatan stwarzajgcych
prawne mechanizmy ochrony najemcéw bytych mieszkan zaktadowych,
sprywatyzowanych na rzecz oséb trzecich i zapowiadali odpowiednie
dziatania w sprawie, to jednak do chwili obecnej sprawy te nie zostaty w
sposéb kompleksowy prawnie uregulowane.

Tymczasem do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nadal naptywaja
skargi od najemcow bytych mieszkan zaktadowych, wyrazajgcych niepokdj i
obawy o zachowanie uprawnien do zajmowanych mieszkan oraz
wskazujgcych na swojg bezsilnos¢ wobec dziatarh obecnego wtasciciela
wymuszajgcych opuszczenie lokalu (m.in. poprzez cykliczne wysokie
podwyzki czynszu, czy tez wypowiedzenie najmu w zwigzku z planowanym
zamieszkaniem w lokalu).

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
wskazanie, czy i ewentualnie jakie dalsze dziatania zmierzajgce do
kompleksowego uregulowania sytuacji mieszkaniowej tej szczegélnej grupy
najemcow bytych mieszkan zaktadowych sg podejmowane czy tez
rozwazane.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.502.5.2014 z 1 grudnia 2021 r.) - w
sprawie potrzeby realizacji zalecen zawartych w raporcie GREVIO.

16 wrzesnia 2021 r. Grupa Ekspertéw Rady Europy ds. Przeciwdziatania
Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO) opublikowata
pierwszy raport ws. realizacji przez Polske konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencji stambulskiej).

Grupa wzywa w nim Polske do podjecia wszelkich sSrodkow, w tym
legislacyjnych, ktére zapewnig, ze wszystkie wtasciwe podmioty, w tym
pracownicy socjalni czy sedziowie, przy podejmowaniu decyzji w sprawie
opieki i widzen z dzieckiem: sg Swiadomi i biorg pod uwage negatywny
wptyw, jaki wywiera na dzieci ich eskpozycja na przemoc jednego rodzica
wobec drugiego; powstrzymujg sie od uzywania koncepcji ,alienacji
rodzicielskiej” lub rownowaznych, wedtug ktérych matki wskazujgce na
przemoc ze strony ojca dziecka sg uznawane za ,niewspotpracujgce” lub
~winne” ztych relacji ojca z dzieckiem; sprawdzajg historie przypadkéw
przemocy jednego z rodzicéw w stosunku do drugiego, podejmujg kroki,
aby procedury i decyzje nie zagrazaty bezpieczenstwu kobiet-ofiar przemocy
w zwigzkach bliskich, w szczegdlnosci poprzez ujawnienie ich miejsca
pobytu.

W Swietle przywotanych uwag GREVIO Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit uwage na kwestie terminologii, uzywanej w opiniach OZSS, a
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dotyczacej tak zwanej ,alienacji rodzicielskiej”. Jak wskazuje grupa
ekspertéw Rady Europy, terminologia ,alienacji rodzicielskiej” niesie ze sobg
duze ryzyko wtérnej wiktymizacji kobiet, ktére sprzeciwiajg sie lub sg
niechetne kontaktom dzieci z powodu przemocy, jakiej doznaty od ojca
dziecka. W takiej sytuacji rodzice niechetni takim kontaktom sg obwiniani za
powodowanie ,alienacji rodzicielskiej” oraz za stabe wiezi miedzy dzieckiem
a drugim rodzicem, w oderwaniu od wczesniejszych i lezgcych u podstaw tej
niecheci aktéw przemocy domowej. RGwnie wazne jest przeprowadzenie
rzetelnej analizy historii przemocy w danej rodzinie, celem zidentyfikowania
relacji wtadzy i dynamiki rodzinne;.

Biorgc pod uwage role Ministra Sprawiedliwosci jako sprawujgcego
nadzér nad dziatalnoscig opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistow
oraz autora przepisow wykonawczych, regulujgcych prace OZSS, Rzecznik
zwrocit sie do Ministra o spowodowanie sporzgdzenia ttumaczenia raportu
GREVIO na jezyk polski oraz udostepnienia go wszystkim kierownikom
OZSS, celem zapoznania sie z aktualnym stanem debaty na temat terminu i
teorii ,alienacji rodzicielskiej” oraz koniecznosci uwzgledniania faktu
przemocy w rodzinie (nie tylko bezposrednio wobec dziecka, ale takze w
relacjach pomiedzy rodzicami) przy sporzgdzaniu opinii w sprawach
dotyczgcych wiadzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem.

W zwigzku z art. 15a - 15 c ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i
Prokuratury, w celu zapewnienia zgodnosci praktyki stosowania przepiséw
prawa polskiego i miedzynarodowego, RPO zaapelowat réwniez o
rozwazenie uwzglednienia uwag GREVIO w ramach szkolen sedzidw i
prokuratorow w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz ksztatcenia
ustawicznego sedzidw i prokuratorow.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VI11.600.22.2020 z 1
grudnia 2021 r.) - w sprawie procedury przyznawania Medalu za
Diugoletnie Pozycie Matzenskie po Smierci jednego z matzonkéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi sprawe indywidualng dotyczaca
procedury nadawania Medalu za Diugoletnie Pozycie Matzenskie.
Przedstawiony przez obywatela problem dotyczy sytuacji, w ktérej oboje
matzonkdéw obchodzi jubileusz 50-lecia pozycia matzenskiego, a nastepnie
jedna z tych osdb, jeszcze w toku rozpoczetej procedury nadania Medalu za
Dtugoletnie Pozycie Matzenskie, umiera. Obecnie w takiej sytuacji nie jest
mozliwe przyznanie Medalu jedynie zyjgcemu matzonkowi, co budzi
poczucie niesprawiedliwosci u 0séb znajdujgcych sie w takiej sytuacji.

Majgc na uwadze, ze opisany problem moze miec istotne znaczenie dla
wiekszej grupy obywateli, Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Biura
Odznaczen i Nominacji Kancelarii Prezydenta RP. W odniesieniu do kwestii
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nadawania Medalu za Dtugoletnie Pozycie Matzenskie w przypadku, gdy
jedno z matzonkéw zmarto w trakcie trwajgcej procedury, Biuro to staneto
na stanowisku, ,ze polityka dotyczgca tego odznaczenia realizowana od
1960 r. jest jednolita i podtrzymywana po 1989 r. przez kolejnych
Prezydentow RP Biuro Odznaczen i Nominacji. (...) Dla zachowania
jednolitego traktowania 0sdéb, ktore ubiegaty sie o to odznaczenie i z
powoddw obiektywnych go nie otrzymaty w przeciggu kilkudziesieciu lat, i
tych, ktore bedg sie o nie staraty w przysztosci, nalezy zachowac
dotychczasowy sposdb postepowania w sprawie nadan Medalu za
Dtugoletnie Pozycie Matzenskie”.

Uznajac, ze umozliwienie uzyskania medalu matzonkom, ktérzy dozyli
jubileuszu 50-lecia pozycia matzenskiego, juz po Smierci jednego z
matzonkdw, nie narusza zasady réwnosci i moze mie¢ ogromne znaczenie
dla oséb, RPO postanowit jednak kontynuowad czynnosci w tym zakresie.

Rzecznik zapoznat sie m.in. z odpowiedzig resortu spraw wewnetrznych
na interpelacje poselskg w przedmiotowej sprawie, z ktérej wynika, ze ,W
przypadku medalu nadawanego za pozycie Smier¢ jednego z matzonkow
przed uptywem 50 lat od daty zawarcia zwigzku matzenskiego stanowi
oczywistg okolicznos¢ wykluczajgcg nadanie medalu za dtugotrwate
pozycie”. Zdaniem RPO, wskazana odpowiedz nie odnosi sie jednak do
sytuacji, w ktorej do Smierci jednego z matzonkéw doszto juz po uptywie 50
lat od zawarcia zwigzku matzenskiego, a zatem sytuacji, gdy zostaty
spetnione juz przestanki nadania Medalu za Dtugoletnie Pozycie Matzenskie,
ale jeszcze nie nastgpito wydanie stosownego aktu w tym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbe o
zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pisSmie z 29 grudnia 2021 r. wskazat, iz nadawanie orderdw i odznaczen
nalezy do wytgcznej kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP),
co wynika z art. 138 Konstytucji i znajduje potwierdzenie w art. 2 ust. 1
ustawy o orderach i odznaczeniach. Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
szczegotowy tryb postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen
oraz wzory odpowiednich dokumentéw okresla Prezydent RP w drodze
rozporzadzenia. W zwigzku z tym przedmiot wystgpienia RPO znajduje sie
poza zakresem kompetencji ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej. Jednoczesnie Sekretarz Stanu poinformowat, ze w MSWIA nie sg
prowadzone prace majgce na celu nowelizacje ustawy. Wyjasnit takze, ze
sytuacja opisywana przez Rzecznika dotyczy oséb, ktére pomimo uptywu 50
lat od daty zawarcia zwigzku matzeniskiego nie wystgpity z wnioskiem o
nadanie Medalu za Dtugoletnie Pozycie Matzenskie, a jedna z os6b
pozostajgcych w tym zwigzku zmarta. Zgodnie z art. 32 ustawy z wnioskiem
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0 odznaczenie zastuzonych oséb zmartych mozna wystepowac wyjgtkowo w
uznaniu szczegblnych i godnych upamietnienia zastug dla RP. Wydaje sie
jednak, ze w opisanej sytuacji mamy do czynienia raczej z opieszatoscia
organoéw upowaznionych do wystgpienia z takim pismem (ktore nie zrobity
tego pomimo zaistnienia okolicznosci opisanych w art. 19 ustawy), niz
niedoskonatoscig przepiséw prawa. W Swietle tego w ocenie MSWiIA
nowelizacja ustawy nie jest konieczna.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7050.8.2021 z 2 grudnia 2021 r.) - w
sprawie praw i obowigzkéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
zotnierzy w warunkach stanu wyjatkowego.

Wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej spowodowaty przesuniecie
kilkunastu tysiecy zotnierzy Sit Zbrojnych w strefe nadgraniczna.
Koniecznosc¢ ich zakwaterowania, wyzywienia i zapewnienia im realizacji
podstawowych potrzeb zyciowych stworzyta duze wyzwanie dla wojskowych
stuzb logistycznych. Majgc na uwadze realizowane przez pododdziaty
codzienne zadania w pasie granicznym, trudny teren dziatania (lasy, bagna
oraz rejony przylegte do granicznej rzeki Bug i mniejszych ciekédw wodnych),
a takze niskie temperatury i czeste opady - warunki odpoczynku po ciezkiej
stuzbie sg priorytetem. Zapewnienie wszystkim zainteresowanym statych
kwater pod dachem jest mato prawdopodobne, stad czes¢ zotnierzy zostata
zakwaterowana w ogrzewanych namiotach, w warunkach zblizonych do
warunkow poligonowych.

W zwigzku z powyzszym, szczegdlne zainteresowanie Rzecznika Praw
Obywatelskich budzg nastepujgce sprawy socjalne oraz sposéb ich
rozwigzania: — mozliwos¢ umycia sie zotnierzy w cieptej wodzie (czy liczba
tazni mobilnych oraz ilos¢ cieptej wody jest wystarczajgca) i przebrania sie w
suchg odziez po stuzbie (czy jednostkom zapewnione zostaty pralnie
mobilne, wzglednie warunki zakwaterowania umozliwiajg wypranie i
wysuszenie ubran), — zatatwianie potrzeb fizjologicznych (czy liczba
przenosnych toalet jest wystarczajaca, a takze czy sg one systematycznie
oprézniane), — gorgce positki i sposdb ich przyrzgdzania (wtasne zaplecze
kuchenne, catering, inne) oraz czy korzystajgcy z nich moga je spozy¢ na
siedzgco pod dachem w ogrzewanej stotéwce, — czy i w jaki sposob
organizowany jest czas wolny zotnierzy po odpoczynku, po stuzbie.

Ponadto majgc na uwadze petnienie stuzby na granicy z bronig dtugg -
szczegollnie istotnym problemem jest organizacja sposobu jej
przechowywania po zakonczeniu stuzby. O ile w warunkach poligonowych
zasady bezpieczenstwa pozostajg zachowane, o tyle w przypadku
ulokowania zotnierzy w hotelach, pokojach goscinnych czy pensjonatach,
nie jest to juz takie oczywiste. W zwigzku z powyzszym, RPO zwrécit sie do
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Ministra z prosbg o wyjasnienie zasad deponowania broni po zakonczeniu
stuzby.

Specyficzna sytuacja petnienia stuzby na granicy w trudnych i
stresujgcych warunkach (np. prowokacje ze strony stuzb biatoruskich,
wzglednie bezposredni kontakt z agresjg fizyczng), do ktérych zotnierze nie
byli szkoleni, powoduje u czesci zotnierzy poczucie zagrozenia i niepokoju. Z
informacji wptywajgcych do Rzecznika wynika, ze niektérzy mtodzi zotnierze
(z krétkim stazem stuzby) mimo, ze uczestniczyli juz w ¢wiczeniach
poligonowych, Zle adoptujg sie do tej sytuacji. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik poprosit resort o wyjasnienie, w jaki sposdb zorganizowano pomoc
psychologiczng dla tych zotnierzy i jak wyglada mozliwos¢ udzielenia
indywidualnej pomocy psychologicznej w trybie interwencyjnym.

Ponadto, wptywajg do Rzecznika sygnaty dotyczgce zniszczonej
infrastruktury drogowej w strefie objetej dziataniami wojska, ktéra to
infrastruktura bedzie wymagata naprawy, co wigze sie z naktadami
finansowymi. W zwigzku z powyzszym RPO zwrdcit sie o wyjasnienie, w
jakim stopniu resort obrony narodowej zamierza sie wigczy¢, takze w
wymiarze finansowym, w usuwanie powstatych uszczerbkoéw w tej
infrastruktur.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pisSmie z 29
grudnia 2021 r. poinformowat, ze warunki socjalno-bytowe zotnierzy
skierowanych do petnienia stuzby na granicy polsko-biatoruskiej sg
zapewniane, zgodnie z obowigzujgcymi w resorcie obrony narodowe;j
przepisami branzowymi, w oparciu o sprzet etatowy jednostek wojskowych
oraz w oparciu o zawierane umowy outsourcingowe. Zywienie organizuje
sie w oparciu o sity i Srodki jednostek wojskowych realizujgcych zadania w
ramach zgrupowan zadaniowych na bazie wojskowej infrastruktury stotowo-
kuchennej (stacjonarnej i polowej) - ogrzewane namioty z miejscami
konsumenckimi i zapleczem sanitarnym. Zotnierzom zapewniono
odpowiednig ilos¢ positkéw, zaréwno pod wzgledem kalorycznym, jak i
jakosciowym. Ponadto Sekretarz Stanu wskazat, iz zotnierzom
zakwaterowanym w obozowiskach zorganizowano swietlice z dostepem do
TV, Internetu, gier stotowych i prasy. Swietlice stuzg takze jako miejsca
celebrowania przez kapelanéw polowych Mszy Swietych. Utworzono miejsca
do pracy psychologdw, a takze sitownie, czytelnie oraz miejsca modlitwy na
bazie namiotdéw i kontenerdéw. Od poczatku dziatan zotnierzy na wschodniej
granicy zanotowano jedno zdarzenie nadzwyczajne z uzyciem broni
zakwalifikowane jako nieszczesliwy wypadek tj. wypadek Smiertelny
zotnierza z 17 BZ w dniu 13 listopada 2021 r. Dochodzenie prowadzi
prokuratura oraz Wydziat Zandarmerii Wojskowej w Biatymstoku.
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Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.3085.2016 z 3 grudnia 2021 r.) - w
sprawie koniecznosci zmiany obowigzujacych przepiséw w zakresie
postepowania ze sprawcami przemocy wobec kobiet i przemocy w
rodzinie.

Wystgpieniem z dnia 4 pazdziernika 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit sie 0 zmiane obowigzujgcych przepisow w zakresie postepowania ze
sprawcami przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie. Majgc na uwadze
w szczegolnosci wyniki badan ewaluacyjnych, wskazujgce na pozytywne
efekty udziatu sprawcéw w programach korekcyjno-edukacyjnych
ukierunkowanych na eliminacje zachowan przemocowych, Rzecznik
wnioskowat o wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych pozwalajgcych na
rozszerzenie stosowania obowigzku uczestnictwa sprawcéw przemocy w
tych programach.

W odpowiedzi Rzecznik otrzymat wéwczas informacje, iz w resorcie
sprawiedliwosci trwajg prace nad nowelizacjg Kodeksu karnego, ktére maja
takze na celu skuteczng walke z przemocg wobec kobiet oraz ograniczenie
zjawiska przemocy w rodzinie, jednak na dwczesnym etapie nie byto
mozliwe wskazanie, jakie ostatecznie rozwigzania zostang przyjete. Niestety,
do chwili obecnej zmiany w zakresie postulowanym przez Rzecznika nie
nastgpity. Jednoczesnie analiza danych statystycznych przedstawionych w
Sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2020 r. pokazuje, ze wskazniki obrazujgce poziom realizacji
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych
przemoc systematycznie spadajg.

Tymczasem obowigzujgce przepisy przewidujg stosowanie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych tylko do tych sprawcéw, wobec ktorych
zastosowano w postepowaniu karnym Srodki o charakterze probacyjnym,
przy czym orzekanie przez sad tego obowigzku jest fakultatywne. Takie
ujecie przepiséw pozwala na unikniecie poddania sie oddziatywaniom
korekcyjnym przez sprawcow najbardziej powaznych przestepstw, co do
ktérych sad uznat, ze sSrodek probacyjny nie bedzie wystarczajgcy i orzekt
bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci. W swoim wystgpieniu Rzecznik
postulowat obligatoryjne kierowanie przez sagd do uczestnictwa w
programach korekcyjnoedukacyjnych wszystkich sprawcéw przemocy w
rodzinie, zaréwno tych, wobec ktorych zastosowano srodki probacyjne, jak i
tych, ktorzy zostali skazani na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci.

Majgc to na uwadze, RPO zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
powiadomienie, czy prace legislacyjne, o ktérych informowano Rzecznika w
pismie z 2018 r. sg w dalszym ciggu prowadzone, a jesli tak, to jaki jest stan
ich zaawansowania.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7040.140.2021 z 6 grudnia
2021 r.) - w sprawie braku mozliwosci wliczania do stazu pracy okresu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania
pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

W zwigzku z licznymi skargami naptywajgcymi do Biura RPO w tej materii
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz obowigzujgce przepisy
prawa uniemozliwiajg uwzglednianie do pracowniczego stazu pracy
okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na potrzeby
zwigzane z ustaleniem uprawnien pracowniczych, a takze stojg na
przeszkodzie w dostepie do wielu stanowisk pracy, dla ktérych
obowigzujace taryfikatory kwalifikacyjne przewidujg wytgcznie
legitymowanie sie okreslonym stazem pracy w ramach stosunku pracy.

Rozwigzanie to zupetnie nie przystaje do obecnej sytuacji na rynku pracy,
gdzie obok zatrudnienia pracowniczego wykonywanie dziatalnosci
zarobkowej odbywa sie w znaczgcej skali na podstawie umow
cywilnoprawnych lub w ramach prowadzonej na wiasny rachunek
dziatalnosci gospodarczej.

Problem ten byt juz przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w 2010 r., z prosbg o
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia powszechnej regulacji prawnej w
omawianym zakresie (uwzgledniajgcej okresy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przy ustalaniu uprawnien pracowniczych zwigzanych ze
stazem pracy), stawiajgc jako przyktad ustawe o wliczaniu okreséw pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi z maja 2010 r. stwierdzita
woéwczas brak zasadnosci zmiany obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, a
takze racjonalnosci natozenia na pracodawcow obcigzen z tym zwigzanych.
W ocenie Ministra obcigzenia finansowe pracodawcéw zwigzane ze
stosowaniem przepisow ustawy o wliczaniu okreséw pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy s3
nieznaczne, zwtaszcza ze wzgledu na scisle okreslony, specyficzny krag
adresatow jej norm prawnych. Natomiast realizacja postulatu
wprowadzenia regulacji prawnej majgcej na celu umozliwienie wliczania do
okresu zatrudnienia, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, okresow
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej skutkowataby znacznie
powazniejszymi obcigzeniami finansowymi pracodawcow. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w Swietle przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, obejmuje bowiem zarobkowg dziatalno$¢ wytworcza,
budowlang, handlowg, ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowg, wykonywang w
sposoOb zorganizowany i ciggty.
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O ile jednak mozna zgodzic sie ze stanowiskiem, ze wprowadzenie
powszechnej regulacji w zakresie wliczania do pracowniczego stazu pracy
okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na potrzeby
zwigzane z uprawnieniami pracowniczymi, takimi jak np. prawo do urlopu,
dodatek za wystuge lat czy nagroda jubileuszowa, mogtoby wywotac
znaczgce obcigzenia finansowe pracodawcéw, o tyle nieuprawniony bytby
poglad, ze niemozliwe z uwagi na skutki finansowe bytoby wprowadzenie
przepiséw powszechnie obowigzujgcych w zakresie wymogow
kwalifikacyjnych okreslajgcych kwalifikacje zawodowe pracownikow réznych
grup zawodowych, w kierunku umozliwiajgcym uwzglednianie do stazu
pracy warunkujgcego mozliwos¢ objecia okreslonego stanowiska pracy,
okresow prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, czy
wykonywania pracy w formach pozapracowniczych, na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie potrzeby podjecia stosownej inicjatywy ustawodawcze;.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 29 grudnia 2021 r.
wyjasnita, ze majgc na uwadze m.in. odmiennos¢ wykonywania pracy w
ramach stosunku pracy oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
Swiadczenia pracy na podstawie umow cywilnoprawnych nie nalezy
automatycznie stawia¢ znaku rownosci miedzy okresami prowadzenia tego
rodzaju aktywnosci dla celéw zapewnienia dostepu do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju lub do okreslonych stanowisk wymagajgcych
potwierdzonego doswiadczenia zawodowego. Wymagania dla kazdego
rodzaju pracy lub kazdego ze stanowisk powinny by¢ rozpatrywane i
ustalane w kontekscie wykonywanych zadan oraz z uwzglednieniem
szczegolnych okolicznosci zwigzanych z wykonywaniem tego rodzaju pracy
badz z funkcjonowaniem danego stanowiska w ramach okreslonego
podmiotu. Przeprowadzenie oceny i podjecie decyzji w tym zakresie nalezy
do podmiotéw, do ktérych wiasciwosci nalezy regulowanie zasad realizacji
zadan w danym obszarze, a wiec np. w odniesieniu do pracownikéw
samorzgdowych wtasciwy pozostaje Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W zwigzku z powyzszym Minister poinformowata, ze nie jest
obecnie planowane podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie wliczania
do okresu pracy, od ktorego zalezy wykonywanie pracy okreslonego rodzaju
lub na okreslonym stanowisku, okreséw uprzednio prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a takze okreséw Swiadczenia pracy
na podstawie umadw cywilnoprawnych.
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Marszatek Sejmu RP (VI1.5001.11.2021 z 6 grudnia 2021 r.) - w sprawie
koniecznosci podjecia prac legislacyjnych zwigzanych z wykonaniem
wyroku TK dotyczacego aborcji.

W zwigzku z opublikowaniem w Dzienniku Ustaw wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie o sygn. akt K 1/20,
w ktorym TK za niezgodny z Konstytucjg uznat przepis pozwalajgcy na
dokonanie legalnego zabiegu aborcji, w przypadku, gdy badania prenatalne
lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajgcej jego zyciu, konieczne jest podjecie prac legislacyjnych.

Jak wskazano w uzasadnieniu wyroku TK, ,[u]stawodawca nie moze
przenosic ciezaru zwigzanego z wychowaniem dziecka ciezko i
nieodwracalnie upos$ledzonego albo nieuleczalnie chorego jedynie na
matke, poniewaz w gtbwnej mierze to na wtadzy publicznej oraz na catym
spoteczenstwie cigzy obowigzek dbania o osoby znajdujgce sie w
najtrudniejszych sytuacjach”.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przesztosci wielokrotnie wskazywat na
niedostatki w zakresie pomocy oferowanej kobietom w cigzy, matkom oraz
osobom z niepetnosprawnosciami. Zwracat takze uwage na fakt, ze
coroczne sprawozdania z wykonania ustawy antyaborcyjnej nie pozwalajg
na rzetelng ocene, czy przewidziane przez te ustawe formy wsparcia sg
efektywnie realizowane. Po wejsciu w zycie wyroku TK, Rzecznik apelowat
takze o podjecie pilnych dziatan o charakterze systemowym zmierzajgcych
do poprawy dostepu do badan prenatalnych w Polsce.

Niezaleznie od powyzszego, RPO zwrdcit takze uwage na potrzebe
dokonania zmian legislacyjnych stuzgcych doprecyzowaniu przestanek
umozliwiajgcych dokonanie legalnego zabiegu aborcji. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 1/20 nie wykluczyt mozliwosci
przyjecia nowych rozwigzan ustawowych dotyczacych legalnej aborgcji.

Zdaniem Trybunatu wyrok powinien by¢ wykonany w taki sposéb, aby
mozliwe stato sie przerwanie cigzy - przy wprowadzeniu ,mierzalnych
kryteriow” - w tych sytuacjach, w ktérych od kobiety nie mozna wymagac
poswiecen przekraczajgcych zwyktg miare. Wolno zaktada¢, ze chodzi tu w
szczegoblnosci o tzw. wade letalng ptodu, prowadzacg w sposéb bezposredni
i nieodlegty w czasie do jego nieuchronnej Smierci. W takim przypadku
aborcja nie ma w zadnym razie charakteru ,eugenicznego”, bezwzglednie
wykluczonego przez TK, lecz pozwala na wyeliminowanie sytuacji, ktorag
mozna okresli¢ jako nieludzkie traktowanie kobiety. D Dostrzegajgc
szczegolnie trudne potozenie kobiet w cigzy, w sytuacji, gdy ptéd obarczony
jest wadg letalng prowadzacg w sposéb bezposredni i nieodlegty w czasie
do jego nieuchronnej Smierci, w opinii Rzecznika niezbedne jest rozwazenie
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tej kwestii przez parlament. W takich sytuacjach kobiety muszg bowiem
mierzy( sie z cierpieniem psychicznym i fizycznym zwigzanym z
koniecznoscig donoszenia cigzy i Swiadomoscig, ze ptéd obumrze jeszcze
przed porodem bgadz tuz po nim. W sytuacji, gdy cigza obarczona jest
wadami letalnymi, zmuszanie kobiet do donoszenia cigzy, stanowi nie tylko
nadmierng ingerencje panstwa w ich autonomie, a takze moze powodowac
zagrozenie dla ich zycia i zdrowia, a tym samym godnosci. Konsekwencjg
braku interwencji prawodawczej po wyroku TK jest obligowanie kobiet do
przyjecia postawy heroicznej, czego prawo wymagac nie powinno.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik przedstawit Marszatek powyzsze
uwagi wraz z prosbg o wskazanie, czy planowane jest podjecie prac
legislacyjnych nad ztozonymi dotychczas projektami ustaw zmierzajgcymi do
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt. K
1/20.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.54.2021 z 6 grudnia 2021 r.) - w
sprawie dyskryminacji ze wzgledu na wiek podczas rekrutacji na
stanowisko asystenta sedziego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie Skarzgca, wskazujgc na
niezgodnos$c art. 155 § 2 pkt 4 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (dalej jako: p.u.s.p.) z art. 32 Konstytucji. W ocenie Skarzacej,
jeden z wymogoéw stawianych kandydatom na stanowisko asystenta
sedziego - dolna granica wieku kandydata, tj. ukoriczone 24 lata - stanowi
wymaog nieproporcjonalny i nieuzasadniony, a jako taki jest przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Zgodnie z art. 155 § 2 p.u.s.p. na stanowisku asystenta sedziego moze by¢
zatrudniony ten, kto: 1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta
z petni praw cywilnych i obywatelskich; 2) jest nieskazitelnego charakteru; 3)
ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut magistra lub
zagraniczne uznane w Polsce; 4) ukonczyt 24 lata.

Rzecznik przypomniat, iz rowne traktowanie, czy tez rownosc oznacza, ze
podmioty znajdujgce sie w podobnej sytuacji powinny by¢ traktowane w
sposob podobny, a podmioty znajdujgce sie w sytuacji odmiennej w sposob
odmienny. Trybunat Konstytucyjny wskazuje takze, ze rownos¢ oznacza
.akceptacje réznego traktowania przez prawo réznych podmiotow, bo
rowne traktowanie przez prawo tych samych podmiotéw pod pewnym
wzgledem oznacza z reguty rézne traktowanie tych samych podmiotéw pod
innym wzgledem”. Rowniez z definicji zasady réwnosci w orzecznictwie TK
wynika, ze zasada rownosci ,polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantng) w rownym stopniu
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majg byc traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan zarowno dyskryminujgcych jak i faworyzujgcych (...)".

Co istotne, w projekcie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych
brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia kryterium wieku dla kandydatow
na asystentow sedziego.

W przedmiotowej sprawie sposréd wszystkich kryteridw ustawowych
stawianych przed kandydatami na stanowisko asystenta sedziego Skarzaca
nie spetnia tylko kryterium wieku i to powoduje, ze nie moze ona zostac
zatrudniona na tym wtasnie stanowisku. Biorgc zas pod uwage fakt, ze
spetnia pozostate kryteria oraz jest zobowigzana wzig¢ udziat w procedurze
konkursowej, ktéra ma na celu wytonienie najlepszych kandydatow, to
stwierdzi¢ nalezy, ze wymaog wieku nie jest Srodkiem proporcjonalnym ani
nie zostat wiasciwie uzasadniony.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie przedstawionych przeze mnie uwag i podjecie odpowiedniej
inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

Ministra Zdrowia (VI1.7050.1.2021 z 9 grudnia 2021 r.) - w sprawie
skutecznosci kontroli obostrzen epidemicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz w zwigzku z
obowigzujgcym na terenie Polski stanem epidemii zasadniczego znaczenia
nabraty wynikajgce z szeregu przepiséw prawa obowigzki okreslonych w
nim podmiotdéw dbania o zycie i zdrowie pracownikéw, studentéw, widzéw
imprez sportowych, itp. Realizacja tych obowigzkéw obejmuje takze
ochrone 0s6b przebywajgcych na terenie zaktaddw pracy, szkét wyzszych
czy tez na terenie obiektéw sportowych przed zagrozeniami wynikajgcymi z
rozprzestrzeniania sie koronawirusa SARS-CoV-2.

Z perspektywy obowigzkdéw wynikajgcych chocby z przepiséw ustawy -
Kodeks pracy, ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce czy tez ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych, natozonych przez ustawodawce na
pracodawcow oraz inne podmioty, nalezy rozpatrywac istniejgce w stanie
epidemii zagrozenie zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze zaréwno pracodawcy jak tez rektorzy szkot
wyzszych oraz organizatorzy imprez masowych, aby moc skutecznie
realizowad swoje zobowigzania, wynikajgce z obowigzujgcego prawa i
przeciwdziatac¢ zagrozeniom zakazenia koronawirusem, muszg posiadac ku
temu adekwatne narzedzia prawne.

Jednym z podstawowych srodkéw, wykorzystujgcych osiggniecia nauki,
majgcym zapewnic w stanie epidemii bezpieczne i higieniczne warunki
pracy, jak tez zapewni¢ bezpieczenstwo w szkotach wyzszych oraz obiektach
uzytecznosci publicznej sg szczepienia ochronne przeciwko COVID-19 (art.
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21c ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi). Jednak zaréwno pracodawcy, jak i inne podmioty w ramach
przypisanej im przez poszczegodlne ustawy odpowiedzialnosci, w celu
ustalenia skali istniejgcego ryzyka epidemicznego w zaktadzie pracy czy tez
w zarzgdzanym obiekcie, nie majg prawnej mozliwosci pozyskania
informacji, czy dana osoba podlegata szczepieniom ochronnym.

W Swietle przepiséw RODO, realizacja przez pracodawcow oraz przez
inne podmioty cigzacych na nich obowigzkéw w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy czy tez ogdélnie rozumianego
bezpieczenistwa sanitarnego w stanie epidemii, w kontekscie szczepien
ochronnych przeciw COVID-19, wymaga zgody osoby, ktérej dotyczg dane o
tym szczepieniu badz tez wyraznego przepisu prawa. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze w warunkach polskich musi to by¢ prawo rangi ustawy. Z art.
51 ust. 1 Konstytucji wynika bowiem, ze nikt nie moze by¢ obowigzany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego
osoby. Ponadto, zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji, zasady i tryb
gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

Wobec powyzszego, y § 2 ust. 29 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6
maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii jest niezgodny z art. 51
ust. 5 Konstytucji, skoro udostepnienie danych przetwarzanych w unijnych
cyfrowych zaswiadczeniach COVID w celu weryfikacji statusu zdrowotnego
posiadacza zaswiadczenia odbywa sie nie na podstawie ustawy, lecz
rozporzgdzenia. Przepis ten prowadzi jednak takze do niemajgcego zadnego
uzasadnienia zréznicowania sytuacji prawnej podmiotéw (w tym
pracodawcow) w zakresie dostepu do informacji o zaszczepieniu danej
osoby. Czes¢ tych podmiotdw, poprzez dostep do danych przetwarzanych w
unijnych cyfrowych zaswiadczeniach COVID posiada rzeczywistg mozliwos$¢
realizacji wynikajgcych z prawa i cigzgcych na nich obowigzkéw w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego. Jednak wiekszos¢ podmiotow w
dalszym ciggu ponosi odpowiedzialnos¢ za cos, na co nie ma zadnego
wptywu, poprzez brak dostepu do kluczowych informacji.

Zdaniem Rzecznika opisany stan rzeczy wymaga uporzgdkowania i
kompleksowego uregulowania na poziomie ustawy. Jak juz bowiem zostato
wskazane, materia dotyczgca autonomii informacyjnej jednostki stanowi
materie ustawowa.

RPO zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o podjecie dziatan majgcych
na celu dostosowanie obowigzujgcego obecnie w tym zakresie stanu
prawnego do standardéw konstytucyjnych.
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Ministra Zdrowia (V.7010.164.2021 z 9 grudnia 2021 r.) - w sprawie
zagwarantowania standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej
dla kobiet z zespotem stresu pourazowego oraz ofiar gwattu i
przemocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje niepokojgce sygnaty dotyczace
praw kobiet rodzgcych, ktére wskazujg, ze obowigzujgce procedury nadal
nie gwarantujg wszystkim kobietom rodzgcym poszanowania ich praw w
podmiotach medycznych.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego
opieki okotoporodowej, okreslajgce nowe standardy organizacyjne, ktore w
sposob kompleksowy miaty ustali¢ organizacje opieki sprawowanej nad
kobietg w okresie cigzy, porodu, potogu oraz nad noworodkiem. Wdrozenie
powyzszych standardéw miato przyczynic sie do zapewniania kobiecie w
okresie okotoporodowym podmiotowego traktowania, respektowania jej
praw pacjenta, a nade wszystko stawiac jg i jej potrzeby w centrum
zainteresowania personelu medycznego.

Tymczasem, z otrzymywanych przez Rzecznika sygnatéw wynika, ze
podmiotowe podejscie do pacjenta ogranicza sie wytgcznie do sytuacji
uregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu. Jezeli natomiast sytuacja
pacjentki wykracza poza wspomniany zakres, okazuje sie, ze nie moze ona
juz liczy¢ na poszanowanie jej praw. Prawa pacjenta, wrazliwos¢ personelu
nagle przestajg obowigzywad, a kobieta jest pozostawiona sama sobie.

Do Rzecznika z prosbg o interwencje zwrocita sie m.in. pacjentka, ktéra
jest (byta?) w zaawansowanej cigzy. Jest to osoba po traumatycznych
przezyciach zwigzanych z przemocga seksualng. Doznana w jej przypadku
trauma objawia sie lekiem przed obcymi mezczyznami, co oznacza, ze nie
dopuszcza ona mozliwosci aby Swiadczenia medyczne udzielane jej w
zwigzku z porodem byty przeprowadzane przez personel meski. Niestety,
jak wynika z przestanego do RPO listu, nie ma podmiotu medycznego, ktory
bytby w stanie zagwarantowac udzielenie Swiadczen medycznych z
uwzglednieniem jej indywidualnej sytuacji. Powyzsza sytuacja, z ktérg
zetkneta sie Skarzgca w sposob niepozostawiajgcy watpliwosci wskazuje, ze
mimo wdrozenia procedur okotoporodowych, w praktyce kobiety rodzace, a
w szczegolnosci, te ktérych potrzeby nie mieszczg sie w uregulowanych
ramach, nadal sg traktowane w sposdb wyjagtkowo przedmiotowy,
catkowicie bezduszny i okrutny.

W zaistniatej sytuacji, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zainteresowanie sie przedstawiong sprawg oraz zajecie stanowiska w
podnoszonej sprawie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 16 grudnia 2021 r.
wyjasnit, ze w odniesieniu do opisanego przez pacjentke sposobu
traktowania przez personel medyczny, w przypadku ujawnienia swoich
potrzeb, Departament Zdrowia Publicznego, w zwigzku z podejrzeniem
naruszen praw pacjentki, przekazat jej korespondencje w dniu 25
pazdziernika br. do rozpatrzenia przez Dyrektora Departamentu
Postepowan Wyjasniajgcych w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta. W
przypadku porodu pacjentka ma prawo do uzyskania Swiadczen
zdrowotnych zwigzanych z porodem. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
poszanowanie godnosci oséb korzystajgcych z ustug systemu ochrony
zdrowia jest obowigzkiem wszystkich lekarzy i innych pracownikéw opieki
zdrowotnej. Zgodnie z art. 20 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci, w
szczegblnosci w czasie udzielania mu Swiadczen zdrowotnych.
Doswiadczenia z okresu porodowego zapadajg na dtugo w pamieci oraz
wywierajg istotny wptyw na kondycje psychiczng kobiety. Niezbedne, zatem
jest, aby prawo do godnej, petnej szacunku opieki zdrowotnej w tym jakze
waznym dla kobiety momencie zycia byto zawsze respektowane.

Ministra Zdrowia (1X.517.1397.2021 z 13 grudnia 2021 r.) - w sprawie
zasad otworzenia i funkcjonowania filii Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz z dniem 20 czerwca 2021 r.
weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu wobec 0sdb z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb. Znowelizowane przepisy umozliwity
uzyczenie na czas okreslony przez jednostke organizacyjng Stuzby
Wieziennej na rzecz Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej: KOZZD lub Osrodek) nieruchomosci
zabudowanej, w celu umozliwienia przyjecia wiekszej liczby oséb
stwarzajacych zagrozenie oraz delegowanie do Osrodka funkcjonariuszy
Stuzby Wiezienne;j.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora KOZZD wynika, iz uzyczong przez
Stuzbe Wiezienng nieruchomoscig jest Oddziat Zewnetrzny w Czersku
podlegty Zaktadowi Karnemu w Koronowie i aktualnie trwajg w nim prace
dostosowujgce ten obiekt do potrzeb KOZZD nr 2.

W zwigzku z tym, iz temat ten jest istotny wobec systematycznie
wzrastajgcej liczby pacjentéw izolowanych od spoteczenstwa w Osrodku w
Gostyninie, Rzecznik zwrécit sie do Ministra o udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania: 1. Na jakim etapie znajdujg sie obecnie przygotowania
do uruchomienia placéwki w Czersku i jaka bedzie jej docelowa pojemnos¢?
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2. Od kiedy planowane jest rozpoczecie pierwszych transportéow pacjentéw
do KOZZD nr 2?7 3. Czy Ministerstwo Zdrowia opracowato procedury
umieszczania pacjentow KOZZD w placéwce w Czersku, w tym kryteria
doboru o0séb, ktére zostang w pierwszej kolejnosci przetransportowane do
KOZZD nr 2? 4. Czy po otwarciu placowki w Czersku planuje sie powrét do
KOZZD dwéch pacjentdw umieszczonych w ROPS w Starogardzie Gdanskim?
5. Czy nowy o$rodek zostanie od razu przygotowany do przyjecia okreslonej,
docelowej liczby pacjentdw, czy tez bedzie przygotowywany sukcesywnie,
odpowiednio do pojawiajgcych sie potrzeb? 6. Czy zostat juz skompletowany
zespot terapeutyczny pracujacy z pacjentami, kto bedzie wchodzit w jego
sktad oraz czy zasilg go takze specjalisci-funkcjonariusze Stuzby Wieziennej?
7. Jaki sad bedzie wtasciwy w przypadku oséb pozbawionych wolnosci w
KOZZD nr 2 dla spraw opisanych w rozdziale 7 ustawy o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb?

Majgc Swiadomos¢, ze powyzsze pytania nie wyczerpujg problematyki
funkcjonowania KOZZD nr 2, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przestanie jak najszerszych informacji w przedmiotowym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pisSmie z 29 grudnia 2021
r. poinformowat, ze aktualnie trwajg prace koncowe zwigzane z adaptacjg
Oddziatu Zewnetrznego w Czersku Zaktadu Karnego w Koronowie i
dostosowaniem go do potrzeb Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym, zwanego dalej ,,Osrodkiem”. Tym samym
przyjecia pacjentow do ww. oddziatu mozliwe bedg po zakonczeniu
niniejszych prac. W odniesieniu do kwestii procedur umieszczenia
pacjentow Osrodka w oddziale w Czersku, wyjasniono, ze w pierwszej
kolejnosci przenoszeni bedg pacjenci z Osrodka, ktdrzy nie przejawiajg
istotnych schorzen somatycznych i nie stwarzajg powaznych probleméw w
zakresie swojego zachowania. Jesli chodzi o pacjentéw z Regionalnego
OsSrodka Psychiatrii Sgdowej w Starogardzie Gdanskim, zostang oni
przeniesieni do oddziatu w Czersku. W kwestii docelowej liczby pacjentow w
oddziale w Czersku, pacjenci bedg do niego przyjmowani sukcesywnie i
stosownie do jego mozliwosci strukturalnych. Odnosnie zapewnienia
zespotu terapeutycznego, obecnie trwa koncowy etap rekrutacji personelu,
ktory zatrudniony bedzie w oddziale. WSréd nich znajdujg sie pielegniarki,
psycholodzy, psycholodzy-seksuolodzy, pracownicy resocjalizacji, terapeuci
zajeciowi, pracownik socjalny. Do czasu pozyskania petnej obsady
pracownikéw ochrony oddelegowani do petnienia zadan stuzby ochrony
zostang funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, po odbytym przez nich
szkoleniu w Osrodku w Gostyninie.
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Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (WZF.7043.123.2021 z 15
grudnia 2021 r.) - w sprawie kryterium podziatu Swiadczen z funduszu
motywacyjnego SW.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety uchwaty zarzagddéw
okregowych Niezaleznego Samodzielnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa, w ktorych wyrazany jest
sprzeciw dotyczgcy kryteriéw podziatu funduszu motywacyjnego ustalonego
w piSmie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 grudnia 2021 r.

W ocenie strony zwigzkowej, funkcjonariusze w sposéb nieuzasadniony
zostali podzieleni w tym zakresie na ,pion administracyjny” oraz tzw.
.pierwszg linie”. Ich zdaniem uzyte okreslenie ,pierwsza linia” otwiera pole
do szerokiej uznaniowosci, podobnie jak i duze réznice pomiedzy
minimalng, a maksymalng wysokoscig swiadczenia dla funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w ,,pionie administracyjnym”. Sprzeciw zarzgdow
okregowych wzbudzito takze rygorystyczne okreslenie liczby dni
przebywania na zwolnieniu lekarskim, po ktorych obnizana jest wysokos$¢
Swiadczenia, w szczegdlnosci zas to, ze nie pozostawiono przetozonym
mozliwosci indywidualnego rozpatrywania poszczegdlnych przypadkdow.
Dotyczy to takze osdb przebywajgcych na urlopach macierzynskich,
ojcowskich, bezptatnych i wychowawczych.

Zdaniem wnioskodawcow, przyjete kryteria pozbawiajg Swiadczen wiele
0s0b, ktére dotychczas wykazywaty sie duzym zaangazowaniem oraz
dyspozycyjnoscia. Kryteria te majg charakter demotywacyjny, zaktécajacy
sumienne wykonywanie powierzonych obowigzkéw. Z uchwat wynika, ze
zwigzkowcy domagajg sie ustalenia kryteriéw przyznawania Swiadczen,
ktory uwzgledniatby propozycje strony spotecznej.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego
SW z prosbg o ustosunkowanie sie do przedstawionych przez strone
zwigzkowg zarzutow.

Ministra Rozwoju i Technologii (X1.815.21.2021 z 17 grudnia 2021 r.) -
dotyczace rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy rowniez role niezaleznego organu
ds. monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, z uwagg obserwuje prowadzone aktualnie prace nad
rozporzgdzeniem w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie. Idea uniwersalnego projektowania,
rozumiana jako tworzenie produktéw, sSrodowiska, programow i ustug w taki
sposob, by byty uzyteczne dla wszystkich w mozliwie najwiekszym stopniu,
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania, lezy u podstaw
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wspomnianej Konwencji i stanowi warunek wstepny zapewnienia
dostepnosci, zgodnie z postanowieniami jej art. 9. Dostepnosc¢ przestrzeni
publicznej, produktéw, ustug i Srodowiska jest niezbedna dla zapewnienia
mozliwosci prowadzenia przez osoby z niepetnosprawnosciami
niezaleznego zycia. Rdwniez promowanie uniwersalnego projektowania przy
tworzeniu norm i wytycznych jest obowigzkiem panstwa wynikajagcym z art.
4 lit. f Konwengji. Sciste wdrazanie projektowania uniwersalnego w
odniesieniu do wszystkich nowych débr, produktéw, urzadzen, technologii i
ustug powinno zapewnic¢ petny, réwny i nieograniczony dostep dla
wszystkich potencjalnych odbiorcow, w tym oséb z niepetnosprawnosciami,
przy uwzglednieniu w petnym zakresie przyrodzonej godnosci i
réznorodnosci tych oséb.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane, warunki techniczne,
jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie sg
okreslane w drodze rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Zmieniajgc przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 Prawa
budowlanego poszerzono zakres ww. upowaznienia o dziatania na rzecz
0s0b ze szczegbdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (dalej jako:
~ustawa o dostepnosci”). Przy tworzeniu nowych norm nalezy zatem miec
na wzgledzie konwencyjng zasade dostepnosci oraz uniwersalnego
projektowania. Wszystkie nowe obiekty, elementy infrastruktury, dobra,
produkty i ustugi muszg byc¢ zaprojektowane w sposéb, ktéry zapewni ich
petng dostepnosc¢ dla osdb z niepetnosprawnosciami, zgodnie z zasadami
uniwersalnego projektowania.

Przez osobe ze szczegdlnymi potrzebami nalezy rozumiec osobe, ktéra ze
wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na
okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podjg¢ dodatkowe dziatania lub
zastosowac dodatkowe Srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby
uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi
osobami. Ustawodawca zdefiniowat kategorie 0osob ze szczegdlnymi
potrzebami w sposob ogdlny, niezamkniety i nieostry, narzucajgc wrecz
postugiwanie sie nig w sposdb dynamiczny, zalezny od okolicznosci, co jest
stuszne, cho¢ moze rodzi¢ watpliwosci ze strony podmiotéw zobowigzanych
co do zakresu podmiotowego uprawnionych, rodzaju i wymiaru ich
zobowigzan. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami identyfikowane sg w
przewazajgcej mierze jako osoby z réznymi niepetnosprawnosciami.
Wprowadzona definicja jest jednak znacznie szersza i obejmuje rowniez
potrzeby 0sob starszych, rodzicow z matymi dzie¢mi czy oséb
wymagajacych wsparcia przy konkretnej czynnosci zlikwidowania barier. Z
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tego wzgledu zaproponowane rozwigzania powinny obejmowac wszelkich
potencjalnych uzytkownikéw, ktérzy mogg miec¢ indywidualne potrzeby.

Rzecznik wskazat ponadto, ze podczas projektowania, uchwalania i
wdrazania przepiséw prawa, polityk czy programdéw odnoszgcych sie do
nowego systemu wsparcia, organy i instytucje publiczne powinny Scisle
konsultowac sie i aktywnie wspoétpracowad z réznymi grupami osob z
niepetnosprawnosciami poprzez reprezentujgce je organizacje. Tymczasem
procedowany projekt zostat skierowany jedynie do kilku organizacji
zajmujgcych sie prawami 0séb z niepetnosprawnosciami. Z zamieszczonych
informacji wynika, ze istotng wiekszos¢ stanowig podmioty zwigzane z
sektorem budowlanym. Celem projektowanej regulacji jest jednak
uwzglednienie indywidualnych potrzeb réznych uzytkownikéw budynkéw.
Wskazane rozporzgdzenie zostato dotychczas przedstawione do
zaopiniowania bardzo waskiej grupie organizacji spotecznych, co moze miec
wptyw na wynik konsultacji publicznych.

W Swietle trudnosci interpretacyjnych, jakie pojawity sie w sprawie, na tle
ktorej wystepuje, istnieje potrzeba analizy sposobu sformutowania
zaproponowanych rozwigzan. Regulacje te nie mogg ograniczac sie do
wskazania, ze nalezy zapewnic¢ dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
Takie sformutowania mogg budzi¢ watpliwosci i wymagac dalszej
konkretyzacji, np. poprzez wskazanie konkretnej normy budowlanej, czy
konkretnych parametréw budynkdéw czy urzgdzen. Podobna sytuacja
dotyczy zgtaszanych trudnosci z obstugg paneli sterujgcych dzwigdéw
osobowych (wind).

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
analize przedstawionych uwag i ich uwzglednienie w dalszych pracach nad
projektem rozporzadzenia.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7060.859.2021 z 22 grudnia
2021 r.) - w sprawie niekorzystnych zmian zasad przeliczania
wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych ustalanych na tzw.
starych zasadach w zwigzku z kontynuowaniem zatrudnienia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi w zwigzku z
niekorzystnymi zmianami zasad przeliczania wysokosci swiadczen
emerytalno-rentowych ustalanych na tzw. starych zasadach w zwigzku z
kontynuowaniem zatrudnienia (podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i
rentowemu). W tym zakresie bowiem z dniem 1 stycznia 2022 r. na mocy
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw uchyleniu podlegajg regulacje art. 110 110a
ustawy o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej:
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Lustawa emerytalna”), natomiast istotnej zmianie podlega przepis art. 112
tej ustawy.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zlikwidowana zostanie zatem mozliwos¢
przeliczenia Swiadczen emerytalno-rentowych w oparciu o regulacje art. 110
i 110a ustawy emerytalnej, pozostanie jedynie mozliwos¢ przeliczenia na
gruncie art. 111 ustawy emerytalnej. Z kolei nowa regulacja art. 112 ustawy
emerytalnej przewiduje doliczenie nieuwzglednionych dotychczas w
wymiarze Swiadczenia okreséw sktadkowych poprzez doliczenie do kwoty
emerytury, o ktérej mowa w art. 53, lub renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy po 1,3% podstawy wymiaru, ustalonej w wyniku
waloryzacji, za kazdy rok okresow sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6.

W ocenie Rzecznika trudno zgodzi¢ sie z uzasadnieniem zmian majgcych
na celu ujednolicenie przepisOdw w zakresie przeliczania emerytur z tzw.
starego i nowego systemu - Swiadczeniobiorcow kontynuujgcych aktywnosc
zawodowg, w sytuacji gdy zasady ustalania wysokosci Swiadczen w systemie
zdefiniowanego Swiadczenia i w systemie zdefiniowanej sktadki réznig sie
zasadniczo.

RPO zauwazyt, iz kryterium réznicujgcym jest ustalenie wymiaru
emerytury w jednym z dwdoch wyodrebnionych za pomocg daty urodzenia
ubezpieczonego rezimdéw prawnych ubezpieczenia spotecznego - systemie
zdefiniowanej sktadki albo systemie zdefiniowanego Swiadczenia. Podmioty
te nie charakteryzujg sie zatem tg samg cechg relewantng, a to umozliwia
odmienne ksztattowanie ich sytuacji prawnej. Zasady ustalania wysokosci
emerytury w systemie zdefiniowanego Swiadczenia oraz w systemie
zdefiniowanej sktadki réznig sie zasadniczo. Zréznicowane zas zasady
ustalania wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych skutkujg
zroznicowanymi zasadami ich przeliczenia dostosowanymi do parametréw
obliczeniowych. Nie jest zatem zasadny argument uzasadniajacy
wprowadzenie zmian koniecznos$cig ujednolicenia systemow poprzez
wskazanie na uprzywilejowanie 0s6b objetych starym system, gdy regulacja
art. 108 ustawy emerytalnej skutkuje niskim przyrostem emerytury w
nowym systemie.

Jednoczesnie Rzecznik wskazat, ze zgodnie z art. 110 ust. 1 nowa
podstawa wymiaru ustalana jest na zasadach art. 15 ustawy emerytalnej tj.
od zarobkow (podstawy wymiaru sktadki) z 10 kolejnych lat kalendarzowych
wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w
ktérym zgtoszono wniosek o przeliczenie, bgdz od zarobkow (podstawy
wymiaru sktadki) z 20 dowolnie wybranych lat kalendarzowych wybranych z
catego okresu ubezpieczenia (przy czym zarobki w catosci lub w czesci,
przynajmniej jeden rok muszg przypadac po przyznaniu prawa do
Swiadczenia). Emeryt, ktory kontynuuje zatrudnienie w 2021 roku, nie
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bedzie mdgt osigganych zarobkéw wskazac¢ do podstawy wymiaru, bo
wniosek o przeliczenie powinien ztozy¢ w 2022 r., a wtedy przepis art. 110
nie bedzie juz obowigzywac. Zastosowane kilkumiesiecznego vacatio legis
(ustawa nowelizujgca zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 3
wrzesnia 2021 r.) w tym przypadku jest niewystarczajgce.

Uchylenie art. 110 ustawy emerytalnej zamyka rowniez droge do
przeliczenia wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla
kontynuujgcych prace rencistow, ktérzy moga wykazac wyzszy wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie celowosci przeprowadzonych zmian
legislacyjnych.

Ministra Zdrowia (V.7010.207.2021 z 22 grudnia 2021 r.) - w sprawie
praw pacjentek korzystajacych ze Swiadczen zdrowotnych w zwigzku z
porodem podczas pandemii COVID-19.

Z obywatelskich sygnatéw naptywajgcych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz raportu Fundacji ,Rodzi¢ po Ludzku” wynika, ze w
publicznych szpitalach nie sg przestrzegane prawa pacjentek korzystajgcych
ze Swiadczen zdrowotnych w zwigzku z porodem podczas pandemii COVID-
19.

Organizacja opieki zdrowotnej w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczg udzielajgcych sSwiadczen zdrowotnych w zakresie opieki
okotoporodowej zostata okreslona w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki
okotoporodowej. Zgodnie z rozporzadzeniem realizacja praw pacjenta w
zakresie opieki okotoporodowej polega w szczegdlnosci na: respektowaniu
prawa do Swiadomego udziatu w podejmowaniu decyzji zwigzanych z cigza,
porodem, potogiem oraz opiekg nad noworodkiem, obejmujgcych zakres
podejmowanych dziatan i stosowanych procedur medycznych.

W czasie pandemii COVID-19 wytonity sie problemy zwigzane z
ograniczanym dostepem do Swiadczen zdrowotnych dla kobiet w cigzy, do
najpowazniejszych z nich nalezato: proponowanie teleporady zamiast wizyty
w przychodni, odwotywanie czesci wizyt, utrudnienia w zakresie kontaktu z
przychodnig lub zapisania sie do okreslonego lekarza, wydtuzenie czasu
oczekiwania na wizyte czy zawieszenie dziatania oddziatu potozniczego.

Obawy Rzecznika budzg doswiadczenia kobiet rodzgcych oraz personelu
medycznego przedstawione w raporcie, ktére odbiegaty znaczgco od
przyjetych standardéw. W szczegdlnosci kobiety rodzgce sitami natury
przedstawiaty, ze mozliwos¢ towarzyszenia kobiecie podczas porodu zostata
w zwigzku z pandemig znacznie ograniczona, a kobiety rodzity same.
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W zwigzku z zastgpieniem w znacznej czesci tradycyjnej formy udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej teleporadami, kobiety w cigzy wielokrotnie
przedstawiaty brak mozliwosci zrealizowania Swiadczenia, spotkania sie z
lekarzem lub wykonania zalecanych badan.

Problematyczne okazato sie réwniez przyjmowanie do porodu pacjentek
z podejrzeniem zakazenia lub potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2. Wowczas brak byt wiedzy co do kierunku postepowania, zaréwno ze
strony pacjentek, jak i podmiotow leczniczych, czy w takiej sytuacji rodzgca
powinna zgtosic sie do najblizszego szpitala zakaznego (ktore nie zawsze
byly wyposazone w oddziaty potozniczo-ginekologiczne), czy na oddziat w
tzw. biatym szpitalu.

Odrebnym problemem byto uzyskanie wsparcia od potoznej POZ w
trakcie cigzy lub juz po urodzeniu dziecka. Zgodnie z dotychczas
obowigzujgcymi przepisami potozna POZ powinna odby¢ nie mniej niz
cztery wizyty patronazowe w miejscu zamieszkania albo pobytu kobiety.
Tymczasem rekomendacje wskazywaty, ze w celu zminimalizowania ryzyka
transmisji infekcji COVID-19, poprzez ograniczanie kontaktéw z pacjentkami
przebywajgcymi w domach nalezy zastosowa¢ mozliwos¢ wykonywania i
rozliczania wizyt/porad potoznej z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych lub innych systemow tgcznosci.

Co istotne, mimo iz o braku obowigzku noszenia maski w trakcie porodu
zostali przez Ministerstwo Zdrowia poinformowani wszyscy ordynatorzy
oddziatéw ginekologiczno-potozniczych, wcigz wiele z nich wymuszato (i
wymusza) na rodzgcych noszenie maski w kazdej z faz porodu.

Chociaz postulat brania pod uwage warunkow organizacyjnych jako
jednego z elementéw wskazujgcych na konieczno$¢ wykonania cesarskiego
ciecia nie jest akceptowalny, z informacji uzyskanych przez Rzecznika
wynika, iz czes¢ szpitali uznawata zakazenie/podejrzenie zakazeniem COVID-
19 za jedyny czynnik warunkujgcy wykonanie cesarskiego ciecia.

Zgodnie z pierwszymi zaleceniami Konsultantki Krajowej w dziedzinie
neonatologii w przypadku kobiet zakazonych koronawirusem lub w okresie
diagnozowania w kierunku COVID-19 zalecana jest izolacja dziecka od matki.
W konsekwencji tych zalecen réwniez matki niezakazone byly izolowane od
dzieci. Nastepnie zostaty wydane zalecenia, zgodnie z ktérymi postepowanie
z noworodkiem urodzonym przez matke zakazong SARS-CoV-2 powinno
zalezec przede wszystkim od stanu zdrowia matki i noworodka oraz od
decyzji matki. Niemniej z przekazanych Rzecznikowi informacji oraz skarg
obywatelskich zostato uwidocznione, ze pandemia COVID-19 w wiekszosci
placowek uniemozliwita kangurowanie przez ojcéw lub inne osoby bliskie
dzieci urodzonych przez cesarskie ciecie.
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Pomimo jasnych zalecen pojawiaty sie przypadki izolacji dzieci od matek
w szpitalu wbrew ich woli, jak i informacje o pozbawianiu matek mozliwosci
wypisania dziecka ,na zgdanie” do domu, w ktérym przebywajg osoby
objete kwarantanng lub izolacjg. W skrajnych przypadkach nie
respektowano rowniez petnomocnictw do odbioru dziecka przez dalszych
krewnych noworodka. Natomiast przeglad rekomendacji zwigzanych z
karmieniem piersig ukazuje, ze wsparcie karmienia piersig przez matki
zakazone SARS-CoV-2 byto rozpatrywane przede wszystkim w kontekscie
ryzyka transmisji infekcji COVID-19, a nie w szerszej perspektywie zdrowia
matki i dziecka, w ktorej korzysci z karmienia naturalnego sg bezsprzeczne
zaréwno dla jednostek, jak i dla zdrowia publicznego.

Brak stosownych wytycznych spowodowat, ze w wielu przypadkach
dyrektorzy szpitali podejmowali decyzje o catkowitym zakazie odwiedzin i
opieki nad hospitalizowanymi dzie¢mi przez ich rodzicoéw - opiekunow
prawnych. Zaznaczyt sie réwniez problem braku rekomendacji co do opieki
pielegnacyjnej oraz trudnosci z dostepem do opieki pielegnacyjnej nad
matoletnim pacjentem przebywajgcym w szpitalu dla jednego z rodzicow
podczas pandemii COVID-19.

W Swietle catoksztattu przedstawionych okolicznosci natury prawnej i
faktycznej, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w
podnoszonych kwestiach dotyczgcych praw kobiet rodzgcych, dzieci oraz
0s06b im najblizszych.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.511.221.2020 z 27 grudnia 2021 r.) - w
sprawie problemu wspétwystepowania w obrocie kilku postanowien
sagdowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie.

W zwigzku z pracami legislacyjnymi podjetymi przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w zakresie prawa spadkowego, Rzecznik Praw
Obywatelskich powrécit do problemu poruszanego dotychczas w
wystgpieniach z 1 lipca 2020 r. i 6 listopada 2012 r., jakim jest
wspotwystepowanie w obrocie kilku postanowien sgdowych stwierdzajgcych
nabycie spadku po tej samej osobie. W odpowiedzi na ostatnie wystgpienie
Rzecznika, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci przyznat, ze
problem ten ma charakter systemowy i jego rozwigzanie wymaga
odpowiednich regulacji na poziomie ustawowym, a szczegétowa analiza
przedstawionych przez RPO uwag miata zosta¢ dokonana w toku
najblizszych prac legislacyjnych.

Co istotne, do Biura RPO nadal wptywa bardzo duza liczba wnioskéw o
podjecie indywidualnych interwencji w tego typu sprawach: ztozenie skargi
o wznowienie (art. 524 8 1 k.p.c. i art. 403 § 2 in principiow zw. z art. 138 2
k.p.c.) lub skargi nadzwyczajnej (art. 89 8 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym;
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dalej jako: ,u.s.n.”). Jednoczes$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze ani skarga o
wznowienie postepowania, ani tez skarga nadzwyczajna, nie stanowig
instrumentow stuzgcych efektywnemu rozwigzaniu omawianego problemu.

Niestety na kompleksowe rozwigzanie problemu nie pozwolito réwniez
wprowadzenie rejestru spadkowego. Do Biura Rzecznika wcigz wptywajg
whnioski z prosbg o pomoc w uporzgdkowaniu tych spraw spadkowych,
ktorych rejestr nie obejmuje. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze obowigzek
rejestrowania postanowien spadkowych dotyczy wytgcznie tych, ktére
zostaty wydane przez sady po dniu 8 wrzesnia 2016 r. A zatem rejestr
spadkowy nie mégt doprowadzi¢ do wyeliminowania problemu
~podwadjnych” postanowien spadkowych, wydanych przed 8 wrzesnia 2016
r. - w tym zakresie problem wcigz pozostaje aktualny.

Warto podkresli¢, ze wnioski dotyczgce omawianej kwestii nierzadko sg
kierowane do Rzecznika przez same sady, ktére - dysponujgc roznymi
postanowieniami spadkowymi po tej samej osobie - nie mogg samodzielnie
rozstrzygngc zawistej przed nimi sprawy np. o dziat spadku lub o dokonanie
wpisu w ksiedze wieczystej. W takich sytuacjach sady stajg przed
nierozwigzywalnym problemem, np. jak ustali¢ udziat w spadku czy we
wspotwitasnosci nieruchomosci wchodzacej w sktad masy spadkowe;.

W przekonaniu Rzecznika skala i charakter przedstawionego problemu
wymagaja podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych. llos¢ wnioskéw
wptywajgcych do Biura RPO na przetomie ostatnich kilkunastu lat, jak
rowniez fakt kierowania ich nie tylko przez osoby bedgce spadkobiercami,
bezposrednio zainteresowanymi w sprawie, ale tez osoby trzecie, a nawet
same sady, niewatpliwie Swiadczg o tym, ze poruszany problem nie ma
charakteru indywidualnego, ale wyraznie wptywa na kwestie porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa prawnego.

Przywotany na wstepie projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz niektdrych innych ustaw, przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci przewiduje szereg wyjgtkowo istotnych zmian w prawie
spadkowym i proceduralnym. Rzecznik zwrécit sie zatem do Ministra z
prosba o informacje, czy przy okazji prowadzonych prac legislacyjnych
Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwazato rozwigzanie problemu
~podwadjnych” postanowien spadkowych - zgtaszanego od wielu juz lat, tak
istotnego z punktu widzenia praw i zasad konstytucyjnych.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.503.2.2016 z 29 grudnia
2021 r.) - w sprawie ochrony praw oséb starszych w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz starzenie sie
spoteczenstwa, postepujgca zmiana proporcji miedzy generacjami
pozwalajg z jednej strony doceni¢ postep cywilizacyjny, umozliwiajagcy nam
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cieszenie sie dtuzszym zyciem, z drugiej - pogtebiajg wczesniejsze wyzwania
oraz tworzg nowe, z ktérymi do tej pory nie mierzyliSmy sie jako
spoteczenstwo. Podkreslit rowniez negatywny wptyw pandemii COVID-19 na
sytuacje osob starszych i tym wiekszg potrzebe ochrony praw oséb
starszych.

W tym kontekscie RPO przekazat List Otwarty do Cztonkdéw Biura Grupy
Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (UN Open-ended Working Group on Ageing,
OEWGA) oraz do panstw cztonkowskich ONZ, podpisany przez ponad 200
podmiotdw z 62 panstw, w wiekszosci przez organizacje spoteczne, ale takze
krajowe instytucje praw cztowieka oraz podmioty innego typu,
opublikowany w dniu 20 wrzesnia 2021 r. Sygnatariusze Listu Otwartego
wzywajg rzady panstw do podjecia konkretnych dziatan, o ktorych byta
mowa podczas 11. Sesji OEWGA w kwietniu 2021 r., czyli przede wszystkim
oczekujg ustanowienia grupy eksperckiej, ktéra wspartaby OEWGA w czasie
pomiedzy Sesjami w zakresie prac redakcyjnych nad elementami nowej
konwencji. To zadanie stanowi niewypetniony od dziesieciu juz lat mandat
OEWGA. Drugi istotny postulat to wigczenie do oficjalnych prac OEWGA
analizy przedstawionej przez Biuro Wysokiej Komisarz ONZ ds. Praw
Cztowieka odnoszacej sie do brakow w ochronie praw oséb starszych na
poziomie miedzynarodowym.

Pole do dalszych analiz i refleksji zostato dodatkowo poszerzone przez
kolejne wydarzenie na forum miedzynarodowym. W dniu 7 pazdziernika
2021 r. zostata uchwalona w drodze konsensusu Rezolucja Rady Praw
Cztowieka ONZ w sprawie praw oso6b starszych i przeciwdziatania
ageizmowi. Jest to niezwykle wazny dokument, ktérego inicjatorem byta
rowniez Polska. Rezolucja wprowadza do jezyka prawa miedzynarodowego
pojecie ageizmu i podkresla, ze stanowi on czes¢ sktadowg dyskryminacji ze
wzgledu na wiek oraz negatywnie wptywa na uczestnictwo oséb starszych w
kazdym aspekcie zycia spotecznego. W rezolucji uznano réwniez istnienie
wyzwan zwigzanych z realizacjg praw obywatelskich, politycznych,
ekonomicznych, spotecznych oraz kulturalnych wobec osdb starszych.
Ponadto w Rezolucji Rada Praw Cztowieka wzywa panstwa cztonkowskie
ONZ m.in. do zakazania kazdej formy dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz
do przyjecia i wdrozenia niedyskryminujgcych polityk publicznych,
krajowych strategii, planéw akgji, regulacji prawnych oraz do promogji i
zapewnienia petnej realizacji praw cztowieka i podstawowych wolnosci
osobom starszym.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie planéw wdrozenia postulatéw zawartych w opisanych wyzej
Konkluzjach Rady Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania
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podejscia opartego o prawa cztowieka oraz w Rezolucji Rady Praw Cztowieka
ONZ w sprawie praw os6b starszych.

Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych (X1.7061.18.2019 z
29 grudnia 2021 r.) - w sprawie formy prawnej negatywnego
rozstrzygniecia PFRON w zakresie dofinansowania do likwidacji barier.

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi postepowanie wyjasniajgce
dotyczgce formy prawnej negatywnego rozstrzygniecia wniosku o
przyznanie dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej jako: PFRON) przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie (dalej jako: ,PCPR").

Podstawe prawng dofinansowania przez samorzgd powiatowy, ze
Srodkéw pochodzgcych z PFRON, likwidacji roznych barier w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami oséb z niepetnosprawnosciami, stanowig
przepisy art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d i ust. 2 pkt 1 oraz art. 48 ust. 1-4 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (dalej jako: ,ustawa o rehabilitacji”). Zgodnie z tymi
przepisami, PFRON przekazuje srodki samorzagdom powiatowym na
realizacje okreslonych zadan lub rodzajow zadan. Tryb postepowania i
zasady dofinansowania zadan ze sSrodkéw PFRON na te cele reguluje
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga byc¢ finansowane
ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(dalej jako: ,rozporzadzenie”).

Wedtug § 12 ust. 3a rozporzgdzenia, wtasciwa jednostka organizacyjna
samorzgadu terytorialnego rozpatruje wniosek w terminie 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku o dofinansowanie oraz, zgodnie z § 12 ust.
3b rozporzadzenia, informuje wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia
wniosku w terminie 7 dni od dnia rozpatrzenia kompletnego wniosku.
Wedtug 8 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, przyznanie dofinansowania ze
Srodkéw PFRON osobie z niepetnosprawnoscig nastepuje w drodze umowy.
Rozporzadzenie nie rozstrzyga jednak o charakterze informacji o sposobie
rozpoznania wniosku, o ktérej mowa w § 12 ust. 3b rozporzgdzenia, jezeli
informacja ta dotyczy negatywnego rozpoznania wniosku. Zaden przepis
rozporzadzenia, ani ustawy o rehabilitacji nie wskazuje na obowigzek
wydania przez organ decyzji w takim przypadku.

Rzecznik z niepokojem zauwazyt, ze w opisanej sytuacji skarzacy nie
otrzymujg istotnych informacji, jakie dziatania mogg podja¢ w zwigzku z
otrzymaniem decyzji odmownej. Brak wyraznego sformutowania, iz
otrzymana negatywna informacja ma charakter decyzji administracyjnej
uniemozliwia im ewentualne dochodzenie swoich praw. W takich
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przypadkach niezbednym elementem kazdej z negatywnych decyzji jest
stosowne pouczenie o przystugujacych srodkach prawnych oraz o
charakterze otrzymanego pisma. Zgodnie z otrzymanymi przez RPO
informacjami, wnioskodawcy byli zobowigzani do ztozenia zgdania o
wydanie wskazanej decyzji wraz z niezbednym pouczeniem. W ocenie
Rzecznika takie dziatanie PCPR moze budzi¢ watpliwosci w zakresie ochrony
praw i wolnosci obywatelskich dotyczgcych w szczegdlnosci grup najbardziej
narazonych na wykluczenie spoteczne.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika z
prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sgdu Najwyzszego, przystgpienia do
postepowan przed sgdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst
nastepujgce kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.50.2021 z 4 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa, majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku Sadu
Okregowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w K. z dnia 11 grudnia 2020 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sagdu Rejonowego w P. z dnia 29 pazdziernika 2019 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego M. J.

Rzecznik powyzszemu wyrokowi zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa materialnego tj. art. 10 ust. 1 w zw. z art. 5 pkt
2 iart. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
niektére inne dni, poprzez btedng wyktadnie pojecia ,przewazajgcej
dziatalnosci gospodarczej”, polegajgcg na przyjeciu, ze jest ona oparta
kazdorazowo na tgcznym spetnieniu kryterium materialnego i formalnego,
tj. na ocenie wielkosci sprzedazy danych débr (kryterium materialne) oraz
rodzaju dziatalnosci, wskazanej we wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Urzedowego podmiotow gospodarki narodowej, o ktérym mowa w ustawie
o statystyce publicznej (kryterium formalne), podczas, gdy pojecie to
powinno by¢ rozumiane Scisle, a decydujgca w tym zakresie jest sama tylko
tres¢ wpisu w odpowiednim rejestrze.

Rzecznik wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Okregowego w K. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu | instancji i
uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu czynu.

11.511.252.2021 z 5 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji
wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w R. z dnia 10 listopada 2020 r., zmieniajgcego w czesci
wyrok Sgdu Rejonowego w R. z dnia 31 stycznia 2020 r.. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, dotyczgcej skazania
za przestepstwo z art. 233 8 1a k.k. wzw. z art. 12 § 1 k.k., na korzys¢
oskarzonego M. P.
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Na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razgce
i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego
procesowego, to jest art. 433 8 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k., polegajagce na
zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji wszechstronnej kontroli
odwotawczej, wskutek czego doszto do utrzymania w mocy razgco
niesprawiedliwego wyroku Sadu | instancji, ktéry zapadt z razgcg obrazg
przepisu prawa karnego materialnego, to jest art. 233 § 1a k.k., gdyz
przypisane oskarzonemu dziatanie nie wyczerpato znamion czynu
zabronionego tym przepisem.

Rzecznik wnidst zatem o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w R. w
zaskarzonej czesci oraz wyroku Sadu | instancji w tym zakresie i
uniewinnienie M. P. od popetnienia czynu z art. 233 8 1a k.k. w zw. z art. 12
k.k.

11.511.686.2021 z 5 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w G. z dnia 26 stycznia 2021 r. Na podstawie art. 110 § 1
k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzy$¢ ukaranego D.
G.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 116 8 1 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy
czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.
Rzecznik wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego
w G. i uniewinnienie D. G. od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.510.884.2015 z 25 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa, tj. przepisow
konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, poprzez ich niezastosowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w K., z dnia 19 czerwca 2015 .
zmieniajgcego postanowienie Sgdu Okregowego w K. z dnia 8 maja 2015 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze postanowienie
na korzys¢ skazanego A. K. w czesSci zmieniajgcej postanowienie Sgdu
Okregowego w K. z dnia 8 maja 2015 r., stwierdzajgce dopuszczalnosé
przekazania do wykonania w innym panstwie kary 25 lat pozbawienia
wolnosci wymierzonej A. K. wyrokiem tgcznym Sadu Okregowego w K. z dnia
30 grudnia 2013 r.
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W oparciu o art. 523 § 1 k.p.k. postanowieniu temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa, tj. art. 6158 2
k.p.k. oraz art. 3 ust. 1 pkt a konwencji o przekazywaniu osob skazanych
sporzgadzonej w Strasburgu dnia 21 marca 1983 r. poprzez ich
niezastosowanie i wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi
Apelacyjnemu w K. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.511.598.2021 z 25 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa, tj. orzeczenia
zawyzonej kwoty tytutem grzywny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w T. G., z dnia 15 czerwca 2020 r. Na podstawie art. 167a
k.k.s. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci - na korzysc J. B.

Powotujgc sie na tres¢ art. 113 8 1 k.k.s. w zw. z art. 523 8 1 k.p.k., art. 458
k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k., wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 18 § 1 pkt 1 k.k.s. w zw. z
art. 148 § 5 k.k.s., polegajgce na orzeczeniu wobec oskarzonego wyrokiem
zezwalajgcym na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, grzywny w
wymiarze 1600 (jeden tysigc szeséset) ztotych, w sytuacji, gdy uzgodniona z
organem finansowym i uiszczona przez J. B. tytutem grzywny kwota wynosita
1400 (jeden tysigc czterysta) ztotych i wnidst: 1) o dopuszczenie dowodu z
akt sprawy 2) o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w T. G.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 21 grudnia 2021 r., sygn. akt IV KK
577/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz w niniejszej sprawie Sad Rejonowy, udzielajac J.
B. w zwigzku z trescig art. 17 8 1 k.k.s. i art. 18 8 1 pkt 1 k.k.s. zgody na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe
obowigzany byt orzec tytutem kary grzywny uiszczong przez niego kwote
1400 zt. Sad ten nie byt natomiast uprawniony do modyfikacji warunkéw
poddania sie odpowiedzialnosci ustalonych przez sprawce i organ
finansowy. Jak stusznie podkresla to Rzecznik Praw Obywatelskich, Sad miat
jedynie mozliwos¢ - w razie uznania, ze zaproponowana wysokos¢ grzywny
jest nieadekwatna do popetnionego czynu - uznania braku podstaw do
uwzglednienia wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci i
zwrocenia go organowi finansowemu (art. 148 § 6 k.k.s.) Sad orzekajgcy w
niniejszej sprawie uchybit obowigzkowi respektowania, ptyngcego z tresci
art. 18 8 1 pkt 1 k.k.s., nakazu, w mys| ktérego sad udzielajgcy takiej zgody
orzeka tytutem kary grzywny kwote uiszczong przez sprawce i nie ma
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uprawnienia do jej modyfikowania w zakresie wynegocjowanych przez
sprawce i organ finansowy warunkéw poddania sie odpowiedzialnosci. W
Swietle przedstawionej argumentacji, wniosek o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu w P. . uzna¢ nalezy za zasadny.

11.511.727.2021 z 26 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w G. z dnia 1 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na korzys¢ ukaranego J. £. Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w.
wyrokowi temu zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 116 8 1 k.w., poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranemu nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Rejonowego w G. i uniewinnienie J. . od popetnienia przypisanych mu
wykroczen.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 listopada 2021 r., sygn. akt lll KK
439/21).

Sad Najwyzszy orzekt, ze w sprawie niniejszej niewatpliwie doszto do
wskazanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich razgcego naruszenia
prawa materialnego, tj. art. 116 8 1 k.w., poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie - w sytuacji, gdy nie wiadomo w jakim charakterze, a takze za
co doktadnie zostat ukarany J. £. Uwzgledniajgc kasacje Rzecznika wniesiong
na korzys¢ ukaranego, Sad Najwyzszy na mocy art, 537 § 2 k.p.k. i art. 535 §
5 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w. uchylit zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego w
G. i uniewinnit]. £. od przypisanych mu czynéw.

BPK.511.145.2020 z 29 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego
i majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisow prawa
procesowego, tj. rozpoznania sprawy na posiedzeniu w postepowaniu
nakazowym, w sytuacji, gdy wina i okolicznosci czynu zarzucanego
obwinionemu budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w W. z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. Na
podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na
korzy$¢ ukaranego W. P.
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Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw prawa
procesowego, to jest art. 93 § 2 k.p.w., polegajgce na rozpoznaniu sprawy na
posiedzeniu w postepowaniu nakazowym, w sytuacji, gdy w Swietle
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wina i okolicznosci
czynu zarzucanego obwinionemu budzity watpliwosci, co wytgczato
mozliwo$¢ procedowania w tym trybie i skutkowac powinno skierowaniem
sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich istotnych
dla merytorycznego rozstrzygniecia kwestii i wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w W. i umorzenie postepowania
wobec uptywu terminu przedawnienia karalnosci.

11.511.582.2021 z 8 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionym nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 7 wrzesnia 2020 r. Na podstawie
art. 110 8§ 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego J. K. i ukaranego A. S., natomiast w odniesieniu do ukaranego A.
J. w czesci, w ktorej Sad uznat A. J. za winnego popetnienia czynu z art. 54
k.w. w zw. z 8 17 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, na korzysc¢ tego ukaranego.

Na podstawie art. 111 k.p.w. Rzecznik wyrokowi temu zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, to jest
art. 54 k.w. w zw. z 8 17 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, poprzez niewtasciwe
jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany obwinionym nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia i wnidst o uchylenie wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 7 wrzesnia 2020 r. i
uniewinnienie obwinionych J. K. oraz A. S. od popetnienia przypisanego im
wykroczenia, natomiast w odniesieniu do A. J. o uchylenie wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w zaskarzonej
czesci i uniewinnienie obwinionego A. ). od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 grudnia 2021 r., sygn. akt Il KK 547/21).

W opinii Sgdu Najwyzszego, poniewaz podstawg pociggniecia
obwinionych do odpowiedzialnosci represyjnej byt przepis blankietowy, na
sgdzie, stosujgcym art. 54 k.w., spoczywat obowigzek zbadania czy przepisy
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stanowigce uzupetnienie blankietu zostaty prawidtowo skonstruowane i
wprowadzone do porzgdku prawnego. Temu zadaniu Sad Rejonowy w R. w
postepowaniu zakoriczonym wydaniem zaskarzonego wyroku nie sprostat.
Zgodnie z ugruntowanym poglagdem Sadu Najwyzszego, w razie naruszenia
przepiséw, ktére majg inny przedmiot ochrony anizeli tad i porzgdek
publiczny, nie jest mozliwe wyczerpanie znamion wykroczenia z art. 54 k.w.
Dyskusyjna jest rowniez dopuszczalnos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci
za naruszenie przepisu porzgdkowego (gdyby za taki uznac¢ powszechny
zakaz przemieszczania sie pieszo w odlegtosci mniejszej niz 2 metry od
innych oséb, wprowadzony ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne), w
zaden sposoéb niezagrozonego sankcjg. Z tych wzgleddéw, podzielajac
podniesiony w kasacji zarzut razgcego naruszenia przepiséw prawa
materialnego, nalezato uchyli¢ wyrok Sgdu Rejonowego w R. w zaskarzonym
zakresie i uniewinni¢ obwinionych od popetnienia zarzuconych im czynow z
art. 54 k.w., a kosztami postepowania w sprawie w tym zakresie obcigzy¢
Skarb Panstwa.

11.510.447.2021 z 15 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt orzeczenie Sgdu Rejonowego w t.
zdnia 15 maja 2020 r. w catosci na korzysc¢ ukaranego J. S. Na podstawie art.
111 k.p.w. RPO wyrokowi temu zarzucit: 1) w zakresie uznania obwinionego
za winnego popetnienia wykroczenia opisanego w pkt 1 czesci wstepnej
wyroku, razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 54 k.w. w zw. z 8 5 Rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii poprzez
niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany J. S. nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia; 2) w zakresie uznania obwinionego
za winnego popetnienia wykroczenia opisanego w pkt 2 czesci wstepnej
wyroku, razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 54 k.w. w zw. z 8 18 ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn
przypisany J. S. nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia i wnosze o
uchylenie wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w t. z dnia 15 maja 2020 r.
i uniewinnienie obwinionego J. S. od popetnienia przypisanych mu
wykroczen.
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11.510.1116.2021 z 22 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyny przypisane
obwinionym nie wyczerpywaty znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w S. z dnia 29 wrzesnia 2021 r. Na podstawie art. 110 § 1
k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranych M. A.
C.,A.M.S., U.E.D.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o stanie wyjgtkowym poprzez
jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyny przypisane M. A. C., A.
M. S. oraz U. E. D. nie wyczerpywaty znamion tego wykroczenia i wnosze o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w S. i uniewinnienie
ukaranych od popetnienia przypisanego im wykroczenia.

11.510.1054.2021 z 22 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na niewyjasnieniu przez
przewodniczgcego rozprawy wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a w
konsekwencji btednym okresleniu przypisanego oskarzonemu czynu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w W. z dnia 10 grudnia 2019 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzysc skazanego R.
G.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. i art. 458 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.
orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego,
tj. art. 366 8 1 k.p.k. i art. 413 8 2 pkt 1 k.p.k. polegajagce na niewyjasnieniu
przez przewodniczgcego rozprawy wszystkich istotnych okolicznosci sprawy,
dotyczacych poprzedniej karalnosci oskarzonego, a w konsekwencji
btednym okresleniu przypisanego oskarzonemu czynu, co doprowadzito do
jego skazania za uchylanie sie od cigzgcego na nim obowigzku
alimentacyjnego wobec synéw D. G. i t. G. w okresie od 24 marca 2015 r. do
30 stycznia 2018 r., pomimo ze uprzednio wyrokiem Sgdu Rejonowego w W.
z dnia 24 lipca 2019 r. zostat prawomocnie skazany za taki sam czyn
popetniony w okresie od 31 maja 2017 r. do 30 stycznia 2018 r.

RPO wnidst o: 1) dopuszczenie dowodu z dokumentu zgromadzonego w
aktach Sgdu Rejonowego W. w postaci wyroku nakazowego z dnia 24 lipca
2019 r., na okolicznos¢ skazania R. G. za czyn popetniony w czasie od 31
maja 2017 r. do 30 stycznia 2018 r., ktéry podmiotowo i przedmiotowo
tozsamy jest z czynem przypisanym skazanemu zaskarzonym wyrokiem; 2)
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uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w W. i przekazanie
sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

BPK.511.38.2020 z 24 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego
materialnego polegajgcego na btednej wyktadni przepiséw.

Sad Rejonowy w O. wyrokiem z dnia 26 wrzesnia 2017 r., oskarzonego J.S.
uznat za winnego tego, ze w okresie od 15 do 22 czerwca 2016 r. w
miejscowosci M., bedac petnomocnikiem firmy, przyjat od nieustalonej
osoby przeznaczone do wprowadzenia do obrotu handlowego palety
bezprawnie oznaczone podrobionym znakiem towarowym EPAL w ten
sposob, ze na wyprodukowanych przez niego paletach drewnianych w ilosci
690 sztuk nieustalona osoba naniosta znak towarowy EPAL oraz numer,
ktorego nie miata prawa uzywac, po czym tak oznaczone palety zostaty
pozostawione na terenie wymienionej firmy do dalszej sprzedazy z zgodg
oskarzonego, tj. wystepku z art. 291 81 k.k. i za ten czyn - na podstawie art.
291 8§81 k.k. - wymierzyt mu kare 4 miesiecy pozbawienia wolnosci. Sad
warunkowo zawiesit wykonanie orzeczonej wobec oskarzonego kary
pozbawienia wolnosci na okres dwdch lat préby.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, Sgd Rejonowy w O. dokonat
btednej wyktadni art. 291 81 k.k. i wadliwie zinterpretowat zawarte tam
okreslenie ,rzecz uzyskana za pomocg czynu zabronionego” jako znamie
przestepstwa paserstwa, co skutkowato uznaniem J.S. za winnego
przypisanego mu czynu, pomimo ze zachowanie oskarzonego, w ustalonym
stanie faktycznym, nie wyczerpato znamion przestepstwa okreslonego w
tym przepisie. W tej sytuacji Rzecznik wnidst o uniewinnienie oskarzonego
od zarzucanego mu czynu.

BPG.511.57.2017 z 26 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa procesowego
poprzez przeprowadzenie rozprawy apelacyjnej bez osobistego udziatu
oskarzonego, a w konsekwencji naruszenie prawa oskarzonego do
rzetelnego procesu, w tym prawa do obrony, w postepowaniu
odwotawczym.

Sad Okregowy w G. wyrokiem z dnia 7 marca 2017 r., w wyniku
przeprowadzonej kontroli instancyjnej zainicjowanej apelacjg oskarzonego
oraz jego obroncy, zmienit w czesci wyrok Sgdu Rejonowego w G. z dnia 26
wrzesnia 2016 r., skazujgcy T.Ch. na kare 10 miesiecy pozbawienia wolnosci
oraz kare grzywny za przestepstwo zakwalifikowane jako wystepek z art.
286 8 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. oraz zobowigzujgcy oskarzonego do
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naprawienia czesci szkody poprzez zaptate na rzecz pokrzywdzonego kwoty
619 zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sgdu Okregowego w G. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

W ocenie Rzecznika zaskarzony niniejszg kasacjg wyrok nie moze sie
osta¢, poniewaz zapadt z majgcym istotny wptyw na jego tres¢, razgcym
naruszeniem przepisow prawa tj. art. 450 8 3 k.p.k. w z art. 86 § 2 k.p.k. oraz
art. 6 k.p.k., poprzez przeprowadzenie rozprawy apelacyjnej bez osobistego
udziatu oskarzonego, a w konsekwencji naruszenie prawa oskarzonego do
rzetelnego procesu, w tym prawa do obrony, w postepowaniu
odwotawczym.

11.510.1087.2020 z 26 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
mogacego miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa
procesowego poprzez niewtasciwe przeprowadzenie kontroli apelacyjnej
oraz nienalezyte rozwazenie i ustosunkowanie sie do podniesionych w
apelacji oskarzonego zarzutow.

Wyrokiem z dnia 3 czerwca 2020 r. Sagd Rejonowy w O.M. uznat
oskarzonego I.P. za winnego tego, ze w dniu 28 wrzesnia 2019 r. miedzy
godzing 20:00 a 20:30 w miejscowosci K. grozit A.L., E.L. i E.W. spaleniem
domu i zabudowan gospodarczych, przy czym wypowiadane grozby
wzbudzity w zagrozonych uzasadniong obawe, ze zostang spetnione, czym
wyczerpat znamiona czynu z art. 190 8 1 k.k. i za to, na podstawie art. 190 §
1 k.k., skazat i wymierzyt mu kare grzywny 100 stawek dziennych po 10
ztotych jedna stawka. Powyzszy wyrok zostat w catosci zaskarzony przez
oskarzonego I.P. Wyrokiem z dnia 31 sierpnia 2020 r., Sgd Okregowy w O.
utrzymat zaskarzony wyrok w mocy, nie uwzgledniajgc apelacji oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit przedmiotowemu orzeczeniu
razace i mogace miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego tj. art. 433 8 2 k.p.k. i art. 457 8 3 k.p.k., poprzez niewtasciwe
przeprowadzenie kontroli apelacyjnej oraz nienalezyte rozwazenie i
ustosunkowanie sie w czesci motywacyjnej uzasadnienia zaskarzonego
wyroku do podniesionych w apelacji oskarzonego zarzutéw, dotyczgcych
stanu zdrowia psychicznego oskarzonego w czasie czynu i w toku
postepowania sgdowego , co wymagato przeprowadzenia uzupetniajgcego
postepowania dowodowego.

11.511.141.2021 z 26 listopada 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
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procesowego, polegajgcego na zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji
wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w W., z dnia 16 grudnia 2020 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w G. M. z dnia 12 listopada 2019 .

Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci
dotyczgcej skazania za czyn z art. 271 § 3 k.k., na korzys¢ oskarzonego K. B.
Na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu zarzucit razgce i majgce
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, a
mianowicie art. 433 8 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k., polegajgce na
zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji wszechstronnej kontroli
odwotawczej, wskutek czego doszto do utrzymania w mocy razgco
niesprawiedliwego wyroku Sadu | instancji, ktory zapadt z razgcg obraza
przepisu prawa karnego materialnego, to jest art. 271 8§ 3 k.k., na skutek
wadliwej wyktadni, dotyczgcej znamion okreslajgcych przedmiot czynnosci
wykonawczej.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku w zaskarzonej
czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

11.511.512.2021 z 3 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego we W. z dnia 19 maja 2021 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego B. S.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. RPO wyrokowi temu zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 65 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym (dalej: u.t.k.) w zw. z § 2 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia 2021 r. w sprawie
przepisow porzgdkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym, w
pociggach i innych pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach
przeznaczonych do obstugi podréznych korzystajgcych z transportu
kolejowego na dworcach kolejowych, poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany B. S. nie wyczerpywat znamion
tego wykroczenia.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego we W. i uniewinnienie B. S. od popetnienia przypisanego mu
czynu zabronionego.
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11.511.835.2018 z 3 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tresc¢ skarzonego wyroku naruszenia prawa
materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 23 pazdziernika 2014 r. Na podstawie art. 521
8 1 k.p.k. Rzecznik zaskarzyt powyzszy wyrok na korzysc skazanego K. P. co
do punktéw 1, 2 oraz 3 sentencji, zaskarzajgc w catosci rozstrzygniecia w
punktach tych zawarte.

Powotujac sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k., orzeczeniu temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ skarzonego wyroku naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 178a 8 1 k.k., polegajgce na skazaniu K. P. na
podstawie powotanej regulacji ustawy karnej, mimo ze znamie czynu
przypisanego skazanemu w kwestionowanym wyroku, w postaci
»Znajdowania sie w stanie po uzyciu sSrodka odurzajgcego”, nie wyczerpuje
znamion przestepstwa stypizowanego w art. 178a 8 1 k.k. oraz wnidst o: 1)
uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w W. w punkcie 1 sentencji i umorzenie
w tej czesci postepowania w stosunku do K. P. z powodu ustania karalnosci
wykroczenia z art. 87 8 1 k.w.; 2) uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w W. w
zakresie rozstrzygniec nastepczych, tj. znajdujgcych sie w punktach 2i 3
sentencji; nadto: 3) uchylenie wyroku Sagdu Rejonowego w W. w zakresie
rozstrzygniecia o karze tgcznej pozbawienia wolnosci orzeczonej wskazanym
wyrokiem i w tak okreslonym zakresie przekazanie sprawy temu sgdowi do
ponownego rozpoznania.

11.511.838.2021 z 21 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w G. z dnia 10 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na korzysc ukaranego R. K. Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w.
wyrokowi temu zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 116 8 1 pkt 3 k.w., poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranemu nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

W tej sytuacji Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w G. i uniewinnienie R. K. od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.
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11.510.921.2020 z 21 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na orzeczeniu oskarzonej Srodka karnego w postaci zakazu
zblizania sie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w S. z dnia 22 czerwca 2020 r., zmieniajgcego w czesci, a
w pozostatym zakresie utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w t.
zdnia 16 grudnia 2019 .

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
czesci rozstrzygajacej o sSrodku karnym (punkt 1), na korzy$c skazanej P. W.
Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu zarzucit razace i majgce
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa materialnego, tj. art. 43 § 1
k.k. w zw. z art. 39 pkt 2b k.k. polegajgce na orzeczeniu, wobec P. W., Srodka
karnego w postaci zakazu zblizania sie do oskarzycielki positkowej A. Cz.- G.
na odlegtos¢ mniejszg niz 10 metréw oraz kontaktowania sie z nig w formie
osobistej, ustnej, pisemnej, telefonicznej i za posrednictwem poczty
elektronicznej w tym poprzez przesytanie wiadomosci tekstowych oraz
graficznych, bez wskazania czasu obowigzywania tego zakazu, podczas gdy
art. 43 § 1 k.k. obliguje do jego orzeczenia na okres od 1 roku do 15 lat.

Rzecznik wnidst zatem o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w S. w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy we wskazanym zakresie temu
Sgdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.1119.2021 z 21 grudnia 2021 r. -kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez skazanie oskarzonego za czyny okreslone w tych przepisach, mimo
ze brak byto w jego dziataniu znamion tych wystepkow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 1954 r., utrzymujgcego w
mocy wyrok b. Sgdu Wojewddzkiego w t. z dnia 24 kwietnia 1954 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie na
korzy$¢ S. W. - w catosci. Powotujgc sie na tresc¢ art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu
temu zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 23 par. 1 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. 0
przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa
Polskiego (dalej: m.k.k.) oraz art. 36 m.k.k., poprzez skazanie oskarzonego S.
W. za czyny okreslone w tych przepisach, mimo ze brak byto w jego
dziataniu znamion tych wystepkdw.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia Sadu Najwyzszego
oraz utrzymanego nim w mocy wyroku b. Sgdu Wojewddzkiego w t. i
uniewinnienie S. W. od popetnienia przypisanych mu wystepkow.
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11.511.812.2016 z 28 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
moggcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa
procesowego, polegajgcego na nierozpoznaniu zarzutéw podniesionych w
apelacji, co skutkowato przeprowadzeniem nieprawidtowej kontroli
odwotawczej wyroku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w W. z dnia 19 lutego 2016 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w P. z dnia 7 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu
Okregowego w W. w czesci dotyczacej T. Sz., w catosci na korzysc tego
skazanego. Majac na uwadze tresc art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu
zarzucit razace i mogace miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 433 8 2 k.p.k. w zw. z art. 457 & 3 k.p.k. polegajace
na nierozpoznaniu zarzutéw podniesionych w apelacji obroncy T. Sz., co
skutkowato przeprowadzeniem nieprawidtowej kontroli odwotawczej
wyroku sgdu meriti.

Rzecznik wnidst o uchylenie powyzszego wyroku w zaskarzonym zakresie
i przekazanie sprawy w czesci dotyczgcej T. Sz. Sgdowi Okregowemu w W.
do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

BPG.511.21.2021 z 28 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie braku
rozstrzygniecia o natozeniu na oskarzonego przynajmniej jednego z
obowigzkdéw probacyjnych, na niekorzys¢ oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w S. z dnia 8 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci
dotyczgcej orzeczenia o karze, w zakresie braku rozstrzygniecia o natozeniu
na oskarzonego przynajmniej jednego z obowigzkdéw probacyjnych
wymienionych w art. 72 8 1 k.k., na niekorzys¢ oskarzonego M. D. Powotujac
sie na art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu zarzucit razgce i majgce istotny
wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 72 § 1 k.k., poprzez nienatozenie na
oskarzonego M. D. przynajmniej jednego z obowigzkéw probacyjnych
wymienionych w art. 72 8 1 k.k., co byto obligatoryjne wobec orzeczenia kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, przy
jednoczesnym nieorzeczeniu $rodka karnego.

Rzecznik wnidst zatem o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Rejonowego w S. w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie
temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.
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Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.803.2019 z 14 maja 2020 r. - kasacja w sprawie wykonania
orzeczenia pomimo istnienia przeszkdd uniemozliwiajgcych jego wykonanie.

Kasacja oddalona (postanowienie z 17 listopada 2021 r., sygn. akt Il KK
131/20).

Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest oczywiscie bezzasadna.
Przede wszystkim przedmiotowa kasacja jest tozsama w swej tresci z
kasacjami juz rozpoznanymi przez Sgd Najwyzszy w dniu 19 stycznia 2021r.,
(sygn. akt 11l KK 130/20). Okolicznos$¢ ta pozwolita na uznanie tej skargi za
oczywiscie bezzasadng. Zdaniem SN J. L. byt prawidtowo pouczony przez
wiasciwy organ o terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia oraz
miat mozliwos¢ jego sporzgdzenia i wniesienia.

11.511.797.2020 z 21 grudnia 2020 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na orzeczenie naruszenia prawa materialnego.

Kasacja oddalona (postanowienie z 26 listopada 2021 r., sygn. akt Il KK
421/20).

11.511.210.2020 z 10 marca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na wydaniu na posiedzeniu wyroku skazujgcego
pod nieobecnosc oskarzonego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 grudnia 2021 r., sygn. akt Il KK 93/21).

Sad Najwyzszy zauwazyt, iz wobec nieprawidtowego powiadomienia
oskarzonego, w niniejszej sprawie, nie zostaty zrealizowane przestanki do
wydania przez Sad | instancji wyroku w trybie art. 335 8 1 k.p.k. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze doszto do razgcej obrazy przepiséw prawa
procesowego, wskazanych w skardze Rzecznika Praw Obywatelskich. Takie
naruszenie prawa miato przy tym istotny wptyw na tresc zaskarzonego
orzeczenia, bowiem ograniczato oskarzonego w realizacji jego prawa do
obrony (nie korzystat z pomocy obrorcy, nie wiedziat o skierowaniu wniosku
prokuratora do Sadu, ani terminie posiedzenia przed Sgdem), nie
wspominajgc juz o kluczowym aspekcie dotyczgcym ustalenia mozliwosci
przypisania mu winy. W konsekwencji, Sgd Najwyzszy uchylit zaskarzony
wyrok Sgdu Rejonowego w R. i sprawe przekazat temu Sgdowi do
ponownego rozpoznania.

11.511.779.2020 z 9 kwietnia 2021 r. - kasacja w sprawie prawnej
dopuszczalnosci wydania osoby Sciganej na terytorium Ukrainy.
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Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 7 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt IV KK 171/21).

Sad Najwyzszy zauwazyt, ze kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich
okazata sie bezzasadna w stopniu oczywistym. W niniejszej sprawie nie
doszto bowiem do naruszenia prawa procesowego wskazanego przez
Rzecznika dotyczgcego przepiséw art. 451 k.p.k. w zw. z art. 96 8 1 k.p.k. w
zw. z art. 86 8 2 k.p.k. oraz art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 458 k.p.k. w zw. z
art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k. przez orzekajgcy w sprawie Sgd odwotawczy.

11.511.220.2021 z 20 kwietnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionym nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il KK
182/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz trafnie podniesiono w kasacji, ze wyrok
nakazowy Sgdu Rejonowego zostat wydany z razgcg obrazg wskazanych
przepiséw prawa materialnego. Przepis art. 54 k.w. penalizujgcy zachowania
wykraczajgce przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom
porzagdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych, ma charakter
blankietowy zupetny. Oznacza to, ze sam w sobie nie okresla znamion
zabronionego zachowania, odsytajgc w tym zakresie do wtasciwych
przepiséw. regulujgcych w sposob pozytywny zasady i spos6b zachowania w
miejscach publicznych. Co istotne, przedmiotem ochrony regulacji zawartej
w art. 54 k.w. jest porzadek i spokdj w miejscach publicznych. Przepis ten
stanowi zarazem norme sankcjonujgcg w stosunku do tych wszystkich
przypadkow, w ktérych przepisy porzagdkowe, podustawowe, o zachowaniu
sie w miejscach publicznych stanowig norme niezabezpieczong sankcja.
Przypisanie odpowiedzialnosci za wykroczenie na podstawie art. 54 k.w., jest
zatem mozliwe jedynie woéwczas, gdy sprawca wykroczy przeciwko takim
przepisom porzgdkowym, jednak muszg one by¢ wydane ,z upowaznienia
ustawy”, a wiec na podstawie ustawy i w granicach konkretnego
upowaznienia, jakie z ustawy tej wynika.

11.511.338.2021 z 28 maja 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, poprzez
niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il KK
254/21).
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Sad Najwyzszy orzekt, iz trafnie podniesiono w kasacji, ze wyrok
nakazowy Sgdu Rejonowego zostat wydany z razgcg obrazg wskazanych
przepiséw prawa materialnego. Przepis art. 54 k.w. penalizujgcy zachowania
wykraczajgce przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom
porzgdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych, ma charakter
blankietowy zupetny. Oznacza to, ze sam w sobie nie okresla znamion
zabronionego zachowania, odsytajgc w tym zakresie do wtasciwych
przepiséw. regulujgcych w sposéb pozytywny zasady i sposéb zachowania w
miejscach publicznych. Co istotne, przedmiotem ochrony regulacji zawartej
w art. 54 k.w. jest porzgdek i spokdj w miejscach publicznych. Przepis ten
stanowi zarazem norme sankcjonujgcg w stosunku do tych wszystkich
przypadkow, w ktorych przepisy porzgdkowe, podustawowe, o zachowaniu
sie w miejscach publicznych stanowig norme niezabezpieczong sankcj3.
Przypisanie odpowiedzialnosci za wykroczenie na podstawie art. 54 k.w., jest
zatem mozliwe jedynie wowczas, gdy sprawca wykroczy przeciwko takim
przepisom porzgdkowym, jednak muszg one by¢ wydane ,z upowaznienia
ustawy”, a wiec na podstawie ustawy i w granicach konkretnego
upowaznienia, jakie z ustawy tej wynika.

11.511.618.2020 z 28 czerwca 2021 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia przepisu prawa
karnego materialnego, poprzez utrzymanie w mocy rozstrzygniecia Sadu |
instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 grudnia 2021 r., sygn. akt V KK 294/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja byta oczywiscie zasadna i podlegata
rozpoznaniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Trafnie zwrécit uwage Rzecznik Praw
Obywatelskich, ze korekta orzeczenia Sadu | instancji w zakresie
wymierzonej kary (to jest z kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres proby na kare grzywny), obligowata do
dalszej modyfikacji wyroku w zakresie orzeczonego wobec skazanego na
podstawie art. 72 8 1 pkt 2 k.k. obowigzku przeproszenia pokrzywdzone;j.
Obowigzek ten bowiem zwigzany jest z istotg probacji, od ktorej Sad I
instancji, poprzez zastgpienie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w
ramach srodka probacji, karg grzywny, odstapit. O ile zatem przy karze
wymierzonej przez Sad | instancji, orzeczenie obowigzku probacyjnego byto
obligatoryjne, o tyle w sytuacji powyzszej zmiany orzeczenia wrecz
przeciwnie, stato sie niedopuszczalne (art. 72 8 1 k.k.).

BPW.511.96.2021 z 2 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
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poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V KK
299/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz trafnie podniesiono w kasacji, ze wyrok
nakazowy Sgdu Rejonowego zostat wydany z razgcg obrazg wskazanych
przepiséw prawa materialnego. Przepis art. 54 k.w. penalizujgcy zachowania
wykraczajgce przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom
porzagdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych, ma charakter
blankietowy zupetny. Oznacza to, ze sam w sobie nie okresla znamion
zabronionego zachowania, odsytajgc w tym zakresie do wtasciwych
przepisow. regulujgcych w sposéb pozytywny zasady i sposéb zachowania w
miejscach publicznych. Co istotne, przedmiotem ochrony regulacji zawartej
w art. 54 k.w. jest porzgdek i spokdj w miejscach publicznych. Przepis ten
stanowi zarazem norme sankcjonujgcg w stosunku do tych wszystkich
przypadkow, w ktérych przepisy porzagdkowe, podustawowe, o zachowaniu
sie w miejscach publicznych stanowig norme niezabezpieczong sankcja.
Przypisanie odpowiedzialnos$ci za wykroczenie na podstawie art. 54 k.w., jest
zatem mozliwe jedynie wowczas, gdy sprawca wykroczy przeciwko takim
przepisom porzgdkowym, jednak muszg one by¢ wydane ,z upowaznienia
ustawy”, a wiec na podstawie ustawy i w granicach konkretnego
upowaznienia, jakie z ustawy tej wynika.

11.510.403.2021 z 12 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, poprzez
btedne przyjecie, ze oskarzony dziatajgc w ramach ciggu przestepstw
dopuscit sie tzw. recydywy wielokrotne;j.

Kasacja czesciowo uwzgledniona (wyrok z 11 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt V KK 328/21).

Sad Najwyzszy zauwazyt, ze w przedmiotowej sprawie Sagd Rejonowy w W.
wyrokiem z dnia 6 marca 2019 r., przypisat A. K. popetnienie pieciu
wystepkow z art. 279 8 1 k.k. Jakkolwiek byty to przestepstwa wymienione w
art. 64 8 2 k.k., to jednak nie znalazly sie w zbiorze ,ponownie popetnionych
przez sprawce skazanego w warunkach okreslonego w tym przepisie
rodzajowo tozsamego przestepstwa wymienionego w art. 64 § 2 k.k.".
Poprzednio popetnione przestepstwa z art. 286 8 1 k.k. iz art. 288 8 1 k.k.
mimo, ze skierowane przeciwko mieniu, nie stanowity ,przestepstwa
rozboju, kradziezy z wkamaniem lub innego przestepstwa przeciwko mieniu
popetnionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia”. W realiach
niniejszej sprawy nie zostaty wiec spetnione tgcznie wszystkie przestanki do
przypisania A. K. dziatania w warunkach recydywy wielokrotnej, skoro
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skazany nie popetnit ponownie tego samego rodzaju przestepstwa, z a ktore
byt juz wczesniej skazany w warunkach recydywy specjalnej podstawowe;j.

11.511.462.2021 z 12 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie prawa materialnego, poprzez
niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 grudnia 2021 r., sygn. akt Il KK 342/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna. Racje ma
Rzecznik Praw Obywatelskich kwestionujgc w skardze kasacyjnej orzeczenie
Sadu Rejonowego w R. w czesci skazujacej S. G. za wykroczenie z art. 54 k.w.
w zw. z 8 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.
Rozporzadzenie to nie odsytato bowiem w swej tresci do konkretnego
przepisu kodeksu wykroczen i nie okreslato wobec sprawcy
prawnomaterialnych konsekwencji naruszenia przez niego zawartych w nim
przepiséw. Ponadto w oczywisty sposob niedopuszczalne jest przyjecie, ze
norme blankietowg zawartg w art. 54 k.w. wypetnia¢ mogty uregulowania
okreslone w omawianym rozporzgdzeniu.

11.511.181.2021 z 12 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu
nie budzg watpliwosci, podczas gdy w Swietle dowoddéw dotgczonych do
whnioskow o ukaranie, zaréwno wina, jak i okolicznosci czynu budzity istotne
watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 grudnia 2021 r., sygn. akt V KK 326/21).
Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest zasadna w stopniu oczywistym, co
umozliwito jej uwzglednienie na posiedzeniu w trybie w art. 535 8 5 k.p.k. w

zw. z art. 112 k.p.w. Racje ma Rzecznik Praw Obywatelskich twierdzac, ze
Sad Rejonowy razgco naruszyt art. 93 8 2 k.p.w. Zgodnie z tym przepisem,
~Orzekanie w postepowaniu nakazowym moze nastgpic, jezeli okolicznosci
czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci”. Przestanka ta w
przedmiotowej sprawie nie zostata spetniona, bowiem dowody dotgczone
do wniosku o ukaranie nie wskazywaty jednoznacznie na to, ze D. S. popetnit
wykroczenie okreslone w art. 97 k.w. w zw. z art. 44 ust. 1 ustawy - Prawo o
ruchu drogowym.

11.510.715.2021 z 27 lipca 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, w sytuacji
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gdy czyny przypisane obwinionym nie wyczerpywaty znamion tych
wykroczen.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il KK
365/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
oczywiscie zasadna w stopniu wymaganym przez art. 53585 k.p.k.
Zasadniczg kwestig w przedmiotowej sprawie jest bowiem to, ze A. S. i J. K.
skazano na podstawie aktu prawnego, ktory nie obowigzywat w dniu
popetnienia zarzucanych im wykroczen. W dniu 19 kwietnia 2020r., a wiec w
dniu zaistnienia zarzucanych zdarzen, obowigzywato juz nowe
rozporzgdzenie Rady Ministréw - z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii - ktére uchylato (820) z dniem wejscia w zycie
tego nowego aktu prawnego rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10
kwietnia 2020 r., na mocy ktérego obwinionych uznano za winnych
popetnienia zarzucanych im czynow.

BPG.511.31.2021 z 3 sierpnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il KK
305/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz zachowanie ). P., polegajgce na
niezastosowaniu sie do nakazu zakrywania ust i nosa w dniu 29 sierpnia
2020 r., nie mogto wypetni¢ znamion czynu z art. 54 k.w. Uznanie zatem J. P.
za winnego przypisanego mu wykroczenia stanowito razgce naruszenie
prawa, majgce istotny wptyw na tresc zaskarzonego wyroku nakazowego, co
w petni uzasadniato wniosek sformutowany w kasacji. Z tych tez powodow
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit J. P. od popetnienia
przypisanego mu czynu.

11.510.1152.2020 z 10 sierpnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na nienalezytym rozpoznaniu podniesionych w
zazaleniach obroncéw zarzutéw obrazy przepiséw Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze nienalezytym
odniesieniu sie lub braku odniesienia w uzasadnieniu do wskazanych
zarzutow.

Kasacja oddalona (postanowienie z 16 grudnia 2021 r., sygn. akt IV KK
424/21).
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Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadna.

11.510.486.2021 z 27 sierpnia 2021 r. - kasacja prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego, utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 grudnia 2021 r., sygn. akt Il KK
335/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest zasadna w stopniu oczywistym, co
umozliwito uwzglednienie jej w catosci na posiedzeniu w trybie w art. 5358 5
k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w. Racje ma Rzecznik Praw Obywatelskich
twierdzac, iz Sgd odwotawczy dopuscit sie razgcego i moggcego miec istotny
wptyw na tres¢ wyroku naruszenia kluczowych przepiséw prawa
procesowego, zarOwno przy rozpoznaniu apelacji wniesionej przez A. H., jak
i apelacji wniesionej przez E. H. Wtasciwa analiza tych skarg, w kontekscie
wszystkich realiow sprawy, miata tym wieksze znaczenie, ze zostaty
sporzgadzone przez osoby, wydaje sie, w pewnym stopniu nieporadne i
niekorzystajgce w toku procesu z pomocy podmiotu fachowego. Majac
powyzsze na uwadze SN uchylit wyrok Sgdu Okregowego w L. i sprawy A. i E.
H. przekazat temu Sgdowi do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.510.137.2019 z 31 sierpnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il KK
414/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, co uzasadniato
jej rozpoznanie na posiedzeniu w trybie art. 53585 k.p.k. Trafnie
podniesiono w kasacji, ze Sad pierwszej instancji opart swoje rozstrzygniecie
jedynie na czesci materiatu dowodowego. Zaliczyt bowiem co prawda do
materiatu dowodowego sprawy odpisy wyrokow zapadtych wobec
oskarzonego, informacje wynikajgce z Krajowego Rejestru Karnego,
dotyczgce skazan oskarzonego, ale poddat je wybidrczej analizie
procesowej, czego efektem byto nietrafne ustalenie przypisujace
oskarzonemu popetnienie czynu w warunkach powrotu do przestepstwa.

11.511.447.2021 z 7 wrzesnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il KK
344/21).
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Sad Najwyzszy orzekt, iz trafnie wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich,
ze w analizowanej sprawie doszto do razgcego i majgcego istotny wptyw na
tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, tj. art. 116 8 1 pkt 3 k.w.,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany P. G.
nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia. Brak zatem byto podstaw do
ukarania obwinionego na podstawie tego przepisu. Powyzsze uchybienie
skutkowato koniecznos$cig uchylenia zaskarzonego wyroku nakazowego
Sadu Rejonowego w G. oraz uniewinnienia P. G. od popetnienia wykroczenia
zart. 116 § 1 pkt 3 k.w.

11.511.360.2021 z 13 wrzesnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu w postepowaniu
nakazowym, pomimo tego, ze wina i okolicznosci czynu zarzuconego
oskarzonemu budzity watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 listopada 2021 r., sygn. akt V KK
463/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja z racji oczywistej zasadnosci zastugiwata
na uwzglednienie w catosci na posiedzeniu bez udziatu stron (art. 5358 5
k.p.k.). Zestawienie tresci czesci dyspozytywnych obu wyrokéw (z 20 marca i
30 grudnia 2019 r.) wykluczato mozliwos$¢ pociggniecia oskarzonego do
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo niealimentacji na szkode corki M.
S. zaistniate w okresie od marca 2018 r. do kwietnia 2019 r. Chodzito o to, ze
za fragment tego zachowania trwajgcy do czerwca 2018 r., oskarzony zostat
juz wczesniej prawomocnie skazany. Taki stan rzeczy - wprawdzie
nierébwnoznaczny z negatywng przestankg procesowg w postaci powagi
rzeczy osgdzonej - dobitnie Swiadczyt o dopuszczeniu sie przez Sad
Rejonowy w Ch. razgcego i majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku
nakazowego naruszenia prawa wskazanego w kasacji (art. 523 § 1 k.p.k.).

11.511.482.2021 z 20 wrzesnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranej nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 listopada 2021 r., sygn. akt Il KK
362/21).

Sad Najwyzszy zauwazyt, iz Sad Rejonowy w G. uznat P. K.-S. winng
popetnienia przypisanego jej wykroczenia z art. 116 8 1 k.w., poniewaz
wiedziata o tym, ze po powrocie zza granicy jest poddana kwarantannie. Tak
Sad rozstrzygnat mimo, ze sam powrot do kraju zza granicy (i objecie
kwarantanng) nie jest rownoznaczny z podejrzeniem o nosicielstwo w
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rozumieniu u.z.z.z. Zaprezentowana w ten sposob przez Sagd wyktadnia art.
116 8§ 1 k.w. stanowi niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajaca i prowadzi do
objecia zakresem jego znamion takze oséb, wobec ktorych nie tylko nie
udowodniono, ale nawet nie uprawdopodobniono w zaden sposodb, ze miaty
stycznos$c¢ ze Zzrodtem zakazenia. Samo przekroczenie przez obwiniong
granicy panstwowej i objecie z tego powodu kwarantanng nie czyni z P. K.-S.
osoby podejrzanej o nosicielstwo choroby zakaznej, wobec ktérej
zastosowanie moze miec przepis art. 116 8 1 k.w.

2. Skargi kasacyjne do Sagdu Najwyzszego:

V.7016.78.2019 z 19 listopada 2021 r. - skarga kasacyjna na
postanowienie Sgdu Okregowego oddalajgce apelacje Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie Sgdu
Okregowego w W. z 3 sierpnia 2021 r. Zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit: 1) na podstawie art. 3982 8 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego: a) majgce istotny wptyw na wynik sprawy
naruszenie art. 327" 8 1 pkt 112w zw. z art. 391 8 1 w zw. z art. 361 Kodeksu
postepowania cywilnego poprzez wewnetrzng sprzecznos¢ uzasadnienia
zaskarzonego postanowienia, polegajgcg na jednoczesnym stwierdzeniu
wystgpienia bezposredniego zagrozenia zycia uczestnika i jedynie ryzyka
wystgpienia bezposredniego zagrozenia zycia uczestnika; b) majgce istotny
wptyw na wynik sprawy naruszenie art. 327'§8 1 pkt 1i 2w zw. z art. 391 § 1
w zw. z art. 361 Kodeksu postepowania cywilnego w zw. z art. 23 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego poprzez niewskazanie
konkretnych ,dotychczasowych zachowan” uczestnika, ktére w ocenie Sagdu
Okregowego pozwalajg na stwierdzenie, ze zagrazat on bezposrednio
swojemu zyciu. 2) na podstawie art. 398*8§ 1 pkt 1 w zw. z art. 138 2
Kodeksu postepowania cywilnego naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego w zw. z art. 31 ust. 1 i art. 41 ust. 1
Konstytucji oraz w zw. z art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci poprzez jego nieprawidtowe zastosowanie w
ustalonym stanie faktycznym, polegajgce na nieuprawnionym
zakwalifikowaniu ustalonych zachowan uczestnika jako znamionujgcych
bezposrednie i realne zagrozenie jego zycia.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wnidst o: przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na jej oczywistg zasadnos$¢ w oparciu o
art. 39848 2 w zw. z art. 398° § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego;
uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w W; ewentualnie - w razie
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uznania podniesionych w niniejszej skardze kasacyjnej zarzutéw natury
procesowej za nietrafne - uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i
- na zasadzie art. 398'¢ Kodeksu postepowania cywilnego - rozpoznanie
apelacji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zmiane postanowienia Sgdu
Rejonowego w W. z 17 maja 2021 r., poprzez orzeczenie o braku podstaw do
przyjecia K. L. do szpitala psychiatrycznego w dniu 10 pazdziernika 2019 r.
na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sgdu Najwyzszego:

IV.511.334.2021 z 10 grudnia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od
prawomocnego nakazu zaptaty z dnia 14 marca 2016 r., wydanego przez
Sad Rejonowy w O. w sprawie z powddztwa Gminy O. - Zaktad Lokali i
Budynkéw Komunalnych przeciwko B.S., E.S. i K.S. o zaptate i zaskarzyt gow
zakresie dotyczgcym pozwanej K.S. w czesci uwzgledniajgcej zgdanie pozwu
za okres do 4 stycznia 2015r. oraz w zakresie natozonego na K.S. obowigzku
zwrotu kosztow postepowania.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty w czesci
dotyczacej rozstrzygniecia o natozeniu na pozwang K.S. obowigzku zaptaty
dochodzonej pozwem kwoty wraz z odsetkami i kosztami i wydanie
orzeczenia co do istoty sprawy poprzez oddalenie powddztwa wobec
pozwanej w tym zakresie lub ewentualnie o uchylenie zaskarzonego nakazu
zaptaty w stosunku do pozwanej K.S. w tym zakresie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpatrzenia Sgdowi Rejonowemu w O.

Powyzszemu nakazowi zaptaty Rzecznik zarzucit naruszenie
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa
prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, oraz chronionego w art. 72
ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z uwagi na wydanie zaskarzonego nakazu
zaptaty wobec pozwanej K.S. jako jednej z pozwanych solidarnie, za
zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego, mimo iz w okresie do
4 stycznia 2015 r. K.S. byta osobg matoletnig i nie mogta ponosic
odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci wynikajgce z zamieszkiwania
wraz z rodzicami w tym lokalu. Rzecznik zarzucit powyzszemu orzeczeniu
takze naruszenie chronionego w art. 64 ust. 1 Konstytucji prawa do ochrony
wiasnosci i praw majgtkowych pozwanej K.S.
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Ponadto, Rzecznik zarzucit zaskarzonemu wyrokowi oczywistg
sprzecznosc istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, do ktérego doszto wskutek naruszenia art. 233 8 1 k.p.c.
poprzez bezpodstawne i btedne ustalenie, ze pozwana K.S. w catym okresie
objetym pozwem byta osobg petnoletnig. Dodatkowo, powyzszy nakaz
zaptaty razgco naruszyt prawo materialne tj. art. 688" 8§ 1 k.c. i art. 18 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego poprzez ich
btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej
sprawy.

V.511.480.2020 z 22 grudnia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Dziatajgc na podstawie art. 1158 lila w zw. z art. 89 8 | in principio
ustawy o Sgdzie Najwyzszym (dalej jako ,,uSN"), z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, Rzecznik Praw
Obywatelskich zaskarzyt w cato$ci prawomocny nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z 25 kwietnia 2017 r., sprostowany
postanowieniem z 17 sierpnia 2017 r.

W oparciu o art. 89 § 1 uSN, zaskarzonemu nakazowi zaptaty Rzecznik
zarzucit, ze zostat wydany: 1) w warunkach oczywistej sprzecznosci z trescig
zebranego materiatu dowodowego (art. 89 8 1 pkt 3 uSN) wobec ustalenia,
ze zakres odpowiedzialnosci pozwanego za zobowigzania spotki
komandytowej, ktorej byt wspdlnikiem (suma komandytowa pomniejszona
o wniesiony wktad) wynosi co najmniej 11.000,00 zt, podczas gdy ze
zgromadzonego materiatu dowodowego w sposéb jednoznaczny wynika, ze
zakres ten obejmowat jedynie kwote 500,00 zt; 2) z razgcym naruszeniem
art. 376 8 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 111 i art. 112 § 1 Kodeksu spotek
handlowych (art. 89 § 1 pkt 2 uSN) poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i
nakazanie (w ramach roszczenia regresowego komplementariusza)
pozwanemu komandytariuszowi zaptaty kwoty przewyzszajgcej sume
komandytowg pomniejszong o wniesiony przez niego wktad; 3) z razagcym
naruszeniem art. 499 8 1 pkt 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego w
brzmieniu obowigzujgcym pomiedzy 5 lutego 2005 r. a 7 listopada 2019 r.
(art. 89 & 1 pkt 2 uSN) poprzez jego niezastosowanie i wydanie nakazu
zaptaty pomimo, iz: - przytoczone w pozwie okolicznosci odnosnie do
zakresu odpowiedzialnosci pozwanego, wobec wskazanych podstaw
powddztwa, budzity watpliwosci (art. 499 8 1 pkt 2 K.p.c.). - roszczenie
powoda w Swietle tresSci pozwu byto w sposdb oczywisty bezzasadne (art.
499 § 1 pkt 1 K.p.c.), 4) z naruszeniem art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji (art. 89 § 1
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pkt 1 uSN) poprzez nieuprawniong ingerencje w konstytucyjnie
gwarantowane prawo wiasnosci pozwanego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na zasadzie art. 91 8 1 uSN RPO wnidst o
uchylenie nakazu zaptaty z 25 kwietnia 2017 r. w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w P.

IV.511.388.2020 z 28 grudnia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw.
zart.11581i8laiart. 898 18§ 2 ustawy o Sagdzie Najwyzszym (dalej:
ustawa o S.N.), z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty z dnia 9 stycznia 2014 r.
wydanego przez Sgd Okregowy w W. w sprawie z powodztwa Miasta
przeciwko B. P., L. P., A. D., M. D., A. S. o zaptate i zaskarzyt go w zakresie
dotyczacym pozwanej A. D. w czesci uwzgledniajgcej zgdanie pozwu za
okres do dnia 26 czerwca 2008 r. oraz w zakresie natozonego na A. D.
obowigzku zwrotu kosztéw postepowania.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o S.N. powyzszemu nakazowi
zaptaty RPO zarzucit: - naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2
Konstytucji, oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z
uwagi na wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty wobec pozwanej A. D. jako
jednej z pozwanych solidarnie, ktéry w sposdb nieuzasadniony i
niesprawiedliwy naktada na pozwang obowigzek zaptaty catej dochodzonej
pozwem kwoty z tytutu odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego
lokalu mieszkalnego w W., mimo iz w okresie do dnia 26 czerwca 2008 r.
byta osobg matoletnig i nie mogta ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego
rodzaju naleznosci wynikajgce z zamieszkiwania wraz z babcig - bytg
najemczynig lokalu oraz matkg i pozostatymi krewnymi w tym lokalu; -
naruszenie chronionego w art. 64 ust. 1 Konstytucji prawa do ochrony
wiasnosci i praw majgtkowych pozwanej A. D., z uwagi na wydanie
zaskarzonego nakazu zaptaty, ktéry w sposob nieuzasadniony i
niesprawiedliwy naktada na pozwang obowigzek solidarnej zaptaty catej
dochodzonej pozwem kwoty z tytutu zamieszkiwania wraz z matkg w lokalu
mieszkalnym w W., mimo iz w okresie do dnia 26 czerwca 2008 r. byta osobg
matoletnig, co prowadzi do naruszenia praw majgtkowych pozwanej.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: - razace naruszenie prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 1 i
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2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania
nakazu zaptaty, poprzez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
w stanie faktycznym niniejszej sprawy i przyjecie, ze pozwana A. D.
odpowiada solidarnie wraz z pozostatymi pozwanymi za zaptate naleznosci z
tytutu odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu
mieszkalnego w W., mimo iz w okresie do 26 czerwca 2008 r. byta osobg
matoletnig i nie mogta ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju
naleznosci, a w konsekwencji zasgdzenie od pozwanej dochodzonych
pozwem naleznosci za okres do 26 czerwca 2008 r.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 1158 2w zw. z art. 91 § 1
ustawy o S.N. RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty Sadu
Okregowego w W. z dnia 9 stycznia 2014 r., w czeSci dotyczgcej
rozstrzygniecia o natozeniu na pozwang A. D. obowigzku zaptaty
dochodzonej pozwem kwoty wraz z odsetkami i kosztami, za okres do 26
czerwca 2008 r. i wydanie orzeczenia co do istoty sprawy poprzez oddalenie
powddztwa wobec pozwanej w tym zakresie lub ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego nakazu zaptaty w stosunku do pozwanej A. D. w tym zakresie i
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Sgdowi Okregowemu w W.
W ocenie Rzecznika istotne naruszenia zasad i praw okreslonych w
Konstytucji, przemawiajg za wydaniem przez Sgd Najwyzszy wnioskowanego
przez Rzecznika rozstrzygniecia, mimo uptywu okresu 5 lat od chwili
uprawomaocnienia sie zaskarzonego orzeczenia.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.178.2018 z 11 wrzesnia 2020 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie o
zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt
I NSNc 64/21).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze powdd, na etapie postepowania sgdowego,
zostat de facto pozbawiony, przystugujgcej mu jako konsumentowi,
nalezytej ochrony sgdowej przez fakt, ze Sgd Okregowy nie uwzglednit
stabszej pozycji powoda jako konsumenta, uznajgc, ze nie byto przeszkad,
aby strony umowy zmienity tres¢ postanowien WU w taki sposdb, aby lepiej
oddawata intencje stron. Tymczasem, jedynym uprawnieniem powoda byto
przystagpienie do umowy lub rezygnacja z ubezpieczenia oraz z mozliwosci
skorzystania z kredytu, o ktory sie starat. Co wiecej, prawidtowa
interpretacja umowy ubezpieczenia powinna prowadzi¢ do uwzglednienia
zagdan powoda. Dokonujgc zatem wywazenia racji, jakie w Swietle art. 2
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Konstytucji przemawiajg za przyznaniem pierwszenstwa ochronie powagi
rzeczy osgdzonej i w konsekwencji utrzymaniem prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w t., wydanego z razgcym naruszeniem art. 8058 1i 2
k.c.wzw. z art. 385 8 2 k.c. i w zw. z art. 65 8 2 k.c, a ogétem racji
wynikajgcych w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego z
integralnie pojmowanej zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze uchylenie tego wyroku bedzie proporcjonalnym srodkiem
pozwalajgcym zapewni¢ zgodnosc z art. 2 Konstytucji. Majgc powyzsze na
uwadze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 91 8 1 U.SN, w zw. z razgcym
naruszeniem art. 8058 1i2 k.c.wzw. zart. 3858 2 k.c.iw zw. z art. 65 8§ 2
k.c, w celu zapewnienia zgodnosci z art. 2 Konstytucji rozpatrywanym w
zwigzku z jej art. 76, uchylit wyrok Sgdu Okregowego w t. z dnia 25
pazdziernika 2017 r., w czesci, tj. w punkcie | oddalajgcym powddztwo.

V.7202.11.2018 z 5 lutego 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Okregowego, wydanego w warunkach oczywistej sprzecznosci istotnych
ustalen sgdu z trescig zebranego materiatu dowodowego.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt |
NSNc 146/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nadzwyczajna jest niezasadna i wobec
tego nie zastuguje na uwzglednienie. SN podkreslit, iz brak wystgpienia
przynajmniej jednej z przestanek szczegolnych skargi nadzwyczajnej,
eliminuje koniecznos¢ badania, czy w danej sprawie wystepuje przestanka
ogoblna. Tym niemniej Sad Najwyzszy aprobuje poglad przedstawiony przez
skarzacego, ze niedopetnienie przez panstwo obietnicy ponoszenia
odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta objete ochrong
gatunkowg moze prowadzi¢ do naruszenia zasady zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (zasada lojalnosci panstwa
wzgledem obywateli). Zasada demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej pozostaje bowiem
powigzana z zasadg pewnosci co do prawa, zarbwno w znaczeniu
materialnym, jak i funkcjonalnym. W niniejszej sprawie ustalenia te nie dajg
jednak podstaw do uwzglednienia skargi nadzwyczajnej, poniewaz Sad
Najwyzszy nie stwierdzit uchybien, ktére potwierdzityby zarzuty
sformutowane jako jej przestanki szczegdlne.

1V.7000.43.2018 z 17 lutego 2021 r. - skarga nadzwyczajna od

postanowienia Sadu Okregowego w sprawie o podziat majgtku wspdélnego
po ustaniu wspdélnosci ustawowe;j.
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Skarga nadzwyczajna oddalona (postanowienie z 18 listopada 2021 r.,
sygn. akt | NSNc 245/21).

Sad Najwyzszy podchodzi ze zrozumieniem do sytuacji G. T. i zarzutow
przedstawionych w skardze nadzwyczajnej, w istocie sprowadzajgcych sie
do niedokonania przez sgdy waloryzacji wktadu mieszkaniowego
whnioskodawczyni poniesionego z jej majgtku osobistego na majgtek
wspolny. Nie moze to jednak prowadzi¢ do stwierdzenia razgcego
naruszenia prawa procesowego czy materialnego w sytuacji, gdy
wnioskodawczyni reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika -
adwokata nie sprecyzowata wniosku o dokonanie waloryzacji wktadu
mieszkaniowego w terminie zakreslonym przez Sad | instancji, a w sprawie
nie byto dowodu potwierdzajgcego zwaloryzowang wysokos¢ wktadu, co
dopiero pozwolitoby sgdowi na ustalenie naktadu z majgtku osobistego na
majgtek wspdolny w wysokosci uwzgledniajgcej zjawisko hiperinflacji. Nadto,
Sad Najwyzszy zauwazyt, ze G. T. nie kwestionowata w toku procesu
prawdziwosci swoich oSwiadczen ztozonych w aktach notarialnych. Majac
powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1 u.SN oddalit
skarge nadzwyczajna.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sgdowego:

IV.550.2.2021 z 1 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz z wnioskiem o przywrocenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich w zw. z art. 7 Kodeksu postepowania
cywilnego i w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (dalej: u.p.n), zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie przed
Sgdem Rejonowym w P.

Na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.n.
RPO zgtosit wniosek o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w P. z
dnia 30 pazdziernika 2019 r., poprzez orzeczenie o niezamieszczeniu danych
nieletniego A. G. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, o
jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciag na
tle seksualnym (dalej: u.p.z.p.s.), a to ze wzgledu na to, ze materiat
dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob oczywisty wskazuje na
spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie danych
spowodowatoby niewspotmiernie surowe skutki dla nieletniego.

Jednoczesnie, w zwigzku z uptywem dwutygodniowego terminu z art. 351
k.p.c. na uzupetnienie orzeczenia, na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik
wniodst o przywroécenie terminu do ztozenia wniosku o dokonanie ww.
Czynnosci.
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IV.510.37.2021 z 15 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz wnioskiem o przywroécenie terminu.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich w zw. z art. 7 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) i
w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (dalej
u.p.n.) Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu
toczacym sie przed Sgdem Rejonowym w S.

Na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.n.
RPO wnidst o uzupetnienie postanowienia Sadu Rejonowego w S. z dnia 20
pazdziernika 2020 r., poprzez orzeczenie 0 wylgczeniu zamieszczenia
danych M. A. w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim
mowa w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to, ze
materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposéb oczywisty wskazuje
na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie
danych spowodowatoby niewspdtmiernie surowe skutki dla M. A.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik wnidst o przywrdcenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w S. z dnia 20 pazdziernika 2020 r., wnoszac o dopuszczenie
dowodu z kopii pisma przewodniego, przy ktorym zostaty przestane do
Biura Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

IV.511.463.2021 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz wnioskiem o przywroécenie terminu.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich w zw. z art. 7 Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.) i w
zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (u.p.n.)
Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Sagdem Rejonowym w B.

Na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.n.
RPO wniodst o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w B. z dnia 18
sierpnia 2020 r., poprzez orzeczenie 0 wytgczeniu zamieszczenia danych K.
T. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w
ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
(dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w
sprawie w sposOb oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3
in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie danych spowodowatoby niewspétmiernie
surowe skutki dla K. T.
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Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik wnidst o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w B. z dnia 18 sierpnia 2020 r., wnoszgc o dopuszczenie
dowodu z kopii pisma przewodniego, przy ktorym zostaty przestane do
Biura Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

WZF.7060.1204.2017 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w sprawie odwotania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji o ponownym ustaleniu emerytury.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym w L. w sprawie odwotania J. E. Z. od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 7 sierpnia 2017 r. o ponownym ustaleniu emerytury rozstrzygnietego
na korzys¢ Odwotujgcej w pierwszej instancji wyrokiem Sgdu Okregowego w
S.zdnia 5 marca 2020 r., od ktérego Dyrektor Organu ztozyt apelacje w dniu
20 kwietnia 2020 r. i wnidst o podjecie zawieszonego postepowania.

W ocenie RPO dalsze zawieszenie postepowania jest nieuzasadnione,
albowiem w dniu 16 wrzesnia 2020 r. Sgd Najwyzszy dokonat wyktadni
przepisow prawa, podejmujgc uchwate, zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
Wydane wyroki, w indywidualnych sprawach zmieniaty decyzje, nakazujgc
organowi rentowemu przywrocenie Swiadczen w wysokosci sprzed 1
pazdziernika 2017 r.

IV.511.576.2021 z 14 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym w sprawie umieszczenia danych osoby nieletniej
w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw.
z art. 7 k.p.c. i w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich Rzecznik zgtosit swoj udziat w postepowaniu.

W oparciu o art. 351 wzw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.n.
RPO wnidst o uzupetnienie postanowienia Sadu Rejonowego w P. z dnia 9
lutego 2021 r., poprzez orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia danych
nieletniego K.R. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, o
jakim mowa w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym ze wzgledu na to, ze
materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposéb oczywisty wskazuje
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na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie
danych spowodowatoby niewspotmiernie surowe skutki dla nieletniego.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik wniost o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w P. z dnia 9 lutego 2021 r., wnoszgc o dopuszczenie dowodu z
kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura
Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

V.511.136.2020 z 29 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Rejonowym i przedstawienie stanowiska po wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze ustawodawstwo Unii
Europejskiej oraz orzecznictwo TSUE sg czesScig polskiego systemu
prawnego. Od 1 maja 2004 r., a wiec od przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, polskie sgdy sg zwigzane postanowieniami Traktatow
zatozycielskich i aktéw przyjetych przez instytucje UE (w tym dyrektyw) oraz
orzecznictwem TSUE. Potwierdza to orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (vide wyrok z 11 maja 2004 r., sygn. akt K 18/04).

Stosowanie prawa unijnego przez sady krajowe wigze sie z koniecznoscia
przestrzegania zasad, na ktérych oparta jest koegzystencja pomiedzy
prawem krajowym a unijnym: zasady pierwszenstwa, zasady skutecznosci
oraz zasady efektywnosci prawa UE.

RPO przypomniat, ze w odniesieniu do konsekwencji stwierdzenia
abuzywnosci TSUE w swoim dotychczasowym orzecznictwie odsyta do
mechanizmdw prawa krajowego. Prawo krajowe nie moze jednak dowolnie
ksztattowad sytuacji konsumenta, a sgdy krajowe zobowigzane sg do jego
prounijnej wyktadni. Stosowanie prawa krajowego powinno realizowac cele
dyrektywy 93/13, spetniajgc wymogi zasady skutecznosci i rownowaznosci,
ktére ograniczajg autonomie regulacyjng panstwa. Celem dyrektywy 93/13
jest to, by konsument znalazt sie w takiej sytuacji faktycznej i prawnej, w
jakiej by byt w braku nieuczciwego warunku w umowie, a eliminacja klauzuli
musi miec skutek zniechecajgcy dla przedsiebiorcy.

Zdaniem Rzecznika uznanie, ze bankom przystuguje mozliwos¢
podniesienia dalszych roszczen odniostoby skutek sprzeczny z art. 6 i art. 7
dyrektywy 93/13. Oznaczatoby to bowiem, ze interes bankow bytyby
zabezpieczony - nie na etapie Scisle rozumianej kontroli abuzywnosci, ale
na dalszym etapie, kiedy rozstrzygniecia dokonuje sie na ptaszczyznie prawa
krajowego. Uwzglednienie takich roszczen bankow unicestwiatoby de facto
cata linie orzeczniczg wypracowang dotad na tle dyrektywy 93/13 przez
Trybunat.
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Rzecznik chciatby jednoczesnie poinformowag, ze dalsze roszczenia stron
staly sie przedmiotem pytan sformutowanych przez Sad Rejonowy w W. Do
postepowania w tej sprawie przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich.
Sprawa ta procedowana jest przez Trybunat Sprawiedliwos$ci pod sygn. akt
C-520/21 i znajduje sie obecnie w fazie pisemnej.

IV.511.520.2021 z 30 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym ze skargi Gminy o wznowienie postepowania w
sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (,ustawa o RPO"), w zwigzku z art. 60 § 1 w zwigzku z art. 7
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (,k.p.c.”), Rzecznik Praw
Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu o sygnaturze toczgcym sie w
Sadzie Rejonowym ze skargi Gminy o wznowienie postepowania w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku po J. S. i wnidst o jej odrzucenie.

Ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia powyzszego wniosku, RPO
wnidst zas o: - oddalenie skargi Gminy o wznowienie postepowania oraz -
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z zalegajgcych w aktach sprawy:
a) wniosku Spotki z dnia 19 pazdziernika 2018 r. (data wniesienia do Sgdu) o
stwierdzenie nabycia spadku po zmartym J. S. oraz b) postanowienia Sgdu
Rejonowego w Z. z dnia 15 wrzeénia 2020 r. wydanego na okoliczno$¢
wykazania, ze orzeczenie z dnia 17 stycznia 2018 r. zapadte w postepowaniu
nie zostato wydane w warunkach powagi rzeczy osgdzonej, poniewaz
postepowanie w tym samym przedmiocie zostato wszczete i zakonczyto sie
dopiero po jego uprawomaocnieniu sie.

Sady wydaty nastepujgce orzeczenia:

111.7041.1.2020 z 22 stycznia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw
Zagranicznych o przywrécenie do pracy.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 19 listopada 2021 r., sygn. akt
XIV Pz 77/21).

Sad Okregowy w W. po rozpoznaniu sprawy z powoédztwa A.K. przeciwko
Ministerstwu przy udziale Rzecznika Praw Obywatelskich o przywrdcenie do
pracy na skutek zazalenia powoda na postanowienie zawarte w punkcie Il1.
wyroku Sgdu Rejonowego w W. postanowit zmienic zaskarzone
postanowienie nadajgc mu tres¢: 1. zasgdza od pozwanego Ministerstwa na
rzecz powoda A.K. kwote 4.321 zt tytutem zwrotu kosztoéw postepowania, w
tym kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego; 2.
zasadza od pozwanego Ministerstwa na rzecz powoda A.K. kwote 162 zt
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tytutem zwrotu kosztéw postepowania zazaleniowego, w tym kwote 120 zt
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.
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IV. Pytania prawne do Sgdu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce wnioski do Sgdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sgdem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

V.7000.35.2021 z 7 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w zakresie rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Okregowy, dotyczgcego
odszkodowan dla rolnikéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu w sprawie z
powddztwa K. K. przeciwko Kotu towieckiemu o zaptate - w zakresie
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego przedstawionego Sgdowi
Najwyzszemu postanowieniem Sgdu Okregowego w Sz. z 10 czerwca 2021 r.
- przedstawiajgc nastepujgce stanowisko:

1. Sprawa o zaptate nieuiszczonej przez dzierzawce lub zarzgdce obwodu
towieckiego sumy pienieznej ustalonej decyzjg nadlesniczego Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wydang na podstawie art. 46e ust.
1 Prawa towieckiego i o odszkodowanie wynikajgce ze zwtoki w zaptacie tej
sumy jest sprawg cywilng, do ktérej rozpoznania powotane sg sady
powszechne (art. 28 1 K.p.c. wzw. z art. 354 8 1 i art. 471 K.c. w zw. z art.
46e ust. 3 Prawa towieckiego).

2. Zakwestionowanie wysokosci ustalonego decyzjg nadlesniczego
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe wydang na
podstawie art. 46e ust. 1 Prawa towieckiego odszkodowania za szkody
towieckie jest dopuszczalne wytgcznie w drodze powddztwa, o ktérym
mowa w art. 46e ust. 4 Prawa towieckiego.

3. Prawomocna (art. 16 8 3 K.p.a.) decyzja nadles$niczego Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe ustalajgca wysokos¢
odszkodowania za szkody towieckie wigze sgd powszechny rozpoznajgcy
powOdztwo o zaptate ustalonej nig sumy pieniezne;.

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystgpieniu do postepowania w sprawie pytania

prawnego:

V.7204.80.2021 z 14 grudnia 2021 r. - zawiadomienie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystgpieniu do postepowania w sprawie
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pytania prawnego dotyczgcego wymierzania administracyjnych kar
pienieznych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach.

Dziatajgc na podstawie art. 264 8 2 w zw. z art. 15 8 1 pkt 2 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej p.p.s.a.),
Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o podjecie przez Naczelny Sad
Administracyjny uchwaty majgcej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych,
ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, a to rozstrzygniecie: ,Czy w postepowaniach w
przedmiocie natozenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie
przepisow rozdziatu 4d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach stosuje sie art. 189f ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?”.

RPO wskazat, iz okolicznos$¢, ze przepisy rozdziatu 4d u.c.p.g. regulujg
przestanki wymiaru administracyjnych kar pienieznych (art. 9zd), czy - w
odniesieniu do kar z art. 9z ust. 2 i 2a - normujg zawieszenie i umorzenie
natozonych kar, nie moze zosta¢ uznana za podstawe do odmowy
stosowania dziatu IVa K.p.a. w pozostatym zakresie, w szczegdlnosci w
zakresie instytucji odstapienia od natozenia kary i udzielenia pouczenia (art.
189f).

W ocenie Rzecznika, podstawy do odstgpienia od stosowania art. 189f
K.p.a. w sprawach o natozenie kary z rozdziatu 4d u.c.p.g. nie moze takze
stanowi¢ odestanie do stosowania przepiséw dziatu Il Ordynacji podatkowej
(art. 9zf u.c.p.g.).

V.511.596.2021 z 20 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
uchwatodawczym w sprawie rozbieznosci interpretacyjnych odnosnie
uznania za paliwo silnikowe wyrobu energetycznego.

W zwigzku z postanowieniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej:
+NSA”) z dnia 29 wrzesnia 2021 r. (sygn. akt | FSK 206/18) o przedstawieniu
do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci w sprawie ze skargi kasacyjnej Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w t. z dnia 19 pazdziernika 2017 r., na podstawie art. 8 8
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej: ,p.p.s.a.”) w zwigzku z art. 14 pkt 6 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu uchwatodawczym i wnidst o podjecie przez NSA uchwaty o
nastepujgcej tresci: ,W Swietle art. 103 ust. 5a ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towardw i ustug w zwigzku z art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i zatgcznikiem nr 2 do tej ustawy, o

144



uznaniu za paliwo silnikowe wyrobu energetycznego» przeznaczonego do
uzycia do napedu silnikéw spalinowych« decyduje jego faktyczne
przeznaczenie a nie wynikajgca z wtasciwosci wyrobu mozliwos¢ jego uzycia
do napedu silnikow spalinowych”.

RPO zauwazyt, iz wtasciwa wyktadnia przepiséw art. 103 ust. 5a ustawy o
podatku od towardw i ustug (dalej: ,ustawa VAT") w zwigzku z art. 86 ust. 2
ustawy o podatku akcyzowym (dalej: ,u.p.a.”) zawierajgcym przestanki
uznania wyrobu energetycznego z paliwo silnikowe (tj. od momentu
wprowadzenia tzw. pakietu paliwowego) od dtuzszego nastrecza
podatnikom istotnych trudnosci. W kazdej z linii orzeczniczych sady
administracyjne odmiennie interpretujg wyrazenie ,przeznaczony do
uzycia”. Swiadczy to o istnieniu powaznego zagadnienia prawnego,
wymagajgcego jednoznacznego rozstrzygniecia w uchwale, w celu
wyeliminowania dalszej rozbieznosci, majgcej niewatpliwie wptyw na
sytuacje podatnikéw i realizacje zasady powszechnosci i rownosci
opodatkowania w stosowaniu prawa.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sgd Najwyzszy i
Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi kasacyjne
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan
przed sgdami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych:

V.7018.1056.2020 z 12 pazdziernika 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, utrzymujgcg w mocy decyzje Powiatowego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie wymierzenia
administracyjnej kary pieniezne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci decyzje Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z 19 sierpnia 2021 r., utrzymujgcg w
mocy decyzje Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w P. z 10
czerwca 2021 r., w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary
pieniezne;j.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit, ze zostata wydana: 1) z majgcym wptyw
na wynik sprawy naruszeniem art. 107 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego poprzez niewskazanie materialnej podstawy prawnej
(normy sankcjonujgcej) wydanej decyzji o natozeniu kary pienieznej; 2) z
naruszeniem art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, poprzez wymierzenie
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wprowadzonego z uchybieniem art. 92
Konstytugji.

Majgc powyzsze na wzgledzie Rzecznik wnidst o: 1) rozpoznanie sprawy w
trybie uproszczonym (art. 119 pkt 2 p.p.s.a.); 2) uchylenie w catosci zaréwno
zaskarzonej decyzji (art. 145 8 1 pkt 1 lit. ai ¢ p.p.s.a.), jak i poprzedzajacej ja
decyzji Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w P. (art. 135
p.p.s.a.); 3) umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie (art. 145
8 3 p.p.s.a.).

V.511.119.2021 z 28 pazdziernika 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego na decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego
odmawiajgcg umorzenia zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych.

Na podstawie art. 8 8 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej: ,ppsa”), art. 3 8 2 pkt 1 ppsa, art. 50 § 1 ppsa, 52 8
1 ppsa, art. 53 § 3 ppsa, 54 8 1 ppsa w zwigzku z art. 14 pkt 6 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, RPO wnidst skarge na decyzje Naczelnika
Urzedu Skarbowego (dalej: ,NUS") w K. P. z dnia 13 lipca 2021 r., (dalej:
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.Decyzja") odmawiajaca H. J. (dalej: ,Skarzgcy”) umorzenia zalegtosci z tytutu
podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych (dalej: ,,PIT”) za 2020 r. w
wysokosci 147.814 zt, wynikajgcej ze ztozonej w dniu 1 czerwca 2021 r.
korekty zeznania podatkowego PIT-37.

Zaskarzonej Decyzji RPO zarzucit 1) naruszenie przepisu prawa
materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, tj. art. 67a § 1 pkt 3
ustawy - Ordynacja podatkowa (dalej: ,Ordynacja podatkowa") poprzez
btedng jego wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze w sprawie Skarzgcego nie
wystgpit ani ,interes publiczny” (catkowite pominiecie okolicznosci
powstania zalegtosci podatkowej), ani ,wazny interes podatnika” (brak
uwzgledniania catoksztattu sytuacji zyciowej, zdrowotnej i majgtkowe;j
Skarzgcego), co w konsekwencji doprowadzito do odmowy umorzenia
zalegtosci w PIT za 2020 r. w wysokosci 147.814 zt, ktéra to odmowa nie da
sie pogodzic¢ z zasadg sprawiedliwosci spotecznej, wywodzong z art. 2
Konstytucji; 2) naruszenie przepisdw postepowania, majgcych istotny wptyw
na wynik sprawy, tj. art. 210 8 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej poprzez brak
powotania podstawy prawnej w osnowie Decyzji oraz jej wskazanie na
samym koncu rozstrzygniecia, a takze art. 207 8 1 Ordynacji podatkowe;j
poprzez uzywanie w uzasadnieniu Decyzji osobowych form czasownikow,
podczas gdy z ww. przepisu wynika, ze decyzje wydaje organ podatkowy, co
w konsekwencji doprowadzito do naruszenia zasady legalizmu (art. 120
Ordynacji podatkowej), a takze zasady prowadzenia postepowania
podatkowego w sposob budzgcy zaufanie do organéw podatkowych (art.
121 8 1 Ordynacji podatkowej).

Wskazujgc na powyzsze, na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a) i ¢) ppsa
Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonej Decyzji w catosci.

V.565.149.2021 z 15 listopada 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy uchwaty Rady Miasta w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania na terenie miasta oraz wysokosci optat za
parkowanie i optaty dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz
wprowadzenia optaty abonamentowe;j.

Na podstawie art. 8 8 1iart. 50 8 1 w zwigzku z art. 3 8 2 pkt 5 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 14 pkt 6
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich Rzecznik wnidst skarge na przepisy
8 1 pkt 5 uchwaty Rady Miasta z dnia 15 maja 2020 r. o zmianie uchwaty w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie miasta G. oraz
wysokosci optat za parkowanie i optaty dodatkowej, sposobu ich pobierania
oraz wprowadzenia optaty abonamentowe;j.

Zaskarzonym przepisom uchwaty RPO zarzucit, ze zostaty wydane z
naruszeniem art. 32 Konstytucji i wnidst o: 1) potgczenie sprawy wywotane;j
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niniejszg skargg do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawami
wywotanymi skargami t. P. i Prokuratora Okregowego w G. 2) stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonych przepisow.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowania przed Sgdami
Administracyjnymi:

BPK.7201.1.2021 z 6 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym zainicjowanym
skargg kasacyjng organu od wyroku Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w sprawie ze skargi na uchwate Rady Miasta.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, zainicjowanym skarga
kasacyjng organu z dnia 7 grudnia 2020 r., wywiedziong od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G. z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ze skargi P. B. (dalej ,skarzacy”) na uchwate Rady Miejskiej w Sz.
(dalej: ,organ”) z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci,
w ktdrej pobiera sie optate miejscowg (dalej: ,uchwata”) oraz wnidst o
oddalenie skargi kasacyjnej wniesionej w tej sprawie, bowiem w ocenie RPO
nie ma ona usprawiedliwionych podstaw.

BPK.7064.2.2021 z 19 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji o odmowie przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego.

Dziatajgc na podstawie art. 8 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi Pana G. K. (dalej: Skarzacy) na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w N. S. z dnia 8 lutego
2021 r. o utrzymaniu w mocy decyzji z dnia 26 czerwca 2020 r. wydane]
przez Kierownika Wydziatu Swiadczer Wychowawczych Udziatu Gminy Ch.
dziatajgcego z upowaznienia Wojta Gminy Ch. o odmowie przyznania
Skarzgcemu prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad
niepetnosprawnym D. K., dla ktorego postanowieniem Sgdu Rejonowego w
N. S. z dnia 13 wrzesnia 2018 r. ustanowiony zostat rodzing zastepcza
niezawodowa.

Na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a oraz art. 145 8 1 pkt 1 lit. c ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Rzecznik wnidst o
uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w N. S. z dnia 8 lutego 2021 r. oraz poprzedzajgcej jg decyzji
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Kierownika Wydziatu Swiadczers Wychowawczych Urzedu Gminy Ch. z dnia
26 czerwca 2020 r.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit naruszenie prawa materialnego majace
wptyw na wynik sprawy poprzez btedng wyktadnie art. 17 ust. 1, 1ai ust. 5
pkt 2 lit b) ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (dalej u.s.r.), polegajgca na
pominieciu prawnie uzasadnionych celéw wskazanej ustawy oraz norm
konstytucyjnych wyrazonych w art. 18, 69, 71 ust.1 i art. 72 ust. 2 w zwigzku
z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji, a w konsekwencji przyjeciu, ze faktyczne
sprawowanie przez Skarzgcego statej opieki nad niepetnosprawnym
bratankiem D. K. w zwigzku z powierzong mu pieczg zastepczg nie jest
wystarczajgce do uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego.

V.7203.68.2019 z 13 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie sporzgdzenia
przegladu ekologicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu ze skargi
spotki K.R. z siedzibg w O. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w C. z 9 wrzesnia 2021 r., w przedmiocie sporzgdzenia i
przedtozenia przegladu ekologicznego oraz wnidst o doreczenie skargi i
odpowiedzi na skarge.

Decyzjg z 9 wrzesnia 2021 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Cz.
zobowigzato Spétke do sporzgdzenia i przedtozenia w terminie do 31
sierpnia 2022 r. przegladu ekologicznego dla zaktadu uzdatniania sttuczki
szklanej zlokalizowanego w L. Sp6tka zaskarzyta ww. decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Cz., wnoszgc o uchylenie
zarowno jej, jak i poprzedzajgcej jg decyzji organu pierwszej instancji. W
pierwszej kolejnosci Rzecznik wskazat, ze wniesiona skarga obarczona jest
brakiem formalnym, ktéry winien zostac przez skarzacg uzupetniony przed
merytorycznym rozstrzygnieciem sprawy. Skarzgca nie przedtozyta bowiem
wraz ze skargg odpiséw zatgcznikéw (do skargi i jej odpiséw dotgczono tylko
jeden ,komplet” zatgcznikow). W konsekwencji, odpisy zatgcznikow do skargi
nie byly doreczane zadnemu z uczestnikéw postepowania. Co do kwestii
wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Cz., wniosek Spoétki w tym wzgledzie nie zastuguje -
zdaniem Rzecznika - na uwzglednienie.

Sady administracyjne wydaty nastepujgce orzeczenia:
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X1.540.48.2020 z 29 marca 2021 r. - skarga do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje w przedmiocie odmowy uznania cudzoziemca
za obywatela polskiego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa
516/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny zgodzit sie z zarzutami podnoszonymi w
skardze RPO, wskazujac, ze w istocie doszto do naruszenia art. 7, 77 i 80
k.p.a. oraz art. 31 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim. Sgd wskazat, ze
zapoznat sie z catoscig materiatow niejawnych i doszedt do przekonania, iz
organy naruszyty ww. przepisy, niedostatecznie uzasadniajgc swoje decyzje,
co uniemozliwito Sgdowi przeprowadzenie kontroli sgdowoadministracyjnej.
Sad stwierdzit ponadto, ze oparcie decyzji na tresci lakonicznej i ogdlnej
notatki ABW nie moze by¢ uznane za dostateczne.

V.565.301.2020 z 31 marca 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na postanowienie o stwierdzeniu uchybienia terminu do
wniesienia odwotania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 6 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Kr
585/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny wskazat, iz skarga zastugiwata na
uwzglednienie poniewaz racje miat Rzecznik, ze przepisy prawa pozwalajg
organowi doreczac decyzje (postanowienia) administracyjne przy pomocy
innych ,upowaznionych" organow tylko wtedy gdy to ,upowaznienie”
wynika z konkretnych przepiséw prawa. Skoro decyzja zostata przekazana
skarzgcej przez funkcjonariusza Policji na podstawie wewnetrznych ustalen
pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, a Komendantem Gtéwnym
Policji, to decyzja ta nie weszta do obrotu prawnego, a wniesione odwotanie
byto niedopuszczalne z tego powodu i organ odwotawczy powinien nakazac
ponowne, prawidtowe doreczenie. Sgd zauwazyt rowniez, ze organy
powinny mie¢ Swiadomos¢, ze skoro wymagajg od obywateli zachowania
zgodnego z prawem, to ich postepowanie rowniez powinno by¢ zgodne z
przepisami. Ukaranie karg porzgdkowg samo w sobie nie zmierzato do
wprowadzenia srodkéw zabezpieczajgcych przed stanem epidemii.

V.7203.29.2018 z 12 lipca 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje w przedmiocie natozenia obowigzku
ograniczenia oddziatywania na Srodowisko i jego zagrozenia oraz
przywrécenia sSrodowiska do stanu wiasciwego obejmujgcego teren
zwatowiska odpaddéw pogorniczych.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 8 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/GI
959/21).
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Wojewddzki Sgd Administracyjny wskazat, iz przeprowadzone badanie
zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu wykazato, ze jest on dotkniety
uchybieniami uzasadniajgcymi jego wzruszenie. Zaskarzone rozstrzygniecie
narusza bowiem przepisy postepowania w stopniu moggcym miec istotny
wptyw na wynik sprawy, co w Swietle art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. skutkuje
jego uchyleniem.

111.7064.46.2020 z 6 sierpnia 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje wydang z upowaznienia Burmistrza przez
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o uchyleniu decyzji
przyznajgcej zasitek dla opiekuna.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 8 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt Il SA/Bk 626/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny zauwazyt, iz Rzecznik Praw
Obywatelskich wnidst do sgdu administracyjnego skarge na decyzje, wydang
z upowaznienia Burmistrza t. przez Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy
Spotecznej w t. z 24 lutego 2021 r., w przedmiocie uchylenia wtasnej decyzji
z 16 wrzesnia 2014 r. o przyznaniu S. S. zasitku dla opiekuna w zwigzku z
opiekg nad bratem. W odpowiedzi na skarge organ wnidst o umorzenie
postepowania sgdowego, bowiem decyzjg z 26 sierpnia 2021 r. - orzekajgc w
trybie autokontroli uchylono zaskarzong do sgdu administracyjnego
decyzje. RPO w odpowiedzi na powyzsze oswiadczyt, ze cofa skarge. Wobec
powyzszego WSA w B. orzekt, iz postepowanie sgdowe podlega umorzeniu.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
skarg kasacyjnych:

111.7064.207.2019 z 7 lutego 2020 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w sprawie przyznania stronie Swiadczenia pielegnacyjnego.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 25 listopada 2021 r., sygn. akt |
OSK 1004/20).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz nie mozna zaakceptowac
pogladu, ze oSwiadczenie skarzgcej z dnia 21 marca 2018 r. nie moze
wywotad skutku rezygnacji z pobierania zasitku dla opiekuna. Racje ma
skarzgcy kasacyjnie Rzecznik Praw Obywatelskich, ze w panstwie prawa nie
do przyjecia jest sytuacja, w ktorej osoba spetniajgca warunki do uzyskania
jednoczesnie kilku réoznych Swiadczen z pomocy spotecznej, otrzymuje
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Swiadczenie mniej korzystne, zwtaszcza, gdy tak jak w niniejszej sprawie,
mogta dokonac wyboru i wyraznie oSwiadczyta, ze wybiera Swiadczenie
bardziej korzystne. Wobec tego uznac¢ nalezy, ze zarzuty skargi kasacyjnej o
naruszeniu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.b u.s.r. w zw. art. 27 ust. 5 u.S.r. sg w petni
zasadne. Skutkuje to tym, ze nalezy uznad, iz skarzgca jest uprawniona do
Swiadczenia pielegnacyjnego od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 30 czerwca
2019r.

X1.542.16.2020 z 16 pazdziernika 2020 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie o zobowigzaniu cudzoziemki
oraz jej matoletniego dziecka do powrotu do kraju pochodzenia oraz o
zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 23 listopada 2021 r., sygn. akt Il OSK
190/21).

Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska Rzecznika Praw
Obywatelskich co do nienalezycie ustalonego stanu faktycznego w zakresie
mozliwos$ci powrotu do kraju pochodzenia pod katem mozliwosci uzyskania
przez skarzgcg statusu przesiedlernca wewnetrznego. Skoro nie zostaty
skutecznie podwazone dokonane przez organy administracji i
zaakceptowane przez Sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne, to réwniez
w zakresie zarzutdéw naruszenia przepiséw prawa materialnego skarga
kasacyjna nie moze zostac¢ uwzgledniona. Nietrafnie zatem podnosi
Rzecznik Praw Obywatelskich, ze okolicznosci sprawy nie pozwalaty na
wydanie decyzji zobowigzujgcej do powrotu wobec istnienia zagrozen
wskazanych w art. 348 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach, co
obligowato organ do udzielania stronie zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych.

111.7064.308.2020 z 5 marca 2021 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w sprawie nieprzyznania prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 10 grudnia 2021 r., sygn. akt |
OSK 817/21).

Stwierdzajgc, ze skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy, przy
czym istota sprawy jest dostatecznie wyjasniona Naczelny Sad
Administracyjny miat podstawy do uchylenia zaskarzonego wyroku i do
rozpoznania skargi w oparciu o art. 188 p.p.s.a., @ w nastepstwie tego do
uchylenia na podstawie art. 1458 1 pkt 1 lit. a i ¢ w zwigzku z art. 135
p.p.s.a. zaskarzonej decyzji i poprzedzajgcej decyzji organu pierwszej
Instancji. Decyzje te zostaty bowiem wydane w wyniku btednej wyktadni art.
17 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 17 ust. 5 pkt 2 u.S.r. i z naruszeniem art. 7,
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art. 77 8 1 i art. 80 k.p.a., a uchybienia te miaty wptyw na wynik sprawy, gdyz
bezposrednio zdeterminowaty tres¢ tych decyzji. Ponownie rozpoznajgc
sprawe, organy uwzglednig dokonang przez Naczelny Sgd Administracyjny
wyktadnie przepiséw prawa.

X1.505.4.2020 z 25 marca 2021 r. - skarga kasacyjna od postanowienia
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w sprawie ze skargi Rzecznika Praw
Obywatelskich na uchwate dot. wprowadzania ideologii "LGBT" do wspdlnot
samorzgdowych.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z 18 listopada 2021 r.,
sygn. akt Il OSK 5249/21).

Naczelny Sgd Administracyjny po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym
skarg kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich i Stowarzyszenia im. prof.
Zbigniewa Hotdy od postanowienia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w L. z dnia 17 lutego 2021 r. o odrzuceniu skargi Rzecznika Praw
Obywatelskich na uchwate Sejmiku Wojewddztwa z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w przedmiocie wprowadzania ideologii LGBT do wspdlnot samorzgdowych
postanowit: uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catosci i przekazac sprawe
do ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji. NSA zauwazyt, iz z
uzasadnienia zaskarzonego postanowienia wynika, ze to nie kwestia braku
legitymacji RPO do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty, lecz stwierdzenie
braku wtasciwosci sgdu administracyjnego do rozpoznania skargi
spowodowato odrzucenie tej skargi. W tym stanie rzeczy oczywiscie wadliwe
przywotanie podstawy prawnej odrzucenia skargi poprzez dodatkowe
wskazanie na art. 58 8 1 pkt 5a P.p.s.a. nie daje podstaw do jednoznacznego
stwierdzenia, ze Sad | instancji odrzucit skarge ze wzgledu na zbadanie i
zakwestionowanie legitymacji procesowej Rzecznika Praw Obywatelskich, to
jakkolwiek zarzuty podniesione w tym zakresie w obydwu skargach
kasacyjnych sg oczywiscie trafne. Skoro powyzsze zarzuty podniesione w
obydwu skargach kasacyjnych a dotyczgce naruszenia przepiséw
postepowania majgcych istotny wptyw na wynik sprawy okazaty sie trafne,
skutecznie doprowadzajgc do podwazenia stanowiska Sadu | instancji o
zaistnieniu podstaw do odrzucenia skargi na uchwate Sejmiku Wojewddztwa
z dnia 25 kwietnia 2019 r., nalezato uchyli¢ zaskarzone postanowienie i
przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji, w oparciu
oart. 18581 P.p.s.a.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich:
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111.7064.259.2021 z 5 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym z odwotania
od decyzji o odmowie przyznania Stronie Swiadczenia pielegnacyjnego.

Na podstawie art. 183 § 1 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: K.p.a.) w zwigzku z art. 14 pkt 6 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu
toczacym sie przed Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w E. z
odwotania Pana M. P. (dalej: Strona), od decyzji wydanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta przez gtéwnego specjaliste w Departamencie Swiadczen
Rodzinnych Urzedu Miejskiego z dnia 13 sierpnia 2021 r. o odmowie
przyznania Stronie Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania opieki nad matkga, Panig E. P. legitymujacg sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a. RPO wnidst o: uchylenie w catosci
decyzji wydanej z upowaznienia Prezydenta Miasta przez gtéwnego
specjaliste w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego z
dnia 13 sierpnia 2021 r. oraz orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
przyznanie Stronie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z
opieka nad matka.

VII.565.18.2021 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu administracyjnym przed Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym z
whniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu
administracyjnym z wniosku Pana M. W. o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 28 wrzesnia
2020 r., oraz poprzedzajgcej jg decyzji Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w W. z dnia 10 maja 2020 r. i na podstawie art. 156 §
1 pkt 2 k.p.a. wnidst o stwierdzenie niewaznosci wskazanych we wniosku
decyzji.

RPO podziela poglad, zgodnie z ktérym przestankg uzasadniajgcg
stwierdzenie niewaznosci decyzji organu | instancji jest wydanie jej w
oparciu o przepis wprowadzony do porzgdku prawnego w sposéb
niezgodny z polskim porzadkiem konstytucyjnym. Rzecznik od samego
poczatku obowigzywania w Polsce stanu epidemii zwracat uwage, ze
przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi nie zawierajg upowaznienia do wprowadzania w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw ograniczenia wolnosci przemieszczania sie
gwarantowanej w art. 52 Konstytucji w sposéb, w jaki zostato to dokonane
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m.in. w § 17 ust. | pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, zakazéw i nakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.

W ocenie Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze objeta postepowaniem
nadzorczym ostateczna decyzja administracyjna obarczona jest
kwalifikowang wadg prawng w postaci razgcego naruszenia prawa, co
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci.

V.7011.50.2019 z 22 listopada 2021 r. - sprzeciw od decyzji Dyrektora
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia stwierdzajgce;j
istnienie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst sprzeciw od ostatecznej decyzji
Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w K. z
dnia 15 stycznia 2013 r. stwierdzajgcej istnienie obowigzku ubezpieczenia
zdrowotnego Pana J. M. z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej i
zazadat wznowienia z urzedu postepowania zakonczonego wydaniem
przywotanej decyzji.

Ponadto, w oparciu o art. 183 8 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, RPO zgtosit udziat w postepowaniu na prawach prokuratora,
ktére zostanie zainicjowane niniejszym sprzeciwem.

Legitymacja Rzecznika Praw Obywatelskich do wniesienia niniejszego
sprzeciwu wynika z faktu, iz organy Narodowego Funduszu Zdrowia, mimo
powziecia informacji o okolicznosciach uzasadniajgcych wznowienie
postepowania z urzedu, poprzestaty na odmowie wznowienia postepowania
na wniosek zainteresowanego z powoddéw formalnych. Tymczasem, w
sytuacji, gdy podstawa do wznowienia wskazana przez strone jest
uzasadniona, powinien byt rozwazy¢ wszczecie postepowania
nadzwyczajnego z urzedu. W rezultacie powyzszego, Rzecznik postanowit
sam zainicjowac postepowanie wznowieniowe, aby zapewni¢, iz wskazane
przez strone okolicznosci zostang wziete pod uwage przez organ wtasciwy
do rozstrzygniecia sprawy podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Wniesienie przez Rzecznika sprzeciwu od decyzji ostatecznej,
obliguje organ do wydania postanowienia w przedmiocie wznowienia
postepowania.

V.7018.917.2021 z 24 listopada 2021 r. - sprzeciw od decyz;ji
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowigzku kwarantanny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst sprzeciw od ostatecznej decyzji
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS) z dnia 22 maja

155



2020 r. i zazgdat stwierdzenia niewaznosci tej decyzji oraz decyzji organu
pierwszej instancji - z urzedu. Ponadto, w oparciu o art. 183 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zw. z art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, RPO zgtosit udziat na prawach prokuratora w
postepowaniu, ktére zostanie zainicjowane niniejszym sprzeciwem.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik zauwazyt, ze przedmiotowe decyzje
zostaty wydane bez podstawy prawnej, albowiem wymierzono stronie kare
pieniezng za niezastosowanie sie do obowigzku odbycia kwarantanny
ustanowionego przez Ministra Zdrowia bez stosownego upowaznienia
ustawowego.

W niniejszej sprawie nie mozna uznag, ze na strone natozono w sposéb
skuteczny obowigzek kwarantanny. Skoro tak, to nie mogto dojs¢ do jego
naruszenia - a w konsekwencji ukarania strony.

W ocenie RPO w przedmiotowej sprawie doszto rowniez do razgcego
naruszenia prawa przepisow postepowania administracyjnego, to jest art. 7
k.p.a., art. 88 1 k.p.a., art. 9 k.p.a., art. 108 1 k.p.a., art. 61 §4 k.p.a., art. 75 8§
1 k.p.a. w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy o Policji oraz z art. 51 ust. 5 Konstytugcji,
art. 77 8 1 k. p. a.iart. 189d pkt 7 k.p.a.

V.511.715.2021 z 29 listopada 2021 r. - odwotanie od decyzji Starosty o
zatrzymaniu prawa jazdy.

Na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w
zwigzku z art. 183 § 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej ,k.p.a.”) Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu administracyjnym i
zaskarzyt w catosci decyzje Starosty H. z dnia 22 listopada 2021 r. o
zatrzymaniu Pani J. M.-R. prawa jazdy kat. A, B wydane przez Staroste O., na
okres 3 miesiecy, tj. od dnia 8 pazdziernika 2021 r. do dnia 8 stycznia 2022 r.
wigcznie.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit naruszenie art. 7, art. 77 8 1, art. 80
k.p.a. w zwigzku art. 102 ust. 1aa ustawy o kierujgcych pojazdami (dalej
.U.K.p.") poprzez niewyjasnienie i nierozwazenie mozliwosci dziatania przez
strone w stanie wyzszej koniecznosci.

W ocenie Rzecznika przedmiotowe okolicznosci mogg miec istotne
znaczenia dla mozliwosci przypisania stronie administracyjnej
odpowiedzialnosci zwigzanej z popetnionym przez nig czynem. Stosownie
bowiem do art. 102 ust. 1aa u.k.p. decyzji administracyjnej o zatrzymaniu
prawa jazdy nie wydaje sie, jezeli kierujacy pojazdem dopuscit sie
naruszenia, o ktérym mowa w tym przepisie, dziatajgc w celu uchylenia
bezposredniego niebezpieczenstwa grozgcego dobru chronionemu
prawem, jezeli niebezpieczenstwa tego nie mozna byto unikngc¢ inaczej, a

156



poswiecone dobro w postaci bezpieczenstwa na drodze przedstawiato
wartos¢ nizszg od dobra ratowanego.

VI1.565.26.2021 z 17 grudnia 2021 r. - sprzeciw od decyzji Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o natozeniu administracyjnej kary
pienieznej za naruszenie zakazu przemieszczania sie 0séb przebywajgcych
na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst sprzeciw od ostatecznej decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R. z dnia 20 kwietnia
2020 r. wymierzajgcej R. O. administracyjng kare pieniezng w kwocie 5000 zt
za naruszenie zakazu przemieszczania sie 0séb przebywajgcych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej.

Decyzji tej Rzecznik zarzucit razgce naruszenie art. 48a ust. 1 pkt 1 art.
46 ust. 4 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, razgce naruszenie art. 189c k. p. a. oraz razgce
naruszenie art. 52 ust. 1 i 3 Konstytucji i wnidst o stwierdzenie jej
niewaznosci na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k. p. a.

Rzecznik wskazat, ze decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego wydana zostata w tej sprawie z razgcym naruszeniem art. 46
ust. 4 pkt 1 i art. 48a ust. 1 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, kara pieniezna zostata bowiem
natozona za zachowanie, ktére zgodnie z ustawg, w ogdle nie podlegato
sankcji administracyjne;.

Niezaleznie od tego, ze w samej ustawie nie byto podstawy prawnej do
natozenia na strong postepowania administracyjnej kary pienieznej, jest
oczywiste, ze przepis 8 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia
2020 r. zostat wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego.
Upowaznienia zawarte w art. 46 ust. 4 i art. 46b ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi nie zawieraty bowiem
umocowania dla Rady Ministrow do wprowadzenia w rozporzgdzeniu
zakazu przemieszczania sie. Z art. 52 ust. 3 Konstytucji wynika ponadto w
sposob nie budzacy watpliwosci, ze wolnos¢ poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. 1 Konstytucji) moze podlegac
ograniczeniom okreslonym w ustawie.

V.565.243.2021 z 20 grudnia 2021 r. - sprzeciw od decyzji Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, utrzymujgcej w mocy decyzje
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowigzku kwarantanny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst sprzeciw od ostatecznej decyzji
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w W. z 27 sierpnia
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2020 r., utrzymujgcej w mocy decyzje Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w P. z dnia 18 czerwca 2020 r. o natozeniu na pana
P. B. administracyjnej kary pienieznej w kwocie 30 000 zt (stownie:
trzydziesci tysiecy ztotych) za naruszenie w dniu 16 czerwca 2020 r.
obowigzku kwarantanny i zazgdat stwierdzenia niewaznosci tej decyzji oraz
decyzji PPIS w P. z dnia 18 czerwca 2020 r. z urzedu.

Rzecznik wnidst takze, na podstawie art. 159 81 k.p.a. o wstrzymanie
wykonalnosci decyzji PWIS z 27 sierpnia 2020 r. Ponadto, w oparciu o art.
183 81 k.p.a. w zw. z art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
RPO zgtosit udziat na prawach prokuratora w postepowaniu, ktére zostanie
zainicjowane niniejszym sprzeciwem.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ stojgcy na strazy wolnosci i
praw cztowieka i obywatela wskazuje, iz fakt ukarania pana P. B. dwoma
nastepujgcymi po sobie decyzjami naktadajgcymi administracyjng kare
pieniezng za naruszenie obowigzku kwarantanny stanowi naruszenie,
bedacej fundamentem dla owych wolnosci i praw, zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji, w brzmieniu:
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Organy administracji wydaty nastepujgce decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika

V.7203.21.2019 z 17 sierpnia 2021 r. - odwotanie od decyzji Burmistrza o
ustaleniu srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
przedsiewziecia polegajgcego na budowie dwdch kurnikdw wraz z
infrastrukturg towarzyszaca.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 30 listopada 2021 r., nr 408.135/F-
21/NV1/21).

W ocenie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, cho¢ organ |
instancji sporzadzit decyzje na ponad piecdziesieciu stronach, to nadal
(albowiem sprawa byta juz trzykrotnie przez organ rozpatrywana) nie udato
sie ustalic (i ocenic) zasadniczych problemdw dotyczacych stanu faktycznego
w sprawie. Liczba zaineresowanych podmiotow, kontrowersyjnosc
inwestycji z punktu widzenia lokalnej spotecznosci (wyrazajgcej obawy o
stan Srodowiska), a z drugiej strony obowigzek dbania o interes
indywidualny inwestora, wymaga od organow duzej rzetelnosci i
starannosci przy ocenie zgromadzonych dowodéw. Tego zas w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym ponownie zabrakto. Dlatego tez,
zaskarzona decyzja zastuguje (juz po raz trzeci) na uchylenie.
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X1.540.6.2021 z 24 wrzesnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
odwotawczym przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw w sprawie o
udzielenie cudzoziemce zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 20 pazdziernika 2021 r., nr
DL.WIP0O.410.1656.2018/]JPP/I).

Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcédw po rozpatrzeniu odwotania od
decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. orzekajgcej o
odmowie udzielenia obywatelce Socjalistycznej Republiki Wietnamu
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej postanowit uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i
przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji. W ocenie organu odwotawczego zasadne jest bowiem
zastosowanie w sprawie art. 138 8 2 K.p.a., 0 co wnosit Rzecznik Praw
Obywatelskich.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

1V.7004.24.2021 z 28 grudnia 2021 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie, ze: art. 2 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego - w
zakresie w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania decyzji
administracyjnej z naruszeniem prawa: 1) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji;
2) jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 77 ust. 2 Konstytucji;
3) jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji - przez to, ze pozbawia
prawnej ochrony prawo do wynagrodzenia szkody wyrzgdzonej czynem
niedozwolonym.

16 wrzesnia 2021 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéra w istotny sposéb zmodyfikowata przepisy
regulujgce jeden z tzw. nadzwyczajnych trybéw postepowania, tj.
postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji
administracyjnej (art. 156 - art. 159 k.p.a.). Ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego skraca terminy, w jakich mozna
ztozy¢ wniosek o wszczecie takiego postepowania, jak rowniez termin, przed
uptywem ktérego organ moze stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji kontrolowane;.

Zastrzezenia konstytucyjne Rzecznika budzi przyjete - w zaskarzonym
przepisie - rozwigzanie intertemporalne, ktére nakazuje umorzenie
niektorych postepowan pozostajgcych w toku. Ze wzgledu bowiem na Sciste
powigzanie administracyjnego postepowania nadzorczego z cywilng sprawg
odszkodowawczg, regulacja ta prowadzi do naruszenia konstytucyjnie
chronionych praw obywateli.

Zdaniem RPO, odebranie, na mocy zaskarzonego przepisu, procedury
prejudycjalnej wymaganej dla skutecznego dochodzenia przed sgdem
roszczenia odszkodowawczego za bezprawne decyzje, jest rwnoznaczne
takze z pozbawieniem tego prawa majgtkowego sagdowej ochrony. W
konsekwencji prowadzi to do odebrania samego prawa, skutecznie
nabytego na mocy przepiséw prawa materialnego, jako ze bez mozliwosci
uzyskania sgdowego tytutu wykonawczego przeciwko Skarbowi Panstwa
istniejgce prawo podmiotowe (do kompensacji doznanego uszczerbku
Swiadczeniem pienieznym) w rzeczywistosci staje sie prawem pozornym,
bez wartosci majgtkowe;.
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Rzecznik odwotat sie do argumentdw wskazujgcych na naruszenie zasady
ochrony praw nabytych - owym prawem nabytym jest w niniejszej sprawie
prawo do odszkodowania, a zatem prawo majgtkowe chronione w ramach
nie tylko art. 2 Konstytucji, ale takze jej art. 64 ust. 1 i ust. 2; te ostatnie
przepisy owe ‘ogdélne’ gwarancje dodatkowo konkretyzujg i potwierdzaja.
Wprowadzajgc kwestionowany tu przepis przejsciowy ustawodawca
naruszyt zatem nie tylko zasade ochrony zaufania, ale takze prawo do
ochrony praw majatkowych - poprzez przyjecie regulacji, ktéra to
uprawnienie pozbawita ochrony prawnej (jest to zatem naruszenie tzw.
obowigzku negatywnego, wywodzonego wtasnie z art. 64 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji).

Rzecznik zwrdcit tez uwage na niejasnos¢ skutku zaskarzonego art. 2 ust.
2 ustawy z 2021 r. w sytuacji, gdy postepowanie zostanie zakonczone
ostateczng decyzjg nadzorczg przed datg wejscia w zycie nowelizacji k.p.a.,
jednakze na skutek dziatan pdzniejszych (uchylenie ostatecznej decyzji
wyrokiem sgdu administracyjnego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, wznowienie postepowania nadzorczego badz stwierdzenie
niewaznosci decyzji je konczgcej) postepowanie to ponownie zyska status
~pozostajgcego w toku” juz na gruncie nowych przepiséw. Jezeli w takiej
sytuacji ,0dzyte” postepowanie nadzorcze miatoby istotnie zostac
umorzone, to rozwigzanie takie odnosi skutek nie tylko w sferze prawa do
sgdu (ktére, jak wskazano wyzej, zostanie unicestwione w znacznie
szerszym zakresie, niz wynikatoby to z literalnej tresci zaskarzonego
przepisu), ale takze w sferze prawa do odszkodowania - gdyz w
konsekwencji i ono stanie sie wéwczas uprawnieniem fikcyjnym, i to w tych
przypadkach, ktére prima facie pozostajg poza zakresem zaskarzonego
przepisu. Takze i ten aspekt kwestionowanego rozwigzania budzi
konstytucyjne zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci z art. 64 ustawy
zasadniczej, wprowadza bowiem kwalifikowang niepewnos$¢ w stosunkach
majatkowych.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujgcych wnioskdéw:

VI1.510.75.2021 z 4 listopada 2021 r. - stanowisko w postepowaniu przed

Trybunatem Konstytucyjnym wszczetym wnioskiem Prokuratora
Generalnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Konwengcji o
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ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, do ktérego Rzecznik
zgtosit udziat 24 sierpnia 2021 r.

W pisSmie do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich
szczegotowo wskazat, dlaczego nie mozna podzieli¢ poglagdu Prokuratora
Generalnego, ze sad konstytucyjny nie jest ,sgdem” w rozumieniu art. 6 ust.
1 EKPC i w zwigzku z tym nie musi spetnia¢ wymogow ustanowienia zgodnie
z prawem, wskazanych w EKPC i wyjasnionych w orzecznictwie ETPC.

RPO zauwazyt, iz przedmiotem wniosku Prokuratora Generalnego jest w
istocie kontrola wyroku ETPC w konkretnej sprawie Xero Flor przeciw Polsce,
do czego TK nie ma wtasciwosci. Wyrok ten uprawomocnit sie 7 sierpnia br.
Rzad Polski nie wnidst o przekazanie sprawy Wielkiej I1zbie ETPC. Obowigzek
wykonania orzeczenia ETPC cigzy zatem na wszystkich organach panstwa, a
wiec rowniez na TK.

Formuta wniosku zakresowego i interpretacyjnego o uznanie
niekonstytucyjnosci art. 6 ust. 1 zdanie 1 EKPC jest konstrukcjg pozornie
zmierzajgcg do kontroli konstytucyjnosci prawa. Wniosek ma bowiem w
rzeczywistosci na celu podwazenie konkretnego wyroku ETPC. Tymczasem
zarzut wnioskodawcy powinien dotyczy¢ przepisu umowy
miedzynarodowej, a nie praktyki jego stosowania.

Wyrok ETPC dotyczyt zas konkretnej sprawy. Nie ma charakteru
abstrakcyjnego, nie jest tez tzw. wyrokiem pilotazowym. Jest to jednostkowe
orzeczenie, ktore nie Swiadczy jeszcze o stabilnosci linii orzeczniczej, ktora
mogtaby uksztattowac tresS¢ normy prawnej. Wniosek PG jest zatem, w
ocenie Rzecznika, wnioskiem o stwierdzenie niekonstytucyjnosci wyroku
ETPC, pod pozorem wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu.
Uwzglednienie tego wniosku prowadzitoby do obejscia prawa, czyli oceny
konstytucyjnosci wyroku ETPC.

Rzecznik przypomniat, iz TK nie ma takze podstawy prawnej do
wypowiadania sie o zakresie kognicji sgdéw miedzynarodowych, a
ewentualny wyrok przychylajacy sie do zgdan wnioskodawcy pozostanie
bezskuteczny.

Polski porzagdek prawny - w odréznieniu od regulacji zawartych w
konstytucjach niektorych panstw (np. Federacji Rosyjskiej) - nie przewiduje
kontroli orzeczen sgdéw miedzynarodowych przez TK. Byta to Swiadoma
decyzja tworcow Konstytucji. Uchylenie sie od obowigzku respektowania
orzeczenia sgdu miedzynarodowego bytoby mozliwe w nastepstwie decyz;ji
politycznej o wypowiedzeniu traktatu stanowigcego podstawe zobowigzania
sie przez Polske do przestrzegania orzeczen takiego sgdu.

W sprawach majgcych tak fundamentalne znaczenie dla podstaw
prawnych uczestnictwa RP w strukturach miedzynarodowych, Trybunat
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Konstytucyjny powinien zachowac szczegblng powsciggliwos¢ zwtaszcza co
do zakresu swoich kompetencji orzeczniczych.

VI1.510.112.2021 z 9 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Prokuratora Generalnego
dotyczacego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym wszczetym wnioskiem Prokuratora
Generalnego z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie o sygnaturze akt K 7/21.

RPO przedstawit w tej sprawie nastepujgce stanowisko: postepowanie
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie o sygn. akt K 7/21, na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, podlega umorzeniu z uwagi na
niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia.

Ewentualnie, w przypadku gdyby Trybunat Konstytucyjny nie podzielit
powyzszego stanowiska, Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 6 ust. 1 zd. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w zakresie,
w jakim: a) upowaznia Europejski Trybunat Praw Cztowieka do wykreowania,
na gruncie prawa krajowego, podlegajgcego ochronie sgdowej prawa
podmiotowego sedziego do zajmowania funkcji administracyjnej w
strukturze organizacyjnej sgdownictwa powszechnego Rzeczypospolitej
Polskiej nie jest niezgodny z art. 8 ust. 1, art 89 ust. 1 pkt 2 i art. 176 ust. 2
Konstytucji; b) zawarta w tym przepisie przestanka ,sad ustanowiony
ustawg” nie uwzglednia, bedacych podstawg ustanowienia sgdu,
powszechnie obowigzujgcych przepiséw Konstytucji oraz ustaw, a takze
ostatecznych i powszechnie obowigzujgcych wyrokéw polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego nie jest niezgodny z art 89 ust. 1 pkt 2, art. 176 ust. 2, art.
179 w zw. z art. 187 ust. 1 w zw. z art. 187 ust. 4 oraz z art. 190 ust. 1
Konstytucji; ¢) dopuszcza dokonywanie przez sady krajowe lub
miedzynarodowe wigzgcej oceny zgodnosci z Konstytucjg i rzeczong
Konwencjg ustaw dotyczgcych ustroju sgdownictwa, wtasciwosci sgdoéw oraz
ustawy dotyczgcej Krajowej Rady Sgdownictwa, by w ten sposéb ustali¢
spetnienie przestanki ,,sgdu ustanowionego ustawg" nie jest niezgodny z art.
188 pkt 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
wnioskéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:
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IX.517.1858.2021 z 18 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zasad kontaktowania sie osoby tymczasowo
aresztowanej z najblizszymi.

Skarzgca ztozyta skarge konstytucyjng, wnoszgc o stwierdzenie przez
Trybunat Konstytucyjny, ze przepis 8 25 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnoporzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania
(dalej: regulamin wykonywania t.a. lub rozporzadzenie) jest niezgodny z art.
47 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 92 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji w
zakresie, w jakim reguluje przestanki wydawania zarzadzenia w przedmiocie
kontaktu telefonicznego osoby tymczasowo aresztowanej z osobg
najblizsza.

Rzecznik Praw Obywatelskich popart stanowisko skarzgcej i zgtosit udziat
w postepowaniu przed TK (sygn. akt SK 48/21). Wnidst o stwierdzenie, ze
przepis 8 25 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22
grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania jest niezgodny z art. 47 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1
Konstytucji.

Rzecznik wskazat na ograniczenie na poziomie aktu wykonawczego nie
tylko w postaci dodatkowej przestanki ,szczegdlnie uzasadnionych
przypadkow”, ale réwniez zawezenia kregu oséb, z ktorymi tymczasowo
aresztowany moze prowadzi¢ rozmowe telefoniczng po uzyskaniu,
wytgcznie do 0s6b najblizszych. Takie zawezenie ma miejsce w
rozporzadzeniu, w sytuacji gdy art. 217c k.k.w. nie ogranicza w zaden
sposéb kregu 0sob, z ktérymi aresztowany moze kontaktowac sie
telefonicznie.

RPO przypomniat, ze ograniczenie kregu osob, z ktérymi tymczasowo
aresztowany moze za zgodg porozumiewac sie za pomocg aparatu
telefonicznego, a takze przestanek wyrazania zgody na taki kontakt, moga
nastgpic jedynie w ustawie. Wdrozenie ich w rozporzgdzeniu narusza zatem
art. 31 ust. 3 Konstytugcji.

IV.511.483.2021 z 19 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej niezgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu
postepowania cywilnego.

W zwigzku z doreczeniem w dniu 21 wrzesnia 2021 r. zawiadomienia o
wszczeciu postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej M. F., M. F., J. F., A.
F., na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy o organizacji i trybie postepowania
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przed Trybunatem Konstytucyjnym Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit
udziat w przedmiotowym postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art.
3942 8 1 1 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim
uniemozliwia zaskarzenie postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty
sgdowej od apelacji wydanego przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z
art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik wskazat, iz z uwagi na to, ze owa namiastka srodka
odwotawczego, jakim jest instytucja przewidziana przez art. 380 kpc, nie
stwarza wystarczajgcych gwarancji proceduralnych, nie moze by¢
traktowana jako realizacja prawa do zaskarzenia orzeczenia, gwarantowana
przez art. 78 oraz 176 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie mamy do czynienia z
pominieciem ustawodawczym, ktdre polega na zbyt waskim okresleniu
zakresu zastosowania normy prawnej. Z pominieciem ustawodawczym
mamy do czynienia wtedy, gdy ustawodawca co prawda unormowat jakas
dziedzine stosunkdéw spotecznych, ale dokonat tego w sposéb niepetny,
regulujac jg tylko fragmentarycznie; pomingt pewien element regulacji, ktory
powinien byc ,integralng, funkcjonalng czescig jakies normy”. Trybunat
moze wowczas ocenic zgodnos¢ ustawy z Konstytucjg rowniez pod kgtem
braku unormowan, gdy luki te budzg watpliwosci z punktu widzenia
zgodnosci z Konstytucjg. Zarzut niekonstytucyjnosci moze wiec dotyczy¢
zaréwno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat, jak i tego, cow
akcie tym pominat, cho¢ postepujgc zgodnie z Konstytucjg powinien byt
unormowac. Pominiecia prawodawcze sg zwigzane na ogoét z brakiem
zapewnienia wiasciwej realizacji konkretnych praw lub wolnosci
przystugujgcych podmiotom danej kategorii. Niekiedy dotyczg takze brakéw
pewnych elementéw w ramach okreslonego rodzaju procedur, ktére
powodujg pozbawienie mozliwosci realizacji praw okreslonej kategorii
podmiotow.

Na nieracjonalny i zbyt waski zakres normowania art. 3942 § 1" kpc
wskazuje okolicznos¢, ze przepis ten przewiduje mozliwos¢ wniesienia
zazalenia od rozstrzygniecia dotyczgcego kwestii prawa pomocy, ktérej ttem
rowniez jest brak mozliwosci pokrycia wydatkéw zwigzanych z procesem
sgdowym.

Kolejng niekonsekwencjg ustawodawcy jest takze to, ze zaskarzony
przepis stoi w sprzecznosci z deklarowanym w projekcie kierunkiem zmian.
W ustawie nowelizacyjnej z 4 lipca 2019 r. ustawodawca dgzyt do
rozszerzenia mozliwosci zwolnienia od kosztéw sgdowych: w art. 112 u.k.s.c.
przewidziano nowg przestanke takiego zwolnienia - jest to ewentualny
przyszty uszczerbek dla utrzymania koniecznego siebie i rodziny. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji, ,w toku konsultac;ji
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spotecznych wskazano, ze obecne wymagania do zwolnienia od kosztéw
sgdowych sg zbyt ostre: bada sie tylko, czy w danej, istniejgcej w okreslonym
momencie sytuacji uiszczenie kosztu doprowadzi do uszczerbku
utrzymania, nie bierze sie natomiast pod uwage dalszych konsekwencji tego
wydatku dla materialnego bytu strony: ze moze zosta¢ pozbawiona
mozliwos$ci wywigzania sie z kolejnych zobowigzan itd. Przy dzisiejszym
poziomie zamoznosci polskiego spoteczenistwa takie szersze spojrzenie na
sytuacje materialng strony wydaje sie uzasadnione ze wzgledow
spotecznych; spora czes¢ polskich gospodarstw domowych nie dysponuje
zabezpieczeniem w postaci oszczednosci. Wobec tego nalezy poszerzyc
podstawy zwolnienia od kosztéw sgdowych o sytuacje, w ktorej istnieje
grozba narazenia zwalnianego na uszczerbek koniecznego utrzymania (...)".

Jednak tg samg ustawg nowelizacyjng ustawodawca pozbawit strony
mozliwosci kwestionowania odmowy zwolnienia od kosztow, jesli rozstrzyga
o tym sad drugiej instancji. Wszystkie te okolicznosci wskazujg zatem na to,
ze ustawodawca - dla zachowania spojnosci regulacji oraz zapewnienia
stronom realizacji prawa do sgdu - powinien byt wprowadzi¢ zaskarzalnos¢
postanowienia sgdu drugiej instancji oddalajgcego wniosek o zwolnienie od
optaty od apelacji.

Z powyzszych wzgleddéw Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 39428 11
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia
zaskarzenie postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty sgdowej od
apelacji wydanego przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z art. 78 w
zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

V.511.612.2021 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym wszczetym w sprawie skargi konstytucyjnej
Pana S. B. (sygn. akt SK 53/21) i przedstawit nastepujgce stanowisko: art. 22
ust Te pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2014 r., w zakresie, w jakim w
przypadku objecia udziatéw (akcji) w spétce albo wktaddw w spotdzielni w
zamian za wktad niepieniezny w innej postaci niz przedsiebiorstwo lub jego
zorganizowana czes$¢ zaweza prawo ustalenia kosztu uzyskania przychodu,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9, w wysokosci faktycznie poniesionych,
niezaliczonych do kosztow uzyskania przychoddéw, wydatkéw na nabycie
innych niz wymienione w pkt 1 i 2 sktadnikéw majatku - jezeli przedmiotem
wktadu sg te inne sktadniki - wytgcznie do wydatkdw na nabycie sktadnikéw
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juz istniejgcych i w ten sposdb pozbawia podatnika prawa do ustalenia
kosztu uzyskania przychodu w wysokosci wydatkéw na nabycie sktadnikéw
majatku, ktére powstajg jednoczesnie z ich nabyciem jest niezgodny z: - art.
32 ust. 1 wzw. z art. 84 i art. 217 oraz w zw. z art. 64 ust. 2 Konstytucji; - art.
2iart.3Tust. 3wzw. zart. 84 iart. 217 orazw zw. zart. 64 ust. 113
Konstytucji.

Rzecznik dostrzega w przepisie (art. 22 ust. 1e pkt 3 ustawy o PIT w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2014 r.) stanowigcym
podstawe wydania ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie Skarzgcego
niezgodnos$c z konstytucyjng zasadg réwnosci, z zasadg szczegdlnej
okreslonosci regulacji daninowych, a takze z zasadg proporcjonalnosci, co
ostatecznie doprowadzito do naruszenia zagwarantowanego konstytucyjnie
prawa wiasnosci Skarzgcego.

W ocenie Rzecznika, w okolicznosciach niniejszej sprawy nie zaistniaty
przeszkody formalne do wydania merytorycznego rozstrzygniecia przez
Trybunat Konstytucyjny (pomimo tego, ze mamy do czynienia z przepisem
juz nieobowigzujgcym), a zakwestionowana przez Skarzgcego regulacja
powinna zosta¢ uznana za niekonstytucyjna.

RPO wskazat, iz zaskarzona norma, stanowigc rzeczywiste i istotne
ograniczenie prawa podatnika do ustalenia kosztu uzyskania przychodoéw,
prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Norma
zawarta w art. 22 ust. 1e pkt 3 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 31 grudnia 2014 r. nie znajduje oparcia w zadnych konstytucyjnie
chronionych wartosciach. Wywiera bowiem skutek sprzeczny z podstawowg
zasadg konstrukcyjng podatkéw dochodowych, jakg jest opodatkowanie
dochodu (a nie przychodu). Taki stan prowadzi do nadmiernego fiskalizmu,
istotnie przy tym naruszajgc proporcje pomiedzy obowigzkiem natozonym
na podatnika (koniecznos¢ wykazania przychodu z kapitatéw pienieznych), a
ciezarem natozonym na podatnika (brak mozliwosci rozpoznania kosztéw
podatkowych).

Natozenie nadmiernego ciezaru podatkowego na Skarzgcego, a takze na
innych podatnikéw, ktorych sprawy zostaty niekorzystnie rozstrzygniete, bez
mozliwosci rozpoznania kosztéw z tytutu wydatkéw poniesionych na
nabycie wierzytelnosci wtasnej narusza zas dopuszczalne granice
ograniczenia prawa wtasnosci (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

11.519.1451.2021 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
- Ordynacja podatkowa.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 70 § 6 pkt 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa (dalej: 0.p.) w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 1 ustawy
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks karny skarbowy
oraz ustawy - Prawo celne, o tresci: ,bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat
zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania”, w zakresie w jakim
wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego
lub postepowania o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
rowniez w sytuacji, gdy wszczecie postepowania przygotowawczego
nastgpito wobec braku uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego - jest niezgodny z art. 64 ust. 113 w zw. z art. 2 Konstytucji.

Rzecznik przypomniat, iz z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
wynika, ze na gruncie art. 64 ust. 2 Konstytucji istniejg dwa aspekty
konstytucyjnej ochrony praw majgtkowych z punktu widzenia
podmiotowego. Po pierwsze, ochrong takg objety jest kazdy, komu
przystuguje prawo majgtkowe, bez wzgledu na cechy osobowe czy inne
szczegoblne przymioty. Po drugie, ochrona praw podmiotowych ma by¢
rowna dla kazdego z tych podmiotéw. Oznaczac to musi tyle, ze
ustawodawca, tworzgc okreslone prawa majgtkowe i majgc szerokg
swobode w kreowaniu ich tresci, zobowigzany jest szanowac zasady
wskazane w art. 64 Konstytucji.

Przy analizie opisanego wyzej ograniczenia ochrony praw majatkowych
nie wolno tracic¢ z pola widzenia zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa lezgcej u podstaw art. 2
Konstytucji. Podatnik, ktory nie popetnit ani wykroczenia, ani przestepstwa
skarbowego powinien maoc liczy¢ na rézne traktowanie ze strony organéw
panstwa niz podatnik, ktéry dopuscit sie przynajmniej jednego z takich
czynow zabronionych w zwigzku ze zobowigzaniem podatkowym, ktorego
biegu przedawnienia dotyczy art. 70 8 6 pkt 1 o.p. Nieuwzglednienie owego
zroznicowania godzi¢ bedzie w konstytucyjng zasade réwnosci.

W opinii RPO zaskarzony przepis art. 70 8 6 pkt 1 0.p. wykorzystywany
jest przez panstwo w stosunku do jednostki w sposdb instrumentalny. Nie
pozwala on na przedawnienie sie zobowigzania podatkowego nawet
wowczas, gdy podatnik faktycznie nie popetnit przestepstwa skarbowego ani
wykroczenia skarbowego w zwigzku z tym zobowigzaniem. Tym samym
instytucja przedawnienia zobowigzan podatkowych okreslona w art. 70 o.p.
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staje sie normg pustg, pozbawiong de lege lata swojej rzeczywistej funkcji.
Wskutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie ulega ono wygasnieciu z uptywem 5-letniego terminu
przedawnienia liczonego od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy, lecz istnieje nadal i moze by¢ egzekwowane przez
wierzyciela podatkowego.

Dodatkowo w sytuacji, gdy postepowanie karne, ktére byto przyczyng
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
zostaje zawieszone, powstaje swoista petla niekonczacych sie postepowan:
zaréwno karnoskarbowego, jak i administracyjnego. Moze to naraza¢ na
szwank interesy majgtkowe podatnika i jego plany gospodarcze. Podatnik w
obecnym stanie prawnym nie ma zatem narzedzi do ksztattowania swojej
sytuacji prawnej w zakresie konsekwencji normatywnych z art. 70 8 6 pkt 1
0.p. Stan taki jest nie do pogodzenia z zasadg ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, wywodzgcg sie z art. 2 Konstytucji.

11.511.810.2021 z 10 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o Policji.

Obronca skarzgcego wnidst skarge konstytucyjng w przedmiocie
niezgodnosci art. 19 ust. 20 ustawy o Policji w zakresie w jakim przepis ten
nie przyznaje osobie, wobec ktdrej stosowana byta kontrola operacyjna,
prawa wniesienia zazalenia na postanowienie sgdu w przedmiocie
stosowania tej kontroli z art. 45 ust. 1, art. 77 i art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1,
art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji, a takze z art. 78 w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny wszczat postepowanie w tej sprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze art. 19 ust. 20 ustawy o Policji - w
zakresie, w jakim przepis ten nie przyznaje osobie, wobec ktérej stosowana
byta kontrola operacyjna, prawa wniesienia zazalenia na postanowienie
sgdu w przedmiocie stosowania tej kontroli jest niezgodny z art. 45 ust. 1
oraz art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

W przekonaniu RPO, po zakonczonej kontroli operacyjnej, obywatel
powinien mie¢ prawo do ztozenia zazalenia na decyzje sgdu w zakresie
przeprowadzonych wzgledem niego czynnosci operacyjnych. Z tym
uprawnieniem wigze sie koniecznos$¢ kazdorazowego poinformowania
obywatela o przeprowadzonych wobec niego czynnosciach operacyjnych
(po ich zakoriczeniu). Zgodnie bowiem z obecnie obowigzujgcym stanem
prawnym, obywatel nie jest informowany o zarzgdzonej wobec niego
kontroli operacyjnej. Zdaniem Rzecznika, brak zapewnienia jednostce wyzej
wskazanego uprawnienia jest niezgodny z konstytucyjnymi standardami, w
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szczegoblnosci z prawem do zaskarzalnosci i zasadg dwuinstancyjnosci
postepowania.

Rzecznik podzielit stanowisko wyrazone w skardze konstytucyjnej
powotujgc sie m.in. na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i Trybunatu Konstytucyjnego, ktory zrekapitulowat w wyroku z 30
lipca 2014 r. (K 23/11, OTK-A 2014, Nr 7, poz. 80) konieczne elementy
ustawowej regulacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajgcych
do inwigilacji jednostki, w tym standard konstytucyjny w zakresie
unormowania procedury informowania jednostek o niejawnym pozyskaniu
informacji na ich temat, w rozsgdnym czasie po zakonczeniu dziatan
operacyjnych i zapewnienie na wniosek zainteresowanego poddania
sgdowej ocenie legalnosci zastosowania tych czynnosci. W ocenie Rzecznika
niejawne pozyskiwanie przez organy wtadzy publicznej informacji o
jednostce wymaga zachowania daleko idgcych gwarancji proceduralnych.

IV.511.601.2021 z 15 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej braku mozliwosci zaskarzenia odmowy zwolnienia od optaty od
apelacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 3942 8 1" ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim
uniemozliwia zaskarzenie postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty
sgdowej od apelacji wydanego przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z
art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1, a takze w
zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytugji.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich:

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

VI1.510.109.2021 z 3 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego odnosnie kwestii ograniczenia udziatu tawnikéw w
rozpoznawaniu spraw sgdowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie, ze art. 15 zzs" ust. 1
pkt 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzanych zwigzanych z zapobieganiem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
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sytuacji kryzysowych w brzmieniu nadanym na mocy art. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 28 maja 2021 roku o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (dalej jako: ustawa) w zakresie, w jakim
ogranicza w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od
odwotania ostatniego z nich prawo do rozpoznania spraw wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w sktadzie z udziatem
tawnikow, jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1 Konstytugji, art. 31 ust. 3 oraz
art. 182 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika w przedmiotowej sprawie na skutek wprowadzonych
ustawg z dnia 28 maja 2021 r. zmian prawnych mamy do czynienia z
naruszeniem norm konstytucyjnych. Wprowadzone przez ustawodawce
zmiany pozbawiajg spoteczenstwo istotnych gwarancji proceduralnych,
przede wszystkim w zakresie dotyczgcym udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, uniemozliwiajg tawnikom wykonywanie funkgcji,
do ktérej zostali powotani, a przy tym nie mozna ich usprawiedliwi¢ stanem
zagrozenia epidemicznego panujgcym w kraju.

Dodatkowo RPO wskazat, ze zmiana ta nie zostata uzasadniona w sposéb
racjonalny. Konsekwencjg tej zmiany ustawodawczej jest za$ stan
niepewnosci prawnej, ktory stworzono w sgdach powszechnych - sady i
sedziowie nie sg pewni, w jakim sktadzie winni rozpoznawac sprawy, czy z
zastosowaniem niekonstytucyjnych przepisow ustawy, narazajgc sie na
podnoszenie przez strony postepowan zarzutu niewaznosci postepowania;
czy tez powinni podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie poszanowania
Konstytucji i prawa miedzynarodowego w zakresie prawa do sgadu.

W pozostatym zakresie w niniejszej sprawie Rzecznik wnidst o umorzenie
postepowania, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z uwagi na
niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

11.566.5.2021 z 8 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu
Apelacyjnego odnosnie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Apelacyjnego i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 8 ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw w zakresie, w
jakim do spraw wszczetych przed dniem jej wejscia w zycie nakazuje
stosowac jej przepisy, co oznacza brak mozliwosci zastosowania wobec
skazanego uchylonego tg ustawg art. 152 k.k.w. jest niezgodny z art. 32 ust.
1Twzw. z art. 2i art. 42 ust. 1 Konstytucji.
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W odniesieniu do kwestii zgodnosci ustawy nowelizujgcej, w zakresie w
jakim ma zastosowanie do spraw wszczetych przed jej wejsciem w zycie z
art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji, RPO wskazat, ze art. 32 ust. 1
Konstytucji odnosi sie zarowno do stosowania prawa, jak i jego stanowienia
(prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, w tym przez
wtadze ustawodawczg). Pierwszy aspekt zagadnienia pozostaje poza
zakresem niniejszej sprawy, istotny jest tu natomiast problem
przestrzegania zasady rownosci przez ustawodawce w aspekcie
legislacyjnym. Wigze sie on z obowigzkiem tworzenia przez wtadze publiczng
takich regulacji prawnych, ktére czynig zados¢ nakazowi jednakowego
traktowania podmiotéw znajdujgcych sie w sytuacjach podobnych,
zaliczanych do tej samej kategorii. Nakaz ten, zdaniem Rzecznika, nie zostat
spetniony w kontekscie wprowadzenia do polskiego porzgdku prawnego art.
8 ustawy nowelizujgce;.

RPO stwierdzit zatem, ze przepis art. 4 8 1 k.k. znajduje zastosowanie do
wszelkich norm karnych majgcych materialnoprawny charakter, niezaleznie
od tego, w jakiej konkretnej ustawie zostaty one zawarte. Artykut 4 § 1 k.k.
powinien by¢ stosowany w postepowaniu wykonawczym, jesli dochodzi w
nim do ,orzekania o przestepstwie”, w szczegblnosci co do rozmiaréw i form
orzeczonej wczesniej w wyroku odpowiedzialnosci karnej sprawcy i dotyczy
to, miedzy innymi, orzekania w kwestii zastepczej kary pozbawienia
wolnosci, czy tez zaostrzenia rygoréw wykonywania kary. W kazdym z tych
postepowan incydentalnych rozstrzygniecia ksztattujg dalsze skutki
prawnokarne skazania, w tym takie, ktore pogarszajg sytuacje skazanego.
Tymczasem art. 8 ustawy nowelizujgcej wytgcza jego zastosowanie
przewidujgc stosowanie ustawy surowszej wstecz. W konsekwencji przepis
art. 152 8 1 k.k.w. jako wystawiajgcy norme o charakterze
materialnoprawnym objety jest gwarancjami wynikajgcymi z tresci art. 42
ust. 1 Konstytucji, a zastosowanie ustawy surowszej wstecz w tym wypadku
wigze sie z jego naruszeniem.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.7224.184.2020 z 30 wrzesnia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sgdu Rejonowego dotyczgcego wyktadni przepisu art. 36a ust. 1
ustawy o kredycie konsumenckim.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 26 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt P 11/20).
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Wobec niespetnienia przestanki przedmiotowej i funkcjonalnej, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze wydanie wyroku w niniejszej sprawie jest
niedopuszczalne, co powoduje umorzenie postepowania na podstawie art.
59 ust. 1 pkt 2 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym.
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VII. Wystgpienia legislacyjne

V.511.579.2021 z 13 pazdziernika 2021 r. - wystgpienie do Marszatka
Senatu RP w sprawie Polskiego tadu.

Pakiet rozwigzan zawartych w ,Polskim tadzie” stanowi fundamentalng i
rewolucyjng zmiane dla polskiego systemu podatkowego. Jest to bardzo
obszerna, multiwgtkowa nowelizacja (tysigce zmian), ktéra w efekcie bedzie
oddziatywad na szerokie spektrum spraw wielu podatnikdéw. Z powyzszych
wzgledow Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat, aby prace legislacyjne
nad uchwaleniem ,Polskiego tadu” przebiegaty w nalezyty sposéb,
umozliwiajgcy petng i rzetelng analize wszystkich zgtaszanych uwag, a takze
zapewniaty podatnikom wystarczajgcy czas na zapoznanie sie i
przygotowanie sie do wdrozenia nowej regulacji.

Tym samym, Rzecznik postuluje o przygotowanie gruntownej reformy
prawa podatkowego oraz wydtuzenie czasu prac nad zmianami w ramach
~Polskiego tadu”, tak aby najwczesniej weszty one w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r., a nie za niespetna 3 miesigce. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
tempo prac nad ,,Polskim tadem” powinno by¢ dostosowane zaréwno do
merytorycznej zawartosci, jak i obszernosci tej nowelizacji. Podatnicy muszg
miec zagwarantowany odpowiedni czas, aby dostosowac sie do tak
rewolucyjnych zmian.

W obszarze podatkéw dochodowych najwieksze kontrowersje, zdaniem
RPO, wzbudzajg zmiany dotyczgce wytgczenia mozliwosci odliczenia sktadki
zdrowotnej od podatku, zmiany podstawy jej wymiaru oraz zmiana
wysokosci sktadki zdrowotnej dla niektorych grup podatnikow.

Do Biura RPO naptywajg m.in. liczne skargi emerytéw, ktérzy wskazujg na
niekorzystne zmiany zwigzane z brakiem mozliwosci odliczenia sktadki
zdrowotnej i pominieciem ich przy konstrukgji ulgi dla klasy Srednie;.
Seniorzy traktujg to jako swoistg ,kare” wymierzong w osoby, ktére byty
aktywne zawodowo dtuzej i dzieki temu pobierajg wyzsze emerytury.
Zdaniem Rzecznika nalezatoby rozwazyc¢ rozszerzenie kregu adresatow tej
ulgi.

.Polski tad” wprowadza tez nowe rozwigzanie polegajgce na
umozliwieniu podmiotom powigzanym finansowo, ekonomicznie i
organizacyjnie wspolnego rozliczenia dla potrzeb podatku VAT poprzez
utworzenie grupy VAT. Dotychczas na gruncie VAT, podmioty powigzane
rozliczane byly oddzielnie. Ustawa przewiduje, ze uprawnione podmioty
mogg zawrze¢ umowe o utworzeniu grupy VAT, na okres nie krotszy niz 3
lata. W ramach grupy VAT dostawa towardw i Swiadczenie ustug na rzecz
cztonkdéw grupy nie bedzie podlegata opodatkowaniu. Przedstawiciel grupy
VAT bedzie dokonywat zbiorczych rozliczerr w imieniu grupy i bedzie
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sporzgdzat zbiorczy plik JPK VAT dla catej grupy. Ponadto, podatnicy
wchodzacy w sktad grupy bedg solidarnie odpowiedzialni za jej
zobowigzania z tytutu VAT. Generalnie mozliwos¢ tworzenia grup VAT
oceniana jest jako uproszczenie dla podatnikow, ktére pozwoli ograniczyc
m.in. obowigzki administracyjne oraz zacheci podatnikéw do tworzenia
podatkowych grup kapitatowych na gruncie podatku dochodowego.
Niemniej jednak w doktrynie pojawiajg sie gtosy, ze grupa VAT moze by¢
traktowana jako klasyczny schemat podatkowy, ktéry w praktyce bedzie
wykorzystywany przez podatnikow w celu zwiekszenia zwrotéw podatku
VAT.

Nowa regulacja umozliwia takze zawarcie dwustronnej umowy miedzy
inwestorem a organem podatkowym w sprawie skutkéw planowanej lub
rozpoczetej inwestycji na terytorium RP (tzw. Interpretacja 590). Jest to
nowatorskie rozwigzanie, gdyz dotychczas w prawie podatkowym nie byto
mozliwosci zawarcia umowy z organem dotyczgcej skutkow podatkowych
inwestycji. Inwestor bedzie mdgt w kazdym czasie wypowiedzied
porozumienie inwestycyjne. Prawo wypowiedzenia porozumienia ma tez
Minister Finanséw, m.in., gdy stwierdzi jego nieprawidtowosci,
uwzgledniajgc orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu
Sprawiedliwosci UE lub Naczelnego Sadu Administracyjnego. Tzw.
przestanka orzecznicza pozwalajgca organowi na wypowiedzenie
porozumienia moze wzbudzac niepewnos¢ u podatnikéw, zwtaszcza, ze
wykluczono mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci organu do sgdu
administracyjnego. Powstaje zatem pytanie, w jaki sposob beda
rozstrzygane ewentualne spory.

Dla zwiekszenia efektywnosci egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych funkcjonariusz, w toku kontroli celno-skarbowej, bedzie miat
prawo do tymczasowego zajecia ruchomosci zobowigzanego, jesli ma on
zalegtosci egzekwowane na podstawie tytutéw wykonawczych, a kwota tych
naleznosci bez odsetek, kosztéw upomnienia i kosztéw egzekucyjnych
przekracza 10 000 zt. Nie precyzuje sie, jakie ruchomosci bedg wytgczone
spod zajecia. Nie przewidziano dla zobowigzanego srodkéw obrony na
etapie tymczasowego zajecia. W opinii Rzecznika propozycja ta wydaje sie
zbyt ucigzliwa dla podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza.
Utrudni bowiem biezgce dziatanie firmy i mozliwos¢ zarobkowania. Zajeciu
podlega¢ mogg bowiem wszelkie ruchomosci niezbedne do dziatalnosci, tj.
towar, samochody, sprzet biurowy, maszyny. Instytucja ta - z uwagi na
okres zajecia i niemoznos¢ jego zakwestionowania - budzi watpliwosci
konstytucyjne, skoro prawa zobowigzanego nie zostajg w petni
zagwarantowane.
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IV.7000.366.2021 z 20 pazdziernika 2021 r. - wystgpienie do Marszatka
Senatu RP w sprawie ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;.

W zwigzku z przekazang Senatowi przez Marszatka Sejmu ustawg o
budowie zabezpieczenia granicy panstwowej, majgc na uwadze to, ze
niektére zawarte w tej ustawie rozwigzania budzg watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnych standardéw ochrony praw jednostki oraz
wykonujgc mandat okres$lony art. 208 ust. 1 Konstytucji, Rzecznik Praw
Obywatelskich przekazat uwagi do tej ustawy, w celu ich wykorzystania w
toku prac legislacyjnych w Senacie.

Zgodnie z art. 1T ww. ustawy, ustawa ta okresla zasady przygotowania i
realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, stanowigcej granice
zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osdb przez granice (kodeks
graniczny Schengen), przez fizyczne, techniczne lub elektroniczne jej
zabezpieczenie, w tym przed nielegalnym przekroczeniem, zwane dalej
Lbarierg”. Cel tej ustawy, jakim jest zapewnienie ochrony granicy
panstwowej, co do zasady nie budzi watpliwosci, natomiast watpliwosci
budzi to, przy pomocy jakich Srodkéw 6w cel ma zostac zrealizowany.

Analizujgc rozwigzania zawarte w ustawie przede wszystkim zwrocic¢
trzeba uwage na zawarte w niej szerokie okreslenie pojecia ,inwestycja”.
Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej inwestycja w zakresie budowy, zwana dalej ,inwestycjg”, polega
na projektowaniu, wykonywaniu robot budowlanych, utrzymaniu,
przebudowie, remoncie i rozbiérce, w tym obiektow budowlanych
pozostajgcych z nig w kolizji, w rozumieniu ustawy- Prawo budowlane.

W tym kontekscie uwage zwraca zwtaszcza art. 6 ust. 1 ustawy. Wynika z
niego, ze do tej inwestycji nie stosuje sie przepisow prawa budowlanego,
prawa wodnego, prawa ochrony srodowiska, o udostepnianiu informacji o
Srodowisku, prawa geodezyjnego i kartograficznego, o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz
Srodowiskowych, o transporcie kolejowym, o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Ponadto
nie s3 wymagane: pozwolenie na budowe ani zgtoszenie; decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego; sporzgdzenie projektu budowlanego
czy tez uzyskanie innych decyzji, zezwolen, opinii i uzgodnien lub dokonanie
zgtoszen.

Rzecznik wskazat, iz w istocie zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy wytgczenie
stosowania wszelkich przepiséw odrebnych oznacza niestosowanie takich
gwarancji konstytucyjnych, jak: prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy (art. 66 ust. 1 Konstytucji, pozostajgce z tym w Scistym
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zwigzku prawo do ochrony zycia i zdrowia (art. 38 i art. 68 ust. 1 Konstytugji),
obowigzek wtadz publicznych ochrony srodowiska (art. 74 ust. 2
Konstytucji), prawo do informacji o stanie Srodowiska i jego ochronie (art.
74 ust. 3 Konstytucji). Konsekwencjg art. 6 ust. 1 ustawy jest tez
zanegowanie zadania wtadz publicznych, ktorym jest wspieranie obywateli
na rzecz ochrony i poprawy Srodowiska (art. 74 ust. 4 Konstytucji).

Z punktu widzenia standardéw ochrony praw cztowieka watpliwosci budzi
tez art. 8 ust. 1 ustawy. Wojewoda moze bowiem wprowadzic¢ zakaz
przebywania na okreslonym obszarze nie szerszym niz 200 m od linii
granicy. Zakaz ten nie dotyczy wtascicieli nieruchomosci - jezeli korzystaja z
nich ,zgodnie z przeznaczeniem”. W szczegélnie uzasadnionych
przypadkach komendant oddziatu SG moze zezwoli¢ na przebywanie na
czas okreslony na tym obszarze.

Tym samym wojewoda moze wytgczy¢ na tym obszarze powszechne
korzystanie z wolnosci poruszania sie po terytorium RP oraz wyboru miejsca
zamieszkania i pobytu (art. 52 ust. 1 Konstytucji). Jednoczesnie nie
doprecyzowano, na czym ma polega¢ mozliwos¢ korzystania z
nieruchomosci ,zgodnie z jej przeznaczeniem”. Korzystanie z konstytucyjnej
wolnosci poruszania sie oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu zostaje
zatem wytgczone z uwagi na potrzebe realizacji czynnosci objetych Prawem
budowlanym.

VI1.602.14.2014 z 8 listopada 2021 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu
RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Sfera wszelkich ograniczen praw wyborczych obywateli jest uznawana w
demokratycznym panstwie za niezwykle wrazliwg. W przekonaniu Rzecznika
Praw Obywatelskich jednym ze szczegdlnie istotnych problemdw z tego
zakresu jest ograniczenie praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych. W
obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji, osoby
ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg pozbawione
prawa udziatu w wyborach oraz prawa udziatu w referendum. Konstytucja
nie wskazuje jednoczesnie materialnoprawnych przestanek
ubezwtasnowolnienia, pozostawiajgc te kwestie do regulacji na poziomie
ustawodawstwa zwyktego.

Kwestia pozbawiania praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych
budzi powazne, w petni uzasadnione watpliwosci m. in. w doktrynie prawa,
czy tez wsrod organizacji spotecznych. Nalezy podkresli¢ dodatkowo, ze
sytuacja ta dotyczy znaczgcej grupy obywateli. Wedtug szacunkéw w Polsce
jest obecnie ponad 100 tysiecy os6b ubezwtasnowolnionych i taka liczba
0sOb pozbawiona jest praw wyborczych.
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RPO przypomniat, iz Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
z 2006 r. stanowi, ze jej strony zobowigzujg sie ,zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym mozliwos¢ petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu
publicznym i politycznym, na réwnych zasadach z innymi obywatelami,
bezposrednio lub przez dowolnie wybranych przedstawicieli, wigczajgc w to
prawo i mozliwos¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego”.

Podobne rekomendacje wyptywajg z raportow i opracowan Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Wyraznie podkreslajg koniecznos¢
wprowadzenia powaznych zmian w ustawodawstwach panstw (w tym
Polski) w celu dostosowania ich do wymogow Konwengji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rzecznik przyznat, ze obowigzujgce przepisy
dotyczace ubezwtasnowolnienia w sferze zaréwno czynnego, jak i biernego
prawa wyborczego, sg niezgodne z wymogami wynikajgcymi z aktéw prawa
miedzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej. Dlatego tez pozytywnie
nalezy oceni¢ propozycje zmiany art. 10 8 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego w
odniesieniu do wyborow do Parlamentu Europejskiego - w zakresie
przyznania czynnego prawa wyborczego osobom czesciowo
ubezwtasnowolnionym. Zdaniem RPO powinno to by¢ punktem wyjscia do
dalszych zmian w prawie w celu dostosowania go do miedzynarodowych i
unijnych standardéw ochrony praw oséb z niepetnosprawnoscia.

W dalszej perspektywie Rzecznik zarekomendowat takze przedstawienie,
zgodnie z art. 235 ust. 1 Konstytucji RP, projektu zmiany art. 62 ust. 2
Konstytucji, ktora zaktadataby przyznanie czynnych praw wyborczych oséb
ubezwtasnowolnionych w wyborach: Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
senatorow oraz przedstawicieli do organdw samorzgdu terytorialnego, a
takze prawa udziatu w referendach.

VII.565.23.2021 z 22 listopada 2021 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu
RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i
niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz ustawa o zmianie ustawy o
ochronie granicy panstwowej i niektérych innych ustaw wprowadza
rozwigzania bezposrednio ingerujgce w podstawowe wolnosci
konstytucyjne, takie jak wolnos¢ poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu (art. 52
ust. 1 Konstytucji) czy tez wolnos¢ wyrazania poglagdoéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji)

W ocenie Rzecznika art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j
przez to, ze nie okresla maksymalnego terminu, w ktérym moze by¢
ustanowiony zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej, jest niezgodny z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
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Konstytucji, gdyz pozostawia ministrowi wydajgcemu rozporzgdzenie
catkowitg swobode w okresleniu aspektéw czasowych ograniczenia
konstytucyjnej wolnosci przemieszczania sie.

Zasadnicze zastrzezenia natury konstytucyjnej budzi takze to, ze zgodnie
z art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej zakaz przebywania
na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej moze by¢ wprowadzony ,w
przypadku koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzgdku
publicznego w strefie nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub
zdrowia ludzi, lub mienia (...) uzasadnionym ryzykiem popetnienia innych
czynow zabronionych”. Tworzy to konstrukcje prawng, zgodnie z ktérg sama
okoliczno$¢, ze blizej nieokreslone czyny zabronione sg popetniane na
obszarze objetym strefg nadgraniczng wraz z koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, uzasadnia rozwazenie przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych wprowadzenia ograniczenia w
korzystaniu z wolnosci okreslonych w art. 52 ust. 1 Konstytucji. W opinii RPO
art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej, w czesci zawierajgcej
stowa ,,uzasadnionym ryzykiem popetnienia innych czynéw zabronionych”,
jest niezgodny z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz w zw. z
art. 2 Konstytucji przez to, ze nie spetnia kryterium dostatecznej
okreslonosci regulacji prawne;j.

Rzecznik zauwazyt, ze okreslone w art. 12b ust. 2 kategorie oséb
wytgczonych z zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej w istocie stanowig powtodrzenie kategorii wymienionych w § 2
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego. Swiadczy to o tym, ze poza stanem nadzwyczajnym
ustawodaweca pragnie utrzymac w zakresie kontaktow miedzyludzkich i
spotecznych regulacje wtasciwego dla tego stanu. Jednak, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia praw okreslonych w art. 47 Konstytucji, zakaz
przebywania nie bedzie dotyczyt osdb, ktére bedgc matzonkiem, wstepnym,
zstepnym, lub rodzenistwem, sprawujg opieke albo udzielajg pomocy w
zatatwianiu biezgcych spraw zycia codziennego osobie zamieszkujgcej na
obszarze objetym zakazem. Oznacza to, ze matzonkowie, wstepni, zstepni
lub rodzenstwo, jesli nie udzielajg pomocy w zatatwianiu biezgcych spraw
zycia codziennego albo nie sprawujg opieki nad osobg bliskg, zostang
pozbawieni mozliwosci utrzymywania bezposrednich relacji z najblizszymi
cztonkami swojej rodziny.

Zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej w
sposob bezposredni ingeruje tez w wolnos¢ zgromadzen (art. 57
Konstytucji), skoro zgromadzenie zostanie ograniczone do 0s6b
uprawnionych do przebywania na tym obszarze. Omawiany zakaz
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bezposrednio tez ogranicza wolnos$¢ wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji), skoro wsréd
podmiotéw wytgczonych z tego zakazu (art. 12b ust. 1 ustawy o ochronie
granicy panstwowej) nie zostali wymienieni dziennikarze.

Zdaniem Rzecznika, nieumieszczenie dziennikarzy w zawartym w art. 12b
ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej katalogu podmiotow, ktérych
nie dotyczy zakaz, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, w bezposredni sposéb
prowadzi do pozbawienia obywateli prawa do rzetelnego informowania,
prawa do jawnosci zycia publicznego oraz prawa do kontroli i krytyki
spotecznej; prowadzi w konsekwencji wprost do pozbawienia spoteczenistwa
podstawowych narzedzi umozliwiajgcych jego cztonkom wptywanie na bieg
zycia publicznego w kraju. RPO z catg moca podkreslit, ze konstytucyjna
wolnos¢ pozyskiwania informacji nie moze by¢ reglamentowana,
dodatkowo na podstawie przepisu, ktory pozostawia organowi catkowitg
swobode w ustaleniu, czy, kiedy, komu, na jakich warunkach i na jak dtugo
przyznac przywilej korzystania z tej konstytucyjnej wolnosci.

Ponadto, Rzecznik wskazat, iz wzglad na zachowanie konstytucyjnych
regut sprawiedliwosci proceduralnej wymaga obudowania art. 12b ust. 2
ustawy o ochronie granicy panstwowej przepisami proceduralnymi,
umozliwiajgcymi sgdowi administracyjnemu rozpoznanie sprawy w bardzo
krotkim terminie od odmowienia przez komendanta placowki Strazy
Granicznej zezwolenia na przebywanie na obszarze objetym zakazem, o
ktérym mowa w art. 12a ust. 1. Nalezatoby w tym zakresie dla zachowania
standardu konstytucyjnego rozwazyc przyjecie rozwigzania znanego juz
polskiemu prawu, a dotyczgcego regut proceduralnych rzgdzacych
postepowaniem sgdowym w sprawach dotyczgcych wolnosci zgromadzen
publicznych.

WZF.7040.8.2021 z 24 listopada 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.

Wedtug projektodawcow celem nowelizacji bytoby podniesienie
standarddéw funkcjonowania Stuzby Wieziennej w zakresie przeciwdziatania
przestepczej dziatalnosci osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych. Ma temu stuzy¢ nowo powotany Inspektorat Wewnetrzny Stuzby
Wieziennej, uprawniony do kontroli operacyjnej (np. podstuchy, obserwacja,
uzyskiwanie danych telekomunikacyjnych) oséb niebedgcych
funkcjonariuszami lub pracownikami Stuzby Wieziennej - w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych SW.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich takie rozszerzenie kompetencji
Stuzby Wieziennej stwarza realne zagrozenie dla naruszen praw i wolnosci -
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przede wszystkim prawa do wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania
sie (art. 49 Konstytucji) oséb niebedgcych funkcjonariuszami lub
pracownikami SW.

Uprawnienie to nalezy ocenic jako niecelowe. Objecie wskazanej kategorii
0sOb kontrolg operacyjng realizowang przez funkcjonariuszy SW nie
wprowadza dostatecznych gwarancji praworzgdnego stosowania srodkéw,
ktore z istoty stanowig ingerencje w konstytucyjne prawa i wolnosci.
Uzasadnienie projektu nie zawiera przekonujgcego wyjasnienia zasadnosci
wdrozenia tych uregulowan.

Rzecznik zauwazyt, ze dla realizacji zadan Inspektora Wewnetrznego
wobec 0s6b niebedgcych funkcjonariuszami lub pracownikami SW
wystarczajgce bytoby zgdanie udzielenia w tym zakresie niezbednej pomocy
przez policje.

Z projektu wynika, ze ochrona prywatnosci funkcjonariuszy poza stuzbg -
poprzez powigzanie przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy i
pracownikdéw SW z wykonywaniem czynnosci stuzbowych - przemawia za
wytgczeniem z zadan IWSW rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania oraz
uzyskiwania i utrwalania dowoddw np. przestepstw zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie funkcjonariusza SW.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinach funkcjonariuszy
wymaga réwnie skutecznych Srodkéw. Uzyskane w ten sposéb informacje
mogg dac asumpt do wypracowania indywidualnych programow
pomocowych skierowanych do funkcjonariuszy SW dopuszczajgcych sie
zachowan przemocowych.

Watpliwosci RPO budzi takze przyznanie funkcjonariuszom IWSW
uprawnienia do ,sprawdzenia prewencyjnego”, czyli: kontroli osobistej (w
tym przymusowe zdjecie odziezy i obuwia); obserwowania i rejestrowania,
przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych
oraz dzwieku; zgdania uzyczenia rzeczy lub dokumentu.

X1.815.55.2020 z 29 listopada 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych.

Przedstawiony projekt ustawy zawiera zmiany, ktére postulowali skarzgcy
w kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskach. Przede
wszystkim na uznanie zastuguje zmiana dotyczgca zamieszczania
udogodnien do publikacji zarejestrowanych wczesniej multimediow
nadawanych na zywo. Zgodnie z motywem 27 wdrazanej ustawg dyrektywy,
media zmienne w czasie nadawane na zywo, ktore sg przechowywane w
Internecie lub ponownie publikowane po transmisji na zywo, powinny bez
zbednej zwtoki od daty pierwszej transmisji lub ponownej publikacji zostac
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zaopatrzone w niezbedne udogodnienia. Termin ten zasadniczo nie
powinien przekraczac 14 dni roboczych od momentu zakonczenia
nadawania.

Niemniej przedstawione rozwigzania nadal wymagajg uzupetnienia o
kilka zasadniczych kwestii. Zgodnie z trescig motywu 46 wdrazanej
dyrektywy, nalezy ustanowi¢ mechanizm informacji zwrotnej umozliwiajacy
kazdej osobie poinformowanie zainteresowanych organdéw sektora
publicznego o wszelkich przypadkach niezgodnosci przedmiotowych stron
internetowych lub aplikacji mobilnych z wymogami dostepnosci,
okreslonymi w dyrektywie, oraz zwrdcenie sie o informacje, ktére nie sg
przedstawione w formacie dostepnym.

Odnoszac sie do proponowanej zmiany w tresci art. 10 ustawy o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych w zakresie wskazania jezyka, w jakim ma by¢ sporzadzana
deklaracja dostepnosci, RPO zauwazyt, ze takie sformutowanie moze
catkowicie wykluczy¢ osoby gtuche porozumiewajgce sie w polskim jezyku
migowym. Istnieje ryzyko, ze podmioty publiczne bedg zamieszczac
deklaracje i informacje o podmiocie wytgcznie w jezyku polskim, przez co
osoby gtuche i stabostyszgce porozumiewajgce sie w polskim jezyku
migowym zostang catkowicie wykluczone z dostepu do informacji.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
analize przedstawionych uwag oraz uwzglednienie propozycji w dalszych
pracach.

X1.503.4.2016 z 13 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP w sprawie zatozen do projektu ustawy dotyczacej
uregulowania kwestii asystencji osobiste;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz w Swietle Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych, w celu realizacji prawa do niezaleznego zycia
panstwa-strony zobowigzane sg do podjecia skutecznych, odpowiednich
dziatan, aby utatwic petne korzystanie z tego prawa oraz petng integracje
0s0b z niepetnosprawnosciami i ich udziat w spoteczenstwie. Jednym z
podstawowych w tym zakresie instrumentow jest dostepnosc ustug
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscig, o ktérym mowa w
przepisie art. 19 lit b) Konwencji.

Pomimo tego, ze Konwencja obowigzuje w Polsce od 2012 r. wcigz w
niewystarczajgcym stopniu uznana zostata jej wiodgca rola w realizacji
obowigzkdéw witadzy publicznej w zakresie ksztattowania systemu wsparcia
0s0b z niepetnosprawnosciami. Juz w 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami (dalej: Komitet ONZ) - po zapoznaniu sie z
informacjami na temat aktualnej sytuacji w Polsce, w ramach pierwszego
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przegladu stanu wdrazania postanowien Konwencji - wyrazat
zaniepokojenie, ze ustugi asystenta oparte sg jedynie na dziataniach
projektowych i nie majg charakteru systemowego. W swoich Uwagach
koncowych Komitet ONZ podkreslit potrzebe przyjecia ram prawnych i
przydzielenia odpowiednich srodkéw finansowych na zapewnienie ustug
asystenckich, w ramach zindywidualizowanych i wtgczajgcych mechanizmaéw
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami.

Asystencja opiera sie na indywidualnej ocenie potrzeb i okolicznosci
zyciowych. Indywidualne dostosowanie ustug nie moze skutkowac
ograniczeniem przyznawanych srodkéw lub wyzszymi optatami za
oferowang ustuge. Podejmowana decyzja przez osobe z
niepetnosprawnoscig powinna obejmowac okreslenie ustugi i decydowanie
przez kogo, jak, kiedy, gdzie i w jaki sposOb ustuga ta jest Swiadczona, a
takze udzielanie wskazdéwek ustugodawcom i kierowania nimi.

Majgc na wzgledzie ww. zalecenia, za istotny krok naprzdd nalezy uznac
przyjecie Strategii na rzecz osob z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Jest to
pierwszy dokument programujgcy dziatania na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem konwencyjnego modelu praw
cztowieka. W ramach Strategii uznano, ze asystencja osobista wymaga
systemowego uregulowania na poziomie ustawowym oraz zapewnienia jej
powszechnosci i statosci dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami.

Czes¢ postulowanych aktualnie rozwigzan w zakresie systemowych ustug
asystenckich znalazta sie juz wsréd sformutowanych przez RPO wnioskow i
rekomendacji. Za podstawe nalezy uznac zapewnienie ustug asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnoscig finansowanego ze Srodkéw
publicznych. Asystent osobisty nie powinien by¢ przy tym formg pomocy o
charakterze socjalnym, ale elementem polityki wyréwnywania szans 0séb z
niepetnosprawnosciami. Srodki finansowe na pomoc osobistg muszg by¢
przyznawane na podstawie okreslonych kryteridw i by¢ indywidualnie
kontrolowane przez osobe z niepetnosprawnoscig zgodnie z jej
preferencjami. Wazne jest, aby korzystanie z jakiegokolwiek wsparcia byto
uznawane za czes$¢ wydatkow zwigzanych z niepetnosprawnoscia, poniewaz
takie ustugi wspierajgce utatwiajg niezalezne zycie w spoteczenstwie.

Rzecznik wskazat ponadto, ze podczas projektowania, uchwalania i
wdrazania przepisdw prawa, polityk czy programdéw odnoszgcych sie do
nowego systemu wsparcia, organy i instytucje publiczne powinny Scisle
konsultowac sie i aktywnie wspoétpracowad z réznymi grupami osob z
niepetnosprawnosciami poprzez reprezentujgce je organizacje.

RPO zapewnit, ze podziela w petni przekonanie o koniecznosci
wprowadzenia regulacji systemowych dotyczgcych ustug asystenckich.
Wyrazit nadzieje, ze prowadzone prace pozwolg na wypracowanie
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rozwigzan ustawowych spdjnych z Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych. Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do
Ministra z pro$bg o analize przedstawionych uwag i ich uwzglednienie w
dalszych pracach.
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VIII. Opinie i stanowiska

X1.543.13.2018 z 3 pazdziernika 2021 r. - wystgpienie do Marszatka
Senatu RPO w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw.

W zwigzku z przekazaniem do rozpatrzenia przez Senat uchwalonej przez
Sejm RP na 37. posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2021 r. ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, Rzecznik Praw
Obywatelskich powziagt watpliwosci odnosnie do przepisow ww. ustawy, w
szczegoblnosci co do zgodnosci jej przepiséw z prawem Unii Europejskiej
oraz Konwencjg dotyczacg statusu uchodzcow (dalej: Konwencja genewska).
RPO podkreslit przy tym, ze przepisy prawa miedzynarodowego, w tym
unijnego, sg - w Swietle art. 91 Konstytucji - nadrzedne wzgledem ustaw.
Jednoczesnie zwrdcit uwage na istniejgce od lat trudnosci w realizacji prawa
cudzoziemcédw do ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg oraz
przypomniat, iz prawo to, wsrdd innych wolnosci i praw osobistych,
gwarantuje cudzoziemcom art. 56 ust. 2 Konstytucji.

Obowigzujgce przepisy prawa nie pozostawiajg watpliwosci, ze kazda
osoba, ktdra na granicy zgtosi che¢ ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg, powinna zostac - tymczasowo, na czas trwania
postepowania w sprawie rozpatrzenia wniosku - wpuszczona na terytorium
Polski, a funkcjonariusze wtasciwej miejscowo Placéwki Strazy Granicznej
zobowigzani sg przyjac od niej odpowiedni wniosek.

Tymczasem Rzecznik z niepokojem stwierdza, ze ani rekomendacje RPO
poprzedniej kadencji, ani wydawane przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wyroki w sprawie gwarancji dostepu do procedur uchodzczych w
Polsce, czy stanowisko Specjalnego Sprawozdawcy ONZ nie przyczynity sie,
jak dotad, do jakichkolwiek zmian w obowigzujgcych przepisach prawa,
ktére zwiekszatyby gwarancje skutecznego dostepu do procedur udzielania
ochrony miedzynarodowej. Procedowany obecnie w Senacie, uchwalony
przez Sejm rzgdowy projekt zmiany ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw nie tylko nie zmienia tego stanu rzeczy, ale zawiera
wrecz propozycje, ktére w przypadku wejscia w zycie dodatkowo ograniczg
dostep do ochrony miedzynarodowej w Polsce.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik przedstawit Marszatkowi
szczegbtowe uwagi odnosnie nowelizacji z prosbg o przekazanie ich
cztonkiniom i cztonkom Wysokiej I1zby oraz uwzglednienie ich w procesie
legislacyjnym.
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VI1.564.94.2021 z 26 pazdziernika 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa w
internetowych serwisach spotecznosciowych.

Projektodawca, jako cel ustawy, okresla stworzenie warunkow dla
wpierania wolnosci wypowiedzi, zapewnienie prawa do prawdziwe;j
informacji, poprawe stopnia ochrony wolnosci i praw cztowieka w
udostepnianych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej internetowych
serwisach spotecznosciowych, posiadajgcych co najmniej milion
zarejestrowanych uzytkownikéw oraz przestrzeganie przez internetowe
serwisy spotecznosciowe wolnosci do wyrazania pogladow, pozyskiwania
informacji, rozpowszechniania informacji, wyrazania przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych oraz wolnosci komunikowania sie.

Analiza przepiséw projektowanej ustawy prowadzi do wniosku, ze
sposobem urzeczywistnienia powyzszych celéw bedzie przede wszystkim
zwalczanie tresci o charakterze bezprawnym, tj. tresci naruszajgcych dobra
osobiste, dezinformacje, tresci o charakterze przestepnym, a takze tresci,
ktore naruszajg dobre obyczaje, w szczegdlnosci rozpowszechniajg lub
pochwalajg przemoc, cierpienie lub ponizenie. Podstawowe znaczenie w
walce z tego rodzaju tresciami bedzie miat nowy organ administracji
publicznej, tj. Rada Wolnosci Medidéw.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich definicja tresci o charakterze
bezprawnym jest niewystarczajgca w zakresie, w jakim nie wskazuje, ze
tresci bezprawne stanowig takze te, ktére naruszajg konstytucyjny zakaz
dyskryminacji (por. art. 32 ust. 2 Konstytucji), w szczegblnosci ze wzgledu na
pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie lub wyznanie, niepethosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng. Projekt nie przewiduje takze wprowadzenia
ustawowej definicji mowy nienawisci.

Rzecznik zauwazyt takze, ze zgodnie z projektowang definicjg serwisu
spotecznosciowego zastosowaniem ustawy objete zostang nie tylko portale
spotecznosciowe, takie jak Facebook czy Twitter, ale réwniez portale
informacyjne umozliwiajgce komentowanie publikowanych artykutéw czy
komunikatory internetowe. Warunkiem stosowania projektowanej ustawy
do tych podmiotéw bedzie fakt posiadania przez nich co najmniej miliona
zarejestrowanych w kraju uzytkownikéw. Nie jest jednak jasne, w jaki
sposob weryfikowany bedzie ten fakt majac na uwadze m.in. coraz czestsze
korzystanie przez uzytkownikéw z ustug VPN.

RPO za celowe uznaje wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
usuwanie czy blokowania tresci niezgodnych z prawem. W szczegdlnosci
istotne jest wprowadzenie mechanizmow stuzacych walce z internetowg,
istniejgcg w sferze cyfrowej, mowa nienawisci.
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W projektowanej ustawie organem ,stojgcym na strazy przestrzegania
przez internetowe serwisy spotecznosciowe wolnosci do wyrazania
pogladdw, pozyskiwania informacji, rozpowszechniania informacji,
wyrazania przekonan religijnych, Swiatopoglagdowych i filozoficznych oraz
wolnosci komunikowania sie” jest Rada Wolnosci Stowa. W ocenie Rzecznika
ustawowe uksztattowanie sktadu osobowego Rady nie bedzie - wbrew
deklaracjom projektodawcy - sprzyjato wytanianiu jej cztonkéw w drodze
porozumienia miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami reprezentowanymi w
Sejmie RP. Cztonkowie Rady majg by¢ bowiem co prawda powotywani na 6-
letnig kadencje przez Sejm RP wiekszoscig 3/4 gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw, niemniej w sytuacji nieuzyskania
wymaganej wiekszosci w pierwszym gtosowaniu wystarczajgcg bedzie
zwykta wiekszosc¢ gtosow postow. W praktyce wiec moze sie okazag, ze
jedynie aktualna w danej chwili wiekszos¢ parlamentarna bedzie miata
wptyw na caty sktad osobowy Rady.

Majgc na uwadze doniostos¢ spraw, ktorymi zajmowac sie ma Rada, w
opinii RPO, zasadnym wydaje sie takze wprowadzenie zasady, zgodnie z
ktorg posiedzenia Rady - odmiennie niz stanowi o tym art. 11 ust. 1
projektu ustawy - winny byc¢ jawne, chyba ze jawnemu rozpoznaniu statyby
na przeszkodzie szczegdlne wzgledy.

Rzecznik zwrdécit uwage, ze w projekcie nie ma rozwigzan zachecajgcych
do tworzenia kodekséw dobrych praktyk lub naktadajgcych na
ustugodawcéw takie obowigzki. Tymczasem kodeksy takie, tworzone przez
dostawcow ustug internetowych oraz organizacje pozarzgdowe, sg jednym z
najczesciej zalecanych srodkdéw walki z mowg nienawisci. Dostawcy ustug
internetowych powinni tez mie¢ mozliwos¢ usuwania nienawistnych wpiséw
z wiasnej inicjatywy lub z inicjatywy organizacji pozarzgdowych. Takich
rozwigzan projekt jednak nie przewiduje.

W dalszej czesci RPO przedstawit szczegdtowe uwagi do projektowanych
zmian m.in. w zakresie: postepowania przed Radg, ,$lepego pozwu"”, zmian
w Kodeksie wyborczym czy retencji danych.

Majgc na uwadze powyzsze Rzecznik uznat, ze projekt ustawy w sposéb
wiasciwy ksztattuje cel i opracowane w nim niektore rozwigzania sg zasadne
(takie jak np. koncepcja slepego pozwu). Niestety, nie wszystkie rozwigzania
przyczyniajg sie do realizacji zaktadanego celu i wigzg sie z nimi watpliwosci
dotyczgce poszanowania podstawowych praw obywateli. W opinii RPO
konieczne jest dodatkowo rozwazenie odtozenia prac nad projektem
krajowej ustawy do czasu ukonczenia prac na forum Unii Europejskiej.
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X1.518.1.2019 z 2 listopada 2021 r. - wystgpienie do Petnomocnik Rzgdu
do Spraw Réwnego Traktowania w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Rzecznik Praw Obywatelskich przede wszystkim pozytywnie ocenit
zmiane tytutu ustawy w wyniku zastgpienia pojecia ,przemocy w rodzinie”
~przemocg domowg". Zapewnia ona wiasciwe spojrzenie na podmiot, ktory
powinien podlegac ochronie przed przemoca, tj. jednostke jej
doswiadczajaca, a nie rodzine per se, w ktdrej przemoc wystepuje. Zaréwno
osobami doswiadczajgcymi przemocy w zwigzkach bliskich, jak i jej
sprawcami sg bowiem konkretne - indywidualne - osoby, a jej przyczyng nie
sg dysfunkcje rodziny jako podstawowej komorki spotecznej - te mogg by¢
jej rezultatem, a utrwalone stereotypy na temat panujacych stosunkéw
spotecznych i roli, jakg petnig w nich kobiety i mezczyzni, zwtaszcza w
przypadku przemocy wobec kobiet.

Z satysfakcjg nalezy przyjac takze, postulowane od lat przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, proponowane objecie definicjg przemocy domowej
przemocy ekonomicznej, a takze poszerzenie zakresu podmiotowego
zastosowania u.p.p.r. przez objecie nim - w przypadku 0s6b stosujgcych
przemoc - nie tylko ,cztonka rodziny” w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy -
Kodeks karny, ale takze bytego partnera lub meza, z ktérym ofiara nie
zamieszkuje lub nie prowadzi wspdlnego gospodarstwa.

Pozytywnie nalezy ponadto oceni¢ umieszczenie w kregu beneficjentow
ochrony przed przemocg domowg ,,0soby petnoletniej lub matoletniego,
ktorzy doznajg przemocy domowej”, ,matoletniego bedgcego Swiadkiem
przemocy domowej” oraz ,,0soby petnoletniej lub matoletniego, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze doznajg przemocy domowej od osoby
stosujgcej przemoc domowg”.

W odniesieniu do rozwigzan instytucjonalnych RPO pozytywnie ocenit
planowang standaryzacje podstawowych ustug Swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej,
wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla cztonkdéw zespotéw
interdyscyplinarnych oraz zwiekszanie liczby przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych w Zespole Monitorujgcym do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowe].

Jednoczesnie Rzecznik zwrdcit uwage na okreslone systemowe
niedostatki konsultowanego projektu ustawy nowelizujgcej, tym samym
mechanizmu przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
W pierwszej kolejnosci chodzi o brak uwzgledniania perspektywy ptci w
podejsciu do przemocy domowej. Zdaniem RPO konieczne jest, by instytucje
panstwowe wypetniaty swe zobowigzania w przedmiocie przeciwdziatania
przemocy domowej i oferowaty osobom jej doswiadczajagcym kompleksowg
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pomoc uwzgledniajac, ze w przypadku kobiet ta i inne formy przemocy ze
wzgledu na ptec sg wyrazem nieréwnosci pici. Wskazane jest zatem
zastosowanie perspektywy ptci w projektowanych zmianach w mechanizmie
reakcji na przemoc w zwigzkach bliskich oraz na wszelkie inne formy
przemocy wobec kobiet réwniez objete Konwencjg stambulskg, ktére nadal
oczekujg na zaadresowanie w ustawodawstwie, co czyni ochrone kobiet
przed przemocg ze wzgledu na ptec niepetna.

Rzecznik podkreslit takze, ze na gruncie wielu przepisow
miedzynarodowych, w tym Konwencji CEDAW i Konwencji stambulskiej,
obowigzki panstwa w przedmiocie przeciwdziatania i zwalczania przemocy
domowej obejmujg takze gromadzenie niezbednych statystyk i prowadzenie
badan na temat tego zjawiska. Ta ostatnia wymaga, aby panstwa na
potrzeby realizacji jej postanowien gromadzity i analizowaty dane
statystyczne dotyczgce wszelkich form przemocy, jej przyczyn i skutkéw, a
takze regularnie poddawaty swoje strategie ewaluacji. W opinii RPO
rekomendowane bytoby wprowadzenie takich zmian do u.p.p.r., ktére
zniwelujg niedostatki funkcjonujgcego w Polsce systemu gromadzenia
danych na temat przedmiotowego przestepstwa.

VI.613.27.2021 z 22 listopada 2021 r. - wystgpienie do Komendanta
Gtownego Policji w sprawie realizacji konstytucyjnej wolnosci zgromadzen
poprzez mozliwos¢ organizowania legalnych, pokojowych kontrmanifestac;ji
i zgromadzen spontanicznych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od obywateli, w
ktorych wyrazajg oni obawy i zastrzezenia dotyczgce realizacji
konstytucyjnej wolnosci zgromadzen poprzez mozliwos¢ organizowania
legalnych, pokojowych kontrmanifestacji i zgromadzen spontanicznych.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik podkreslit, ze zaréwno zgromadzenia
spontaniczne, jak i kontrdemonstracje stanowig prawnie chroniong forme
zgromadzen publicznych, takze na gruncie przepiséw zwigzanych z
obowigzujgcym stanem epidemii. Z powyzszych wzgledéw organy panstwa
majg obowigzek nie tylko powstrzymywac sie od nieuzasadnionej ingerenc;ji
w wolnos¢ zgromadzen, ale takze pozytywny obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim demonstrujgcym grupom jednoczesnie.

Rzecznik zwrécit uwage, ze prawo do kontrdemonstracji obejmuje prawo
do jednoczesnego, pokojowego manifestowania w zasiegu wzroku i stuchu
ze zgromadzeniem pierwotnie zgtoszonym, takze w ramach zgtoszonego
miejsca lub trasy tego zgromadzenia. Catkowite uniemozliwienie organizacji
lub przebiegu kontrdemonstracji jest nielegalne.

Co istotne, kontrdemonstracji nie mozna rozwigzac, jesli jej charakter jest
pokojowy. Ewentualnos¢ zagrozenia uzycia przemocy lub agresji nie jest
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wystarczajgca dla podjecia decyzji rozwigzania zgromadzenia.
Funkcjonariusze Policji powinni uwzglednia¢ obowigzek ochrony praw obu
demonstrujgcych grup i poszukiwania rozwigzan umozliwiajgcych co do
zasady odbycie obu demonstracji jednoczesnie. W zwigzku z tym nalezy z
duzg ostroznoscig stosowac przepisy, takie jak art. 52 Kodeksu wykroczen,
czy przepisy o zatrzymaniu i czynnosciach stuzbowych Policji. Powinny one
by¢ co do zasady stosowane jedynie w przypadku, w ktorych zgromadzenie
traci pokojowy charakter. Wylegitymowanie nie powinno by¢ jedynym
powodem zatrzymania.

Decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia powinna miec miejsce jedynie w
ostatecznosci, kiedy innego rodzaju mniej restrykcyjne srodki nie pozwalajg
0siggnac celdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo o
zgromadzeniach. Dziatania Policji nie powinny przybierac formy wskazujgcej
na faworyzowanie lub bezwarunkowe pierwszenstwo jednego ze
zgromadzen.

Rzecznik przedstawit powyzsze uwagi Komendantowi Gtdwnemu Policji,
rekomendujgc jednoczesnie przekazanie ptyngcych z nich wnioskow
funkcjonariuszom Policji.

Komendant Gtéwny Policji w piSmie z 30 grudnia 2021 r. wskazat, ze
zawarte w wystgpieniu Rzecznika zalecenie, aby przepisy art. 52 Kodeksu
wykroczen funkcjonariusze Policji stosowali jedynie w przypadku, w ktérym
zgromadzenie traci pokojowy charakter, jest zbyt daleko idgce. Na kazdym
etapie postepowania w sprawie o wykroczenie organ stosujgcy prawo (w
tym przypadku funkcjonariusze Policji) ocenia w pierwszej kolejnosci, czy
konkretny czyn w ogdéle zawiera znamiona wykroczenia, nastepnie czy jest
spotecznie szkodliwy, w koricu czy osoba podlegajgca ukaraniu ponosi wine
za swoj czyn. Komendant podkreslit, ze funkcjonariusze Policji podejmujac
dziatania stuzbowe wobec uczestnikow zgromadzenia sg obowigzani przede
wszystkim do przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa. Zauwazyt
takze, ze przepisy Prawa o zgromadzeniach nie postugujg sie pojeciem
~kontrdemonstracji”, jest to bowiem pojecie uzywane gtéwnie przez
przedstawicieli doktryny, ale rowniez w orzeczeniach i zaleceniach. Przepisy
Prawa o zgromadzeniach konsekwentnie postugujg sie stosowanym w tej
ustawie pojeciem ,zgromadzenie spontaniczne”. Wbrew bowiem
stwierdzeniu zawartemu w piSmie Rzecznika to zgromadzenia spontaniczne,
a nie kontrmanifestacje, stanowig prawnie chroniong forme zgromadzen
publicznych. Wzajemne relacje zgromadzenia spontanicznego oraz
pozostatych zgromadzen ustawodawca okreslit w art. 27 Prawa o
zgromadzeniach. Przepis ten zawiera zakaz zaktdcania przez uczestnikow
zgromadzenia spontanicznego przebiegu zgromadzen zgtaszanych w trybie
zwyktym uproszczonym lub organizowanych cyklicznie. Zgodnie z
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dyspozycjg tego przepisu, zadaniem Policji jest w pierwszym rzedzie
zapewnienie niezaktdconego przebiegu pozostatych zgromadzen, a nie
zapewnienie uczestnikom zgromadzenia spontanicznego dobrej
widocznosci i styszalnosci ze zgromadzeniem pierwotnie zgtoszonym.

X1.518.1.2019 z 9 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Petnomocnik Rzgdu ds.
Rownego Traktowania w sprawie koniecznosci wdrozenia strategii
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec.

Od wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich wtgcza sie w kampanie ,,16 dni
akcji przeciw przemocy ze wzgledu na ptec”. Podobnie jest i w tym roku. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze przemoc ze wzgledu na pte¢, ktérej
doswiadczajg kobiety, stanowi naruszenie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, bedac w szczegolnosci jednym z najbardziej jaskrawych
przejawdéw dyskryminacji ze wzgledu ptec.

Jednym z kluczowych warunkéw wykonania obowigzku skutecznej
ochrony praw oséb doswiadczajgcych przemocy jest opracowanie
kompleksowej strategii przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢,
odnoszgcej sie do wszystkich jej przejawow w sferze publicznej i prywatnej
oraz uwzgledniajgcej specyficzne uwarunkowania réznych grup kobiet.

Niestety, pomimo sygnalizowania przez RPO od lat tego niedostatku -
wystepujgcych luk prawnych lub potrzebnych zmian legislacyjnych, a takze
braku kompleksowych dziatah programowych - zapewniana ochrona przed
przemocg nie uwzglednia wielu form przemocy motywowanej pftcig,
doswiadczanych przez kobiety tak w sferze prywatnej, jak i publicznej.

Rzecznik przypomniat, iz obowigzek pomocy osobom doswiadczajgcych
tej przemocy wynika z aktéw prawa miedzynarodowego ratyfikowanych
przez Polske, m.in. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Przyjecia instrumentéw prawnych odpowiadajgcych na wszelkie
formy przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ wymagajg takze:
Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (tzw. konwencja stambulska).

Obowigzki nalezy wykonaé, majgc na wzgledzie specyficzng sytuacje
réznych grup kobiet doswiadczajgcych przemocy ze wzgledu na pted: kobiet
- migrantek, kobiet romskiego pochodzenia, kobiet starszych, kobiet
nieheteronormatywnych, czy kobiet z niepetnosprawnosciami.

Co istotne, kobiety z niepetnosprawnoscia sg trzykrotnie bardziej
narazone na przemoc (psychiczng, fizyczng, ekonomiczng) niz
petnosprawne. Mogg doswiadczac takze specyficznych form przemocy,
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ktére niekiedy sg trudne do rozpoznania, takich jak usuwanie lub niszczenie
urzgdzen stuzgcych do poruszania sie, czy uniemozliwianie dostepu do
zasobow zwigzanych z niepetnosprawnoscig w spotecznosci lub wizyt w
placéwkach opieki zdrowotnej. Przemoc wobec kobiet z
niepetnosprawnosciami jest niedostrzegana, trudna do wykrycia oraz
zbadana w niewielkim tylko stopniu.

RPO podkreslit, ze wtasciwie zaprojektowane, holistyczne i spdjne
podejscie do kwestii przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢,
ukierunkowane na zmiane stereotypow i przekonan stojgcych za jej aktami,
nalezy do najskuteczniejszych narzedzi prewencji tej niezwykle powaznej w
skutkach i najbardziej rozpowszechnionej formy dyskryminacji wobec
kobiet.

VI1.510.125.2021 z 27 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit szczegdtowe uwagi do projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik zarekomendowat dodanie do
projektowanej tresci art. 49 8 1 pusp sformutowania, ktére wskazywatoby na
obowigzek gradacji kar naktadanych przez sgd w ramach sprawowania
policji sesyjnej. Ma to miejsce na przyktad w przypadku przepisu
pozwalajgcego sgdowi na wydalenie osoby biorgcej udziat w sprawie, ktére
moze miec miejsce jedynie jesli po uprzednim upomnieniu tej osoby oraz
uprzedzeniu jej o skutkach prawnych jej nieobecnosci przy czynnosciach
sgdowych, osoba nadal zachowuje sie w sposéb okreslony (zob. art. 488 1 i
8 2 pusp). Podobnie na gruncie przepisu art. 49 pusp istnieje koniecznos¢
okreslenia, ze naktada kara jest proporcjonalna, co moze mie¢ na przyktad
forme warunkowosci natozenia kary pozbawienia wolnosci opartg o
wczesniejsze natozenie innych kar w powigzaniu ze stwierdzeniem braku ich
skutecznosci. Rzecznik podkreslit przy tym, ze kara pozbawienia wolnosci
jest bardzo inwazyjna i powinna by¢ naktadana jedynie w bardzo
wyjgtkowych okolicznosciach, szczegdlnie jesli ma to miejsce w ramach
procedur, ktére nie przewidujg petni gwarancji wtasciwych postepowaniom
o charakterze represyjnym.

W odniesieniu do projektowanej mozliwosci naktadania kar w ramach
policji sesyjnej przez sad na posiedzeniu bez udziatu osoby, ktéra dopuscita
sie naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sgdowych na pismie
(obecny art. 49 8 3 ustawy pusp w zw. z projektowanym brzmieniem art. 49
8 5 oraz § 6 tejze ustawy) wskazac nalezy, ze projekt ustawy nie spetnia
standardéw prawa do obrony okreslonych w orzecznictwie ETPCz, w tym
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przywotanego wyzej wyroku w sprawie Stomka p. Polsce, ktérego wykonanie
na gruncie prawa polskiego zgodnie z deklaracjg projektodawcy ma
stanowic projekt ustawy. Umozliwienie jakiejkolwiek formy prawa do obrony
w postaci prawa do przedstawienia stanowiska ustnie lub na pisSmie jest z
punktu widzenia orzecznictwa ETPCz konieczne przy naktadaniu kar w
ramach policji sesyjnej, a prawo to nie powinno podlegac wytgczeniu.

Ponadto RPO wskazat, ze w obecnym ksztatcie projekt stanowi jedynie
punktowe wykonanie orzeczen ETPCz wydanych przeciwko Polsce w
odniesieniu do przepiséw o policji sesyjnej. Projektodawca uwzglednit
bowiem kwestie prawa do wystuchania (w sposéb zdaniem Rzecznika
nieodpowiedni, co zasygnalizowano powyzej) jedynie w przypadku czynu
zniewagi godzgcej bezposrednio w osobe sedziego lub cztonka sktadu sgdu
(projektowany art. 49 8 4 pusp) oraz zniewagi na pismie (art. 49 § 3 pusp).
Istnieje watpliwos¢, czy odpowiednie gwarancje prawa do wystuchania beda
miaty zastosowanie do postepowan w sprawie naktadania kar na podstawie
art. 49 8 1 pusp.

Rzecznik zarekomendowat tez m.in. uzupetnienie przedstawionego
projektu o przepis wskazujgcy na obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia do
kazdego postanowienia o natozeniu kary w ramach sprawowania policji
sesyjnej oraz udostepnienia go osobie zainteresowanej wraz z informacjg o
przystugujgcym srodku odwotawczym.

Zdaniem Rzecznika, nalezy postulowac¢ zmiane tresci projektowanego art.
53c § 2a pusp, jak i obowigzujgcego art. 53¢ § 2 pusp, poprzez ograniczenie
przyznanego w nich uprawnienia do zgdania akt sgdowych przez Ministra
Sprawiedliwosci jedynie do zakoriczonych postepowan sgdowych oraz
wskazanie, ze zgdanie to moze dotyczyc jedynie spraw, ktére sg
bezposrednim przedmiotem postepowania przed ETPCz lub innym
organem miedzynarodowym.

Biorgc pod uwage wskazane powyzej uwagi, Rzecznik stoi na stanowisku,
ze przedtozony do uzgodnien projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych wymaga dokonania zmian z uwagi na mozliwe
naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci jednostek. Cel projektodawcy,
jakim jest wykonanie wyrokéw ETPCz w odniesieniu do polskich przepiséw o
sprawowaniu policji sesyjnej, nie jest przy tym w petni zrealizowany. W
zwigzku z tym RPO zwrdcit sie do Ministra z prosbg o uwzglednienie
powyzszego stanowiska w pracach nad projektem ustawy.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sgdami miedzynarodowymi

V.510.175.2021 z 12 pazdziernika 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Okregowym w sprawie dotyczgcej kredytéw
frankowych i przedstawienie stanowiska w zakresie pytan prejudycjalnych
skierowanych przez sad krajowy do TSUE.

Na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w
zwigzku z art. 7 oraz 60 § 1 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
Rzecznik zgtosit udziat - na prawach przystugujgcych prokuratorowi w
postepowaniach, potgczonych do wspolnego rozpoznania pod sygn. akt | C
941/21, w zakresie zwrdcenia sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi na podstawie art. 267 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Rzecznik, w zwigzku z trescig art. 97 § 2 Regulaminu postepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
whnidst rowniez do Sgdu Okregowego w S. prosbe o niezwtoczne
poinformowanie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o
przystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do postepowania gtéwnego
jako nowej strony w toczgcym sie postepowaniu przed Sgdem Okregowym
w S.

IX.517.1386.2020 z 25 pazdziernika 2021 r. - przedstawienie opinii
przyjaciela sgdu w skardze skierowanej do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka dotyczgcej sytuacji osoby transseksualnej przebywajgcej w
jednostce penitencjarne;.
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X. Reakcje na wczesniejsze wystgpienia Rzecznika

11.513.1.2016 z 16 maja 2019 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie dtugosci terminu przedawnienia roszczen o odszkodowanie za
niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 19 listopada
2021 r. zauwazyt, ze przedstawione przez Rzecznika argumenty, majgce
przemawiac za wydtuzeniem terminu okreslonego w art. 555 k.p.k., nie
wydajg sie przekonujgce. W szczegdlnosci nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia przyjete zatozenie, ze dtugosc terminu przedawnienia jest
tozsama z ,intensywnoscig” ochrony prawa do wynagrodzenia szkody.
Diugos¢ terminu przedawnienia jest zwigzana z potencjalnymi
utrudnieniami, z jakimi moze sie spotka¢ osoba uprawniona przy realizac;ji
swojego prawa albo z innymi czynnikami wptywajgcymi na przedtuzenie
czasu niezbednego do realizacji tych uprawnien. W postepowaniu cywilnym
nalezy liczy¢ sie np. z trudnosciami z ustaleniem aktualnego adresu
dtuznika, a czasem wrecz jego tozsamoscig, z podjetymi probami ugody, z
dokonywaniem przez dtuznika czeSciowych ptatnosci na poczet roszczenia
lub z koniecznoscig gromadzenia dowoddéw. W tym przypadku termin
przedawnienia roszczenia powinien uwzglednia¢ potrzebe podejmowania
przez osobe uprawniong szeregu dziatan przed ztozeniem pozwu. Wydaje
sie, ze zadne podobne czynniki nie wystepujg w przypadku zgdania
opartego na art. 554 8 1 k.p.k. Jedynym praktycznie dziataniem, jakie musi
podjgc osoba uprawniona jest bowiem ztozenie zgdania. Termin okreslony
w art. 555 k.p.k. jest wiec wytgcznie terminem, w jakim osoba uprawniona
powinna podjgc decyzje, czy chce wystepowac z roszczeniem. Jest to zatem
okres przeznaczony do podjecia decyzji, nie za$ do wykonania jakichkolwiek
dziatan, czy ustalen. W zwigzku z powyzszym Sekretarz Stanu stwierdzit, ze
aktualnie nie istniejg powody do ingerencji legislacyjnej w zakresie zmiany
terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 555 k.p.k.

WZF.505.1.2019 z 14 czerwca 2019 r. - wystgpienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
pragmatyki dyscyplinarnej zotnierzy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 19
listopada 2021 r. zapewnit, ze resort doktada wszelkich staran, aby prawa i
dobra osobiste kazdego zotnierza byty nalezycie chronione, w kazdym
przypadku. Zapewnia to system m.in. kurséw i szkolen organizowanych
przez Wojskowe Centrum Ksztatcenia Obywatelskiego przy udziale wielu
specjalistéw z réznych dziedzin np. prawnikoéw, psychologdw, czy tez
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Ponadto, dowédcy jednostek wojskowych
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w sytuacji, gdy nie majg pewnosci, jakie nalezy podjac¢ dziatania na przejawy
naruszenia prawa, czy tez dyscypliny wojskowej, sg zobligowani do tego, aby
zasiegngc opinii bgdz skonsultowac sie z przedstawicielami wojskowej
stuzby prawnej, czy tez wojskowymi organami scigania, azeby sytuacja, jaka
miata miejsce w zwigzku ze sprawg przedstawiong przez Rzecznika, wiecej
sie nie powtdrzyta. Niemniej jednak, wnioski poczynione po
przeprowadzonej analizie materii wskazanej w wystgpieniu RPO w ocenie
resortu obrony narodowej nie uzasadniajg w sposéb dostateczny potrzeby
podjecia prac majgcych na celu zmiane obowigzujgcych przepiséw ustawy o
dyscyplinie wojskowe;.

VI1.534.20.2018 z 9 pazdziernika 2020 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie aktualnie obowigzujgcego wzoru
dokumentow paszportowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 27 grudnia 2021 r. wskazat, iz dewiza ,Bdg, Honor, Ojczyzna” to
hasto gteboko zakorzenione w polskiej tradycji narodowej, u podstaw ktorej
lezg wartosci chrzescijanskie. Ma ono swojg geneze w poprzedzajgcych je
dewizach, ktore towarzyszyty Wojsku Polskiemu przez setki lat naszej
historii. W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ zdumienie tezami postawionymi w
wystgpieniu RPO. Podwazanie zasadnosci umieszczenia w polskim
paszporcie tak waznej dla historii Polski dewizy przez osobe petnigca
zaszczytny urzgd Rzecznika Praw Obywatelskich jest niezrozumiate. Nalezy
podkresli¢, ze wzér paszportu jest wspolny dla wszystkich obywateli, zas
symbolika w nim zawarta nie stanowi o identyfikacji danej osoby z
okreslonymi przekonaniami czy wierzeniami, a jedynie z przynaleznoscia
panstwowg zwigzang z posiadanym obywatelstwem. Warto przy tym
zauwazy¢, ze dewiza uzywana w paszporcie jest elementem nowoczesnego i
unikatowego zabezpieczenia SAFE I. Dlatego tez usuniecie tego
zabezpieczenia z polskich paszportéw stanowitoby powazne naruszenie
bezpieczeristwa dokumentdéw tozsamosci. W zwigzku z powyzszym,
stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zawarte w
odpowiedziach z dnia 3 czerwca 2019 r. oraz 20 sierpnia 2019 r. pozostaje
aktualne.

IX.517.2715.2019 z 27 pazdziernika 2020 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
skutecznej pomocy osobom opuszczajgcym zaktady karne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 15 listopada
2021 r. poinformowat, ze dnia 13 grudnia 2018 r. Minister Sprawiedliwosci
dziatajac jako Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci zatwierdzit Program
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Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z
Funduszu Sprawiedliwosci w roku 2019. Natomiast w dniu 11 wrze$nia 2019
r. Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przyjat Program Pomocy
Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu
Sprawiedliwosci na lata 2020-2022. W obydwdch programach, m.in. dotacje,
byty i s przyznawane z przeznaczeniem na udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolnosci zwalnianym z zaktaddw karnych i aresztow
Sledczych oraz osobom im najblizszym, przez jednostki niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, w tym
stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje. Programy te wspieraja
funkcjonowanie systemu readaptacji spotecznej skazanych, umozliwiajgc
ograniczanie zjawiska recydywy sensu largo - rozumianej jako powrotnosc
do przestepstwa, a takze w wymiarze penitencjarnym - powtérnego
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Powyzsze dziatania majg na celu
promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewziec stuzgcych skutecznej
readaptacji skazanych oraz doprowadzenie do petnej aktywizacji spotecznej
i zawodowej bytych osadzonych.

WZF.7043.113.2020 z 26 stycznia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie mobbingu w stuzbach
mundurowych.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow w pisSmie z 17 listopada 2021 .
podkreslit, ze podejmowanie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
mobbingowi oraz innym zachowaniom godzgcym w prawa i godnos¢
funkcjonariuszy stuzb specjalnych niewatpliwie powinno by¢ traktowane
jako jeden z priorytetéw dziatalnosci szefow stuzb. Obowigzujgcy w tym
zakresie stan prawny byt przedmiotem analizy, w wyniku ktérej nalezy
stwierdzi¢, ze obecne przepisy regulujgce funkcjonowanie poszczegdlnych
stuzb specjalnych, jak rowniez wewnetrzne regulacje prawne ustanawiane
przez szeféw tych stuzb, w wystarczajgcym stopniu zabezpieczajg prawa
funkcjonariuszy stuzb specjalnych i pozwalajg na efektywne wyjasnianie
przypadkow zachowan stanowigcych naruszenie prawa lub zasad
obowigzujgcych w danej stuzbie, w tym wyczerpujgcych znamiona
mobbingu. W odniesieniu do funkcjonowania stuzb specjalnych wydaje sie
zatem, ze nie ma przestanek przemawiajgcych za pilng koniecznoscig
podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie przedstawionym przez
Rzecznika.

X1.503.4.2016 z 4 maja 2021 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej w sprawie potrzeby przeprowadzenia w Polsce procesu
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deinstytucjonalizacji systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami i
0s0b starszych.

oraz

X1.503.4.2016 z 16 lipca 2021 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej w sprawie projektu ,Strategie rozwoju ustug spotecznych”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z
12 pazdziernika 2021 r. wyjasnit, iz proces deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych jest procesem wieloptaszczyznowym i dtugoletnim i powinien
by¢ wdrazany z zachowaniem podstawowego zatozenia, ze ma on stuzyc
poprawie dobrostanu oséb i rodzin. Jego opracowanie i wdrozenie tj.
wyznaczenie obszardow, kierunkow i dziatan oraz sposobu realizacji wymaga
zaangazowania wszystkich stron - administracji centralnej oraz
samorzgdowej - z poziomu regionalnego, powiatowego i gminnego, jak
rowniez organizacji obywatelskich dziatajgcych w obszarach objetych
procesem deinstytucjonalizacji. Taki tryb pracy zostat przyjety przy
opracowywaniu dokumentu pn. ,Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna na lata 2021-2035". Uwzgledniajgc tresc
opracowywanego dokumentu, jak réwniez biorgc pod uwage wymogi dla
danego rodzaju dokumentu strategicznego (tj. polityki publicznej) oraz
komplementarnos¢ z innymi juz obowigzujgcymi i opracowywanymi
dokumentami przygotowano w ramach MRIiPS projekt Strategii rozwoju
ustug spotecznych i poddano otwartym prekonsultacjom, w celu
wypracowania jak najlepszych rozwigzan uwzgledniajgcych gtos catego
grona interesariuszy deinstytucjonalizacji, W aktualnym projekcie
uwzgledniono tez uwagi i sugestie zgtoszone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, a dotyczgce m.in. jezyka witgczajgcego i zachowujgcego
perspektywe rownosci, okresu programowania jaki obejmuje Strategia oraz
zapiséw odnoszacych sie do finansowania dziatan.

WZF.7043.50.2021 z 18 maja 2021 r. - wystgpienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie przerywania postepowan kwalifikacyjnych do stuzby
w Zandarmerii Wojskowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pisSmie z 8
pazdziernika 2021 r. wyjasnit, iz Minister Obrony Narodowej wydat
rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego do Zandarmerii Wojskowej, co istotne,
uwzgledniajgc wytyczne do wydania aktu wykonawczego, zawarte we
wskazanej delegacji in fine, tj. koniecznos¢ zapewnienia sprawnego
przebiegu postepowania kwalifikacyjnego oraz wytonienia oséb
posiadajgcych predyspozycje i warunki do petnienia stuzby albo pracy w ZW.
Zdaniem opiniujgcych § 3 rozporzgdzenia wskazuje etapy postepowania
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kwalifikacyjnego, mieszczac sie w zakresie okreslenia trybu prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego. W tym samym obszarze delegacyjnym
miesci sie przewidziana w rozporzgdzeniu mozliwos¢ przerwania
postepowania kwalifikacyjnego, ktéra nastepuje tylko i wytgcznie w
przypadku, gdy dalsze prowadzenie postepowania kwalifikacyjnego nie
rokuje mozliwosci jego zakoriczenia stwierdzeniem, ze kandydat posiada
predyspozycje i spetnia warunki do stuzby albo pracy w ZW.

IX.517.141.2021 z 21 czerwca 2021 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie zakazu pozostawania skazanych
samych w celach.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismie z 22
listopada 2021 r. zapewnit, ze zdarzenia w postaci samobodjstwa osadzonych
i ich okolicznosci zawsze poddawane sg przez kierownictwo Stuzby
Wieziennej doktadnej analizie, gdyz dotyczg najwyzszej wartosci, jakg jest
ludzkie zycie. Kierownictwo CZSW podczas odpraw stuzbowych wielokrotnie
podnosito kwestie potrzeby zwracania uwagi na ogot populacji osadzonych
oraz eliminowania potencjalnie niebezpiecznych sytuacji (np. pozostawanie
samotnie w celi), ktére mogg sprzyjac decyzji o targnieciu sie na wtasne
zycie. W przypadku koniecznos$ci tymczasowego przemieszczenia
osadzonego, by ten nie pozostawat sam w celi (np. na czas nieobecnosci
innego wspotosadzonego), jednostki stosujg rézne strategie dostosowane
do aktualnych mozliwosci architektonicznych, kadrowych i organizacyjnych.
Podczas odpraw stuzbowych Dyrektor Generalny SW wielokrotnie zwracat
takze uwage na koniecznos¢ prawidtowego rozmieszczania osadzonych.

KMP.570.8.2021 z 21 czerwca 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie potrzeby upowszechniania wiedzy na temat tzw. Regut
Mendeza, dotyczgcych prowadzenia przestuchan oséb zatrzymanych przez
funkcjonariuszy panstwowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 6 grudnia 2021 r. poinformowat, ze proponowane w tzw. Zasadach
Mendeza zalecania dotyczgce osoby pozbawionej wolnosci (zatrzymanej)
oraz osoby przestuchiwanej (osoby podejrzanej i podejrzanego) sg juz
uregulowane m.in. w ustawie - Kodeks postepowania karnego i ustawie -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, a w odniesieniu do Policji
rowniez w zarzgdzeniu nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31
grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad etyki zawodowej Policjanta” oraz wytycznych
nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
wykonywania niektdrych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantow.
Wdrozenie ww. zasad bedzie mozliwe w takim zakresie, w jakimi nie
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pozostajg one w sprzecznosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami.
Rekomendowane zalecenia dotyczgce m.in. psychologicznych aspektéw
przestuchania osoby zatrzymanej oraz etyki sg juz uwzglednione w
programach szkolenia funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Niemniej
majgac na uwadze znaczenie problematyki wynikajgcej z tzw. Zasad
Mendeza, KGP oraz KGSG zadeklarowaty, ze omawiany dokument zostanie
poddany szczegdtowej analizie, w tym w celu ewentualnego uzupetnienia
programoéw szkolen.

V.7018.709.2021 z 24 czerwca 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie obowigzku kwarantanny graniczne;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 28 pazdziernika 2021
r. poinformowat, ze ze wzgledu na trwajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stan epidemii COVID-19, rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23
czerwca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii weszto w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, tj.
24 czerwca 2021 r. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzieh ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

KMP.573.4.2021 z 19 lipca 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie problemoéw systemowych dotyczgcych zasad
kierowania nieletnich do Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych oraz
funkcjonowania tych osrodkéw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w pismie z 4 listopada
2021 r. wskazata, ze z informacji przekazanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wynika, iz naprzeciw postulatom dotyczgcych zmian
legislacyjnych w obszarze wskazanym w piSmie Rzecznika wychodzi
inicjatywa ustawodawcza Ministra Sprawiedliwosci - projekt ustawy o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, wigczony, decyzjg Zespotu ds.
Programowania Prac Rzgdu, do wykazu prac Rady Ministrow. Sekretarz
Stanu przypomniata tez, ze rodziny zagrozone kryzysem sg stale
monitorowane przez pracownikéw socjalnych, pedagogow, psychologoéw,
pracownikéw medycznych i inne instytucje, w tym takze - w razie potrzeby -
Policje i kuratoréw sgdowych. Natomiast, minister wtasciwy do spraw
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oswiaty i wychowania monitoruje i koordynuje sprawowanie nadzoru
pedagogicznego na terenie kraju, w szczegdlnosci dziatalnos¢ kuratorow
oswiaty w tym zakresie. Ponadto, ustala podstawowe kierunki realizacji
polityki oSwiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego. Sekretarz Stanu poinformowata jednoczesnie, ze obecnie
w resorcie edukacji i nauki trwajg prace nad przygotowaniem nowych
rozwigzan prawnych zapewniajgcych szeroko rozumiane wsparcie rozwoju
dzieci i mtodziezy oraz podnoszenie jakosci oddziatywan placéwek systemu
oswiaty, w tym réwniez w zakresie opieki nad zdrowiem psychicznym dzieci
i mtodziezy.

VI1.610.10.2021 z 4 sierpnia 2021 r. - wystapienie do Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie potrzeby wprowadzenia
elektronicznej formy wypetniania i publikacji sprawozdan finansowych
komitetéw wyborczych.

Minister Finanséw w pismie z 26 pazdziernika 2021 r. poinformowat, ze
majac na uwadze zaréwno wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich, jak
rowniez opinie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie ewentualnego
zaktualizowania przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 19
wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, Ministerstwo Finanséw deklaruje podjecie dalszych dziatarn w
przedmiotowej sprawie zgodnie z posiadang wtasciwoscia.

KMP.572.1.2021 z 25 sierpnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie dramatycznej sytuacji oséb
przebywajgcych na granicy w okolicach Usnarza Gérnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
w piSmie z 19 pazdziernika 2021 r. wyjasnit, iz cudzoziemcy, o ktérych mowa
w wystgpieniach Rzecznika przebywajg na terytorium Republiki Biatorusi,
tym samym odpowiedzialno$¢ za udzielnie im pomocy spoczywa na
wtadzach biatoruskich. Rzagd RP 22 sierpnia 2021 r. skierowat do wtadz
Biatorusi note dyplomatyczng, zawierajgcg propozycje natychmiastowego
dostarczenia cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium tego kraju
pomocy rzeczowej. Strona biatoruska nie zezwolita na wjazd konwoju
humanitarnego, co obecnie uniemozliwia udzielenie wsparcia ww.
cudzoziemcom. Kwestie dotyczgce udzielania ochrony miedzynarodowej na
terytorium naszego kraju reguluje ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie. Straz Graniczna nie moze
ingerowac i prowadzic¢ swoich dziatan na terytorium innego panstwa.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie podziela opinii
wyrazonej w wystgpieniu RPO, ze ewentualny kontakt werbalny pomiedzy
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osobami przebywajgcymi na terytorium Biatorusi a funkcjonariuszami
Strazy Granicznej, samodzielnie konstytuuje relacje jurysdykcji panistwa
polskiego nad tymi osobami w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Podsekretarz Stanu wskazat tez, ze
wszyscy cudzoziemcy poszukujgcy w naszym kraju ochrony
miedzynarodowej majg prawo do ztozenia wniosku o jej udzielenie w
przejsciu granicznym podczas kontroli granicznej (rowniez w sytuacji, gdy
nie spetniajg warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Polski).

IV.7007.50.2014 z 25 sierpnia 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajgcych sie o
uprawnienie do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 28
listopada 2021 r. poinformowat, iz w maju br. resort rozpoczat wstepne
prace koncepcyjne nad zmiang ustawy oraz zainicjowat rozmowy i spotkania
robocze z Gtéwnym Geodetg Kraju oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w celu wypracowania wspolnej propozycji zmian w zakresie
uregulowania wymogéw kwalifikacyjnych dla oséb wykonujgcych czynnosci
klasyfikacyjne. Powyzsze prace trwajg i nie zostaty na ten moment jeszcze
zakoriczone. Po zakonczeniu prac roboczych nad powyzszymi
rozwigzaniami, przygotowany zostanie projekt ustawy wraz z aktami
wykonawczymi. Ztozenie wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow przewiduje sie do konca biezgcego roku
kalendarzowego.

WZF.7043.122.2020 z 2 wrze$nia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie nierownego traktowania w zakresie
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego w pismie z 21
pazdziernika 2021 r. stwierdzit, ze obowigzujgce przepisy ustawowe
dotyczgce obszaru szkolen w stuzbach specjalnych nie wymagaja
natychmiastowej zmiany. Ramowe warunki zawierania umow szkoleniowych
sg bowiem najczesciej okreslone w zarzgdzeniach szefow stuzb i zapewniajg
rowne traktowanie wszystkich funkcjonariuszy danej stuzby. Na chwile
obecng zasygnalizowany problem nieréwnego traktowania w zatrudnieniu
w obszarze polityki szkoleniowej w ramach danej stuzby specjalnej nie zostat
zdiagnozowany. Jezeli nawet zasygnalizowany problem faktycznie
wystepowatby, to jego szybkie rozwigzanie nie wymagatoby podjecia
inicjatywy ustawodawcze;.
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KMP.570.3.2017 z 3 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie zapewnienia osobie zatrzymanej kontaktu z obroncg
od samego poczatku zatrzymania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 25
pazdziernika 2021 r. poinformowat, iz w oparciu o dokonang analize
przepiséw dotyczgcych instytucji zatrzymania Minister Sprawiedliwosci nie
dostrzega aktualnie koniecznosci zmian legislacyjnych w tym zakresie.
Obowigzujgce przepisy Kodeksu postepowania karnego w sposéb
wystarczajacy regulujg skutki i sposdb procedowania w przypadku
zastosowania instytucji okreslonej w przepisie art. 245 § 1 k.p.k., a takze we
wiasciwy sposéb gwarantujg prawa oséb zatrzymanych. Przywotane przez
Rzecznika drastyczne sytuacje miaty miejsce wéwczas, gdy funkcjonariusze
Policji tamali te przepisy - nie zas gdy sie do nich stosowali. Oznacza to, ze
przyczyng tych sytuacji nie jest deficyt normatywny. Co bowiem oczywiste
sam fakt, ze przepisy sg naruszane, nie moze prowadzi¢ automatycznie do
wniosku, ze nalezy je zmieni¢. W tym zakresie wtasciwe wydajg sie wszelkie
dziatania prowadzgce do wyeliminowania zachowan zwigzanych z
naruszaniem prawa, a zachowania opisywane w pismie RPO zastugujg na
adekwatng represje karng. Podkreslenia takze wymaga, ze wskazane
przypadki naruszen prawa staty sie przedmiotem postepowan karnych.

IV.7214.48.2019 z 6 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie potrzeby uregulowania zasad
wykonywania eksmisji z lokali mieszkalnych w trybie egzekucji
administracyjnej.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w piSmie z 19 pazdziernika 2021 r. niezaleznie od
faktu, ze problem eksmisji ,na bruk” w stuzbach specjalnych nie
wystepowat, podzielit zapatrywanie, ze zagadnienie to wymaga dziatan o
charakterze legislacyjnym. Majgc na uwadze istote problemu, polegajgca na
braku odpowiednich przestanek zakazu wykonywania tytutow
wykonawczych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, naturalne
wydaje sie, ze zmiany legislacyjne objg¢ powinny przede wszystkim ustawe
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Dlatego tez w tym zakresie
nalezy opowiedziec sie za kontynuacjg prac rozpoczetych przez Senat RP IX
kadencji w postaci projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw.

IV.510.47.2021 z 14 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie zmian w zakresie systemu doreczen pism

203



procesowych zawodowym petnomocnikom wprowadzonych ustawg o
zwalczaniu COVID-19.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 4
pazdziernika 2021 r. wskazata, iz w ocenie Ministra Sprawiedliwosci
regulacje zawarte w art. 15zzs9 ustawy anty-COVID nie naruszajg gwarancji
sprawiedliwosci proceduralnej, sktadajgcej sie na prawo do sgdu, o ktérym
mowa w art. 45 Konstytucji, a takze w orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego zacytowanych w wystapieniu. Przywotane przez Rzecznika
wyroki TK koncentrujg sie na takim aspekcie unormowania zasad
doreczenia pism sgdowych, aby nie naruszaty one prawa jednostki do
wystuchania i osobistego udziatu w czynnosciach procesowych. W tym
kontekscie podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze przepis art. 15zzs9 ustawy
anty-COVID jest ograniczony podmiotowo do kregu petnomocnikéw
zawodowych, co oznacza, ze do stron niereprezentowanych stosuje sie
przepisy o doreczeniach drogg tradycyjng. Ponadto, w wypadku
koniecznosci osobistego stawiennictwa na rozprawie, np. w celu
przestuchania, rowniez strona reprezentowana przez petnomocnika
otrzyma stosowne wezwanie. Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage, ze
orzeczenia TK zapadaty w innych realiach, tzn. takich, w ktérych
nieprawidtowe doreczenie pisma sgdowego skutkowato brakiem powziecia
informacji o tym pismie w ogdle. W obecnych okolicznosciach natomiast - i
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustanowionymi w art. 15zzs1 cyt.
ustawy - zasadg stato sie rozpoznawanie spraw na posiedzeniu zdalnym,
czyli w sposob odmiejscowiony. Oznacza to, ze i strona, gdy wystepuje
samodzielnie, i petnomocnik, muszg uzyskac¢ dostep do takiego posiedzenia,
co odbywa sie poprzez wystanie wtasciwych informacji drogg elektroniczna.
Kolejng kwestig, ktéra w tym kontekscie sie narzuca, jest fakt, ze portal
informacyjny stanowi per se Zzrodto informacji o sprawie - publikowane sg w
nim nie tylko pisma adresowane do stron i ich petnomocnikéw, ale réwniez
orzeczenia i zarzadzenia sadu lub przewodniczgcego. Przy oméwionym
wyzej zatozeniu, ze ustawa anty-COVID generuje po stronie profesjonalnych
petnomocnikéw obowigzek posiadania konta na tymze portalu, nie ma
zasadniczo mozliwosci, by nie powzigt on jakichkolwiek informacji o tresci
pisma sgdowego, a tym samym zostat pozbawiony udziatu w czynnosciach
procesowych.

VI1.7037.106.2021 z 14 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie braku nauczycieli w szkotach i wsparcia systemu oswiaty
po pandemii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 18
pazdziernika 2021 r. poinformowat, ze w szkotach i placéwkach systemu
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osSwiaty co roku wystepuje naturalna fluktuacja kadr. Co wiecej, z danych
przekazanych przez szkoty i placowki oswiatowe do systemu informacji
oswiatowej (SI0) wynika, ze w szkotach i placowkach oswiatowych nastgpit
wzrost zatrudnienia. Sekretarz Stanu wskazat tez, ze dane za rok 2021,
analogicznie do lat poprzednich, w systemie informacji oSwiatowej beda
mozliwe do uzyskania pod koniec pazdziernika 2021 r. Jednocze$nie
przyznat, ze zarowno Minister Edukacji i Nauki, jak i Srodowiska
zainteresowane oswiatg majg Swiadomos¢, ze obecne przepisy prawa
regulujgce status zawodowy nauczycieli wymagajg zmian systemowych
odpowiadajacych wyzwaniom wspoétczesnej edukacji. Majgc na uwadze
stanowisko zwigzkéw zawodowych oraz samorzadéw Minister podjat
decyzje o wznowieniu prac Zespotu do spraw statusu zawodowego
pracownikéw oswiaty. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie rozwigzan
systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz zdefiniowanie
dtugofalowej strategii polityki oSwiatowej w zakresie praw i obowigzkdéw
pracownikéw oswiaty, w szczegdlnosci w zakresie finansowania oswiaty,
wynagradzania nauczycieli, awansu zawodowego, czasu i warunkow pracy
nauczycieli. Ponadto, Sekretarz Stanu przekazat szczeg6towe informacje nt.
podjetych dziatan stuzgcych bezpiecznemu powrotowi do szkot ucznidw i
nauczycieli po wakacjach w trakcie pandemii.

VI.510.147.2019 z 15 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw dotyczgce wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce.

Minister - Cztonek Rady Ministréw w pisSmie z 29 pazdziernika 2021 r.
poinformowat, ze Prezes Rady Ministréw jest zaniepokojony faktem, ze
organy miedzynarodowe zarzucajg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
wiadzy sgdowniczej w Polsce. Z rosngcym zaniepokojeniem odnotowuje
takze rozbieznosci w orzecznictwie zaréwno sagdéw krajowych, jak i te
powstate miedzy sgdami krajowymi a instytucjami miedzynarodowymi,
ktére wzmagajg niepewnosc co do prawa i prowadzg do zagrozenia
bezpieczenistwa prawnego obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Premier, jako
organ egzekutywy, nie podejmuje nawet prob dziatan, ktére wykraczajg
poza przyznane mu kompetencje, ani nie ingeruje w funkcjonowanie innych
witadz, w tym sgdowniczej. Mianowanie sedziow jest, zgodnie z art. 144 ust.
3 pkt 17 Konstytucji, specjalng prerogatywg Prezydenta RP. Minister
podkreslit takze, ze brak jest podstaw merytorycznych do kontestowania
argumentacji zawartej w postanowieniach Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt P 7/20, oraz z dnia 31 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt K 3/21, oddalajgcych wnioski RPO o wytgczenie ze sktadu
orzekajgcego sedzidw, wobec ktérych znajdujg zastosowanie tezy zawarte w
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wyroku ETPC. Prezes Rady Ministrow zapoznat sie z zawartg w tych
postanowieniach argumentacjg i uznajac ich ostatecznos¢, w petni sie do
niej przychyla.

V.7016.81.2021 z 20 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w
sprawie braku finansowania telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 27 pazdziernika 2021
r. poinformowat, iz trwajg prace nad zapewnieniem ciggtosci udzielanego
wsparcia dla dzieci i mtodziezy. W chwili obecnej dostepny jest telefon
zaufania finansowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki (tel. 800-900-605),
a takze catodobowy dzieciecy telefon zaufania u Rzecznika Praw Dziecka (tel.
800-12- 12-12). Oprdcz powyzszego dzieci i mtodziez majg mozliwos¢
korzystania ze Swiadczen psychologicznych, psychoterapeutycznych i
Srodowiskowych bez skierowania (zaréowno w ramach teleporady jak i w
ramach wizyty w poradni). Dzieki wprowadzanej reformie systemu opieki
psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy w Polsce budowana jest obecnie siec
osrodkéw srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla
dzieci i mtodziezy, nazywane | stopniem referencyjnym. Osrodki
Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i
miodziezy | poziomu funkcjonujg we wszystkich wojewddztwach. Najwiecej
na terenie woj. mazowieckiego, matopolskiego, slaskiego, pomorskiego,
lubelskiego. Najmniej w wojewddztwach o najmniejszej populacji: opolskim i
Swietokrzyskim. Ponadto, zaktada sie, ze wprowadzenie krajowych
programéw zapobiegania samobdjstwom powoduje spadek ogdlnego
wskaznika samobdjstw, dlatego tez na dalsze lata zaplanowano
skoordynowane dziatania na rzecz zapobiegania zachowaniom
samobdjczym, m.in. rozwijanie odpowiedzialnej polityki informacyjnej na
temat zachowan samobdjczych oraz czynnikéw ryzyka i czynnikéw
chronigcych z nimi zwigzanych, w tym monitorowanie medioéw, stosowanie
zalecen specjalistow (np. suicydologdw, specjalistow zdrowia publicznego) w
opracowywaniu materiatdéw informacyjnych i innych przekazéw o
charakterze medialnym.

V.511.534.2021 z 24 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw
w sprawie ograniczonego dostepu RPO do akt stanowigcych tajemnice
skarbowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 3 pazdziernika
2021 r. wskazat, iz zgodnie z ogdlnymi zasadami wyktadni przepisow prawa,
przepis okres$lajgcy wyjatek od zasady zachowania w poufnosci informacji
dotyczgcych jednostki i stanowigcych tajemnice skarbowg, a tym samym
pogarszajacy sytuacje prawng indywidualnego podmiotu (ograniczajgcy
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prawo do nieujawniania dotyczgcych tego podmiotu informacji), powinien
byc¢ interpretowany wasko oraz z zachowaniem prymatu wyktadni
jezykowej. Takim przepisem jest wtasnie art. 297 8 1 pkt 4 Ordynacji
podatkowej. Powotany przepis nie upowaznia naczelnikéw urzedow
skarbowych i naczelnikow urzedow celno-skarbowych do udostepnienia
Rzecznikowi Praw Obywatelskich akt, w tym akt zawierajgcych informacje
wymienione w art. 182 Ordynacji podatkowej, jezeli nie ma to zwigzku z jego
udziatem w postepowaniu przed sgdem administracyjnym. Probe
rozwigzania zgtoszonego przez RPO problemu podjeto w rzgdowym
projekcie ustawy - Ordynacja podatkowa (dalej: ,NOP"). Art. 106 § 1 pkt 5
NOP zaktadat zapewnienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostepu do akt
zawierajgcych informacje uzyskane od instytucji finansowych w celu
realizacji jego zadan ustawowych. Ze wzgledu na aktualnos¢ problemu
istniejgcego ograniczenia w dostepie RPO do tajemnicy skarbowej, przy
okazji najblizszych prac nad nowelizacjg Ordynacji podatkowej zostanie
rozwazone wprowadzenie zmiany legislacyjnej w art. 297 8 1 pkt 4 tej
ustawy w kierunku zainicjowanym przez NOP.

11.519.207.2021 z 24 wrzesnia 2021 r. - wystgpienie do Komendanta
Gtéwnego Policji w sprawie interwencji Policji przeprowadzonych wobec
0s0b uczestniczgcych w protestach spotecznych.

Komendant Gtéwny Policji w piSmie z 13 listopada 2021 r. przypomniat,
ze wykonujgc ustawowo okreslone zadania, policjanci majg prawo, m. in. do
zatrzymania oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw, jak rowniez zatrzymywania oséb
stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego. Osobom zatrzymywanym na podstawie art. 246 Kodeksu
postepowania karnego przystuguje zazalenie, w ktérych mogg sie domagac
zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci tego zatrzymania.
Uwzglednienie zazalenia przez Sqd oznacza, ze przetozony policjanta, ktory
dokonywat czynnosci zatrzymania powinien podjg¢ kroki zmierzajgce do
wyjasnienia, czy podczas czynnosci zatrzymania policjant nie naruszyt
dyscypliny stuzbowej w sposéb okreslony w art. 132 ust. 1i 2 ustawy o
Policji. Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 134i ust. 4 ustawy o Policji, jezeli
zachodzg watpliwosci co do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego
kwalifikacji prawnej albo tozsamosci sprawcy, przed wszczeciem
postepowania dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny zleca
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajgcych. W przypadkach, w ktorych
wyjda na jaw okolicznosci wskazujgce na przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowigzkdéw stuzbowych, wypetniajgce znamiona
przestepstwa z art. 231 Kodeksu karnego, wtasciwy przetozony powinien o

207



powyzszym poinformowac odpowiednie organy, tj. prokurature, na
podstawie art. 304 Kodeksu postepowania karnego.
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Czesc 2
Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.1504.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Kamil D., podnoszac zarzuty wzgledem
niewtasciwego postepowania administracji Aresztu Sledczego w O. w
zakresie przeprowadzenia badan na obecnos$¢ w organizmie substangji
niedozwolonych. Z nadestanych wyjasnien wynika, ze administracja
wiezienna powzieta informacje, ze Pan Kamil D. wraz z innym osadzonym
zazyli Srodki odurzajgce. Skazany zostat poddany badaniom na obecno$¢ w
jego organizmie substancji niedozwolonych. Badanie dato wynik pozytywny
(syntetyczna marihuana). Wnioskodawca zakwestionowat ten wynik,
sktadajgc stosowne oswiadczenie w protokole z przeprowadzonej czynnosci.
Wskazat w nim, ze nie zgadza sie z wynikiem badania, bowiem przyjmowane
przez niego leki mogty wptyna¢ na wynik badania. Mimo, ze takie
oswiadczenie obligowato administracje jednostki penitencjarnej do
wykonania badan weryfikacyjnych, to jednak tego nie uczyniono. Dyrektor
Aresztu Sledczego, po otrzymaniu skargi Pana Kamila D. w przedmiotowym
zakresie, przeprowadzit postepowanie skargowe i uznat, ze zarzuty
skarzgcego nie zastugujg na uwzglednienie. Rzecznik zwrdcit sie do
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. o zbadanie sprawy i
otrzymat wyjasnienia, ze nie dopatrzono sie nieprawidtowosci czy tez
uchybiefd w postepowaniu administracji Aresztu Sledczego w O. Rzecznik nie
podzielit przedstawionego powyzej stanowiska. Bezsprzecznie uznac nalezy,
ze wnioskodawca skutecznie zakwestionowat wynik badania
nieinwazyjnego, co jednoczesnie zobowigzywato administracje do
przeprowadzenia badan weryfikacyjnych. W zwigzku z ustaleniami
poczynionymi w niniejszej sprawie, Rzecznik uznat za zasadng skarge Pana
Kamila D. i zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennejw O. o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania w przysztosci
wskazanych nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzania badan na
obecnosc¢ alkoholu, Srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego pozbawionego wolnosci oraz poinformowanie
Rzecznika o podjetych dziataniach.

IX.517.988.2021

Rzecznik podjat do zbadania zarzut nieumozliwienia osobie
przebywajgcej w zaktadzie karnym przyjecia drugiej dawki szczepienia
przeciw COVID-19 w wyznaczonym terminie. Jak wykazaty poczynione
ustalenia, Skarzacy przyjat pierwszg dawke szczepionki firmy Pfizer przed
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osadzeniem w jednostce penitencjarnej, a termin podania drugiej dawki
wyznaczono mu na dzien 10 czerwca 2021 r. W dniu 4 czerwca 2021 r. zostat
osadzony w zaktadzie karnym. Z wyjasnien administracji wieziennej wynika,
ze o fakcie przyjecia pierwszej dawki szczepionki skarzgcy poinformowat w
dniu 21 czerwca 2021 r., ztozyt tez wdéwczas oswiadczenie o wyrazeniu zgody
na podanie drugiej dawki szczepionki. W poczatkowej fazie realizacji
szczepien przeciw COVID-19 szczepienia os6b przebywajgcych w
jednostkach penitencjarnych byty wykonywane zgodnie z Narodowym
Programem Szczepien, na zasadach ogdlnych, w punktach szczepien poza
terenem jednostek penitencjarnych. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 5 maja 2021 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie metody
zapobiegania COVID-19 wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzania
szczepien 0s6b pozbawionych wolnosci na terenie zaktaddéw karnych i
aresztow Sledczych. W praktyce szczepienia rozpoczety sie w jednostkach
penitencjarnych w pierwszych dniach czerwca, po zapewnieniu wszystkich
koniecznych rozwigzan technicznych i wptynieciu zamoéwionych dostaw
szczepionek. Jak wynika z zebranych w sprawie informacji, w zaktadzie
karnym, w ktérym przebywat skarzgcy, réwniez utworzono punkt szczepien.
Celem zapobiezenia marnowaniu szczepionek, byty one sukcesywnie
zamawiane w Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych. Poniewaz jedna
fiolka zawiera sze$¢ dawek szczepionki, byta otwierana dopiero gdy zebrano
taka liczbe chetnych do zaszczepienia. Z przekazanych Rzecznikowi
informacji wynika, ze Osadzony zostat zaszczepiony w pierwszym mozliwym
terminie, dnia 6 sierpnia 2021 r. Nastapito to zatem dopiero po uptywie
dwoch miesiecy od dnia wyznaczonego na przyjecie drugiej dawki
szczepionki i ponad poéttora miesigca od powziecia przez wiezienng stuzbe
zdrowia informacji o potrzebie wykonania szczepienia drugg dawkg. W
przypadku Skarzgcego podanie drugiej dawki zostato zrealizowane z
przekroczeniem maksymalnego terminu zwtoki, przy czym w ocenie
Rzecznika brak jest podstaw do przyjecia, iz zwtoka ta byta spowodowana
uzasadnionymi przyczynami. Osoby pozbawione wolnosci pozostajg pod
opiekg wieziennej stuzby zdrowia, ktéra jest obowigzana do zapewnienia im
odpowiedniej opieki medycznej, na poziomie poréwnywalnym do tego, jaki
Panstwo zapewnia ogdtowi ludnosci. Zdaniem Rzecznika, jezeli wiezienna
stuzba zdrowa nie mogta zapewnic¢ wykonania Skarzgcemu szczepienia w
wymaganym terminie na terenie zaktadu karnego, w ktérym przebywat, to
powinien on zosta¢ dowieziony do punktu szczepien w innej jednostce
penitencjarnej lub do powszechnego punktu szczepien. Majgc na uwadze
poczynione ustalenia Rzecznik uznat, ze administracja wiezienna nie
zapewnita Skarzgcemu witasciwego dostepu do Swiadczen zdrowotnych, co
skutkowato naruszeniem przystugujgcego mu prawa do opieki medycznej. O

210



zajetym stanowisku Rzecznik powiadomit wtasciwego Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej. Zwrdcit sie jednoczes$nie do tego organu o
powiadomienie, czy obecnie w stuzbie zdrowia podlegtych mu jednostek
funkcjonuja rozwigzania pozwalajgce na wykonanie szczepien osobom,
ktére znalazty sie w jednostce penitencjarnej po przyjeciu pierwszej dawki
szczepionki, w terminach zgodnych z zalecanym schematem szczepien, oraz
o podjecie w razie potrzeby niezbednych dziatanh w celu zapobiezenia w
przysztosci podobnym naruszeniom praw os6b pozbawionych wolnosci.

IX.517.1046.2020

Do Rzecznika sie Pan Witold K. przebywajacy w Areszcie Sledczym w P.,
ktory zalit sie, ze jest wobec niego stosowane leczenie, na ktére nie wyrazit
zgody, a personel stuzby zdrowia podaje mu leki wbrew jego woli, z uzyciem
przymusu bezposredniego. W toku podjetego postepowania wyjasniajgcego
ustalono, ze podczas pobytu w Areszcie Sledczym w P., Skarzacy byt objety
leczeniem psychiatrycznym, w tym farmakologicznym w zwigzku ze
stwierdzonym schorzeniem. Byt leczony ambulatoryjnie, poniewaz nie
zgodzit sie na proponowane leczenie w oddziale psychiatrycznym aresztu
Sledczego, zas lekarz konsultujgcy nie widziat potrzeby przyjecia go do
szpitala wbrew woli. Z dokonanych ustalen wynika, ze Pan Witold K.
wielokrotnie sktadat oswiadczenia, ustne i pisemne, o odmowie leczenia
psychiatrycznego, w tym przyjmowania lekéw zleconych przez psychiatre. W
dniu 5 marca 2020 r. byt konsultowany przez lekarza, ktéry zlecit podawanie
leku w zastrzyku, co dziesiec¢ dni. Skarzgcy odméwit przyjecia leku, totez na
zlecenie lekarza zostat mu on podany przy zastosowaniu przymusu
bezposredniego w postaci przytrzymania. Poniewaz w kolejnym terminie
pacjent ponownie odmaéwit przyjecia leku, lekarz zamiescit w dokumentac;i
medycznej zalecenie podawania mu w przysztosci tego leku - jezeli w
dalszym ciggu nie bedzie wyrazat zgody na jego przyjecie - z zastosowaniem
przymusu bezposredniego. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, ktory na
prosbe Rzecznika przeprowadzit przy udziale Naczelnego Lekarza
Okregowego Inspektoratu postepowanie wyjasniajgce w tej sprawie, nie
dostrzegt nieprawidtowosci w dziataniach personelu medycznego. Rzecznik
nie podzielit oceny zdarzen przedstawionej przez Dyrektora Okregowego,
zwrQcit sie wiec o zbadanie sprawy do Centralnego Zarzgdu Stuzby
Wieziennej, jednakze w udzielonej odpowiedzi powiadomiono o uznaniu
dziatan podejmowanych przez stuzbe zdrowia Aresztu Sledczego w P. za
prawidtowe. Z informacji przedstawionych Rzecznikowi przez organy
wieziennictwa wynika, ze wdrozenie wobec Pana Witolda K. leczenia pod
przymusem nastgpito w oparciu o przepisy ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. W ocenie Rzecznika zapisy w dokumentacji medycznej oraz
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informacje przedstawione przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
nie wskazywaty, aby w przypadku skarzgcego zostaty spetnione przestanki
wymienione w art. 18 ust. 1 ustawy. Jako podstawe zastosowania przymusu
bezposredniego wskazywano jedynie odmowe przyjecia zleconego leku. W
opinii Rzecznika brak réwniez podstaw do przyjecia, iz zastosowanie
przymusu mogto nastgpi¢ na podstawie innego przepisu ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego. W szczegdlnosci nie mozna przyjac, ze zastosowanie
przymusu mogto nastgpi¢ na podstawie przepisu art. 34 tej ustawy. Przepis
ten dopuszcza zastosowanie przymusu bezposredniego, gdy jest to
konieczne do dokonania niezbednych czynnosci leczniczych. Odnosi sie on
jednak wytgcznie do 0séb przyjetych bez ich zgody do szpitala
psychiatrycznego, wobec ktorych podejmuje sie czynnosci lecznicze, w celu
usuniecia przyczyn przyjecia do szpitala wbrew woli. Pan Witold K., jak
wskazano powyzej, nie byt pacjentem szpitala psychiatrycznego aresztu
Sledczego, zatem przepis ten nie miat zastosowania w jego przypadku. Z
tego wzgledu watpliwosci Rzecznika budzito, czy prawidtowym dziataniem
byto podanie Panu Witoldowi K. w ramach przymusu bezposredniego leku o
przedtuzonym dziataniu. Ponadto, decyzja o zastosowaniu przymusu
bezposredniego powinna by¢ poprzedzona kazdorazowo oceng aktualnego
stanu zdrowia i zachowania pacjenta, stad zastrzezenia budzita réwniez
prawidtowos$¢ sformutowania przez lekarza zalecen ,na przysztosc”, o
przymusowym podawaniu leku, jesli skarzagcy odmoéwitby jego przyjecia.
Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik zdecydowat o potrzebie zwrdcenia sie
o opinie w sprawie do konsultanta krajowego w dziedzinie psychiatrii, ten
zas podzielit zastrzezenia RPO co do prawidtowosci dziatan stuzby zdrowia
Aresztu Sledczego w P. Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik uznat skarge
Pana Witolda K. za zasadng i skierowat pismo do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, w ktérym zwrécit sie o podjecie dziatan majgcych na celu
zapobiezenie wystgpieniu w przysztosci podobnych naruszen praw
pacjentéw wieziennej stuzby zdrowia.

IX.517.1277.2019

Do Rzecznika zwrécit sie Pan Dawid M. przebywajgcy w Zaktadzie Karnym
w W., wskazujac, ze w kwietniu i maju 2019 r. wystapity opoznienia w
realizacji zakupdw (wypiski) w kantynie. Ponadto, Skarzacy otrzymat tylko
potowe zamdwionych produktéw. Zgodnie z przepisem art. 113a 8 1
Kodeksu karnego wykonawczego, skazany ma prawo co najmniej trzy razy w
miesigcu dokonywac zakupdw artykutdéw zywnosciowych i wyrobdéw
tytoniowych oraz innych artykutéw dopuszczonych do sprzedazy w
zaktadzie karnym, za Srodki pieniezne pozostajgce do jego dyspozycji w
depozycie. Z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Okregowego
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Stuzby Wieziennej w W. wynikato, ze w kwietniu 2019 r. pierwsza wypiska
realizowana byta w terminie 3-12 kwietnia, drugg wypiske zrealizowano w
terminie 15-25 kwietnia, zas trzecig - w terminie 29 kwietnia - 9 maja 2019 .
Natomiast w maju 2019 r. pierwsza wypiska realizowana byta w terminie 8-
17 maja, druga - w terminie 20-28 maja, a trzecia - w terminie 29 maja - 6
czerwca 2019 r. Pan Dawid M. zrealizowat zakupy w kwietniu 2019 r.
dwukrotnie. Trzecia wypiska zostata zrealizowana z opdznieniem - w dniu 6
maja 2019 r. W maju 2019 r. osadzony zrealizowat zakupy tylko jeden raz. W
drugim terminie zrezygnowat z zakupow. Trzecia wypiska zostata
zrealizowana w dniu 3 czerwca 2019 r., a wiec ponownie z opdznieniem. Jak
wynika z wyjasnien, opdznienia w realizacji wypiski wynikaty ze zmiany
formy robienia zakupdw w kantynie. Od 1 kwietnia 2019 r. zakupy w
Zaktadzie Karnym w W. realizowane sg w formie paczki - osadzony nie ma
mozliwosci robienia zakupow bezposrednio w kantynie. Na poczgtku
funkcjonowania takiej formy zakupow, w sporadycznych sytuacjach, mogto
dochodzi¢ do opdznien w realizacji zakupdw. Wynikato to z faktu, ze
zaréwno pracownice kantyny, jak i funkcjonariusze Stuzby Wieziennej oraz
osadzeni musieli dostosowac sie do nowych warunkdw robienia zakupow.
Zapewniono, ze od tego czasu usprawniono funkcjonowanie kantyny i tego
typu sytuacje nie majg juz miejsca. Ustalono ponadto, ze produkty w
kantynie sg na biezgco uzupetniane, a w przypadku jakichkolwiek brakéw
osadzony moze wpisa¢ w zamoéwieniu produkt zastepczy, ktéry bedzie
odpowiednikiem braku produktu wybranego w pierwszej kolejnosci.
Rzecznik uznat skarge za zasadng w czesci dotyczgcej opdznien w realizacji
wypiski. Wobec zapewnien, ze byt to problem przejsciowy, wynikajacy z
nowej formy realizacji zakupdw w kantynie, odstgpiono od podejmowania
dalszych dziatan w tej sprawie.

IX.517.2476.2019

Do Rzecznika zwrécit sie Pan Pawet R. kwestionujgc m.in. warunki kapieli
w tazni podczas odbywania kary pozbawienia wolnos$ci w Zaktadzie Karnym
w W. O zbadanie zasadnosci zarzutu Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w W. Dyrektor potwierdzit, ze w tazni, z
ktorej korzystat osadzony, brak byto przegréd pomiedzy stanowiskami
prysznicowymi. Jednoczes$nie poinformowat o trwajgcych pracach
projektowych nad rozdzieleniem stanowisk prysznicowych w tazniach w tej
jednostce penitencjarnej. Wedtug informacji udostepnionych przez
jednostke, wydzielenie stanowisk prysznicowych nie jest mozliwe bez zmian
w zakresie uktadu wentylacyjnego, przebiegu instalacji i lokalizacji wylewek
prysznicowych, zapewnienia mozliwosci obserwacji zachowania osadzonych
w czasie kapieli po montazu przegréd. Wskazano réwniez, ze w ramach
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planowanego na rok 2020 remontu budynku penitencjarnego (a w nim
pawilondw E i F), taznie w tych obiektach zostang dostosowane do
obowigzujgcych przepiséw. Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, a
takze obowigzujgcy wéwczas stan prawny, Rzecznik uznat skarge za
zasadng. Zdaniem Rzecznika, kapiel osadzonych powinna odbywac sie w
warunkach zapewniajgcych kazdemu osadzonemu minimum intymnosci,
odpowiadajgcych pod tym wzgledem ogdlnie przyjetym w spoteczenstwie
standardom. Realizacjg tych zatozen jest zapewnienie podczas kapieli
kazdemu osadzonemu wyodrebnionego - za pomocg $cianek dziatowych lub
innego rodzaju oston - stanowiska prysznicowego. W zwigzku z zapowiedzig
prac remontowych w Zaktadzie Karnym w W., polegajgcych m.in. na
wyodrebnieniu stanowisk prysznicowych w tazniach, Rzecznik odstgpit od
podejmowania dalszych czynnosci w tej sprawie.

1X.517.468.2020

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Kamil P. wskazujac, ze w Zaktadzie Karnym
w C. nie ma zapewnionego dostepu do cieptej wody w celi mieszkalnej,
pomimo przystosowanej infrastruktury, a ponadto, nie ma zapewnionych
warunkow intymnosci podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z
utrzymaniem higieny osobistej, poniewaz jedyna umywalka w 5-osobowej
celi mieszkalnej jest usytuowana poza kacikiem sanitarnym. Codzienne
mycie sie w celi, na oczach pozostatych osadzonych, jest dla niego bardzo
krepujgce. Z wyjasnien przedstawionych przez Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w L. wynikato, ze dostawy cieptej wody uzytkowej do cel
mieszkalnych, realizowane codziennie w godzinach okreslonych w
harmonogramie, rozpoczeto w potowie marca 2020 r., po zakonhczeniu prac
modernizacyjnych wezta cieplnego. Obecnie wszystkie cele mieszkalne w
Zaktadzie Karnym wyposazone sg w instalacje wodno-kanalizacyjna.
Instalacja wodna zapewnia dostep do cieptej i zimnej wody uzytkowej.
Oznacza to, ze wczesniejszym okresie, gdy Pan Kamil P. skierowat pismo do
Rzecznika, osadzeni nie mieli zapewnionego dostepu do cieptej wody
uzytkowej w celi, mimo istniejgcej infrastruktury. Ustalono réwniez, ze
pawilon mieszkalny, w ktérym przebywat Pan Kamil P., jest obiektem o
przestarzatej infrastrukturze instalacyjno-technicznej kgcikow sanitarnych.
W celi mieszkalnej, w ktérej byt zakwaterowany w okresie od dnia 11 lutego
2020 r. do dnia 16 marca 2020 r., umywalka umiejscowiona jest poza
kacikiem sanitarnym. W ocenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w L., umiejscowienie umywalki poza kacikiem sanitarnym w zaden sposéb
nie utrudnia osadzonym przeprowadzenia podstawowych czynnosci
higienicznych, natomiast w celu utrzymania higieny osobistej catego ciata,
osadzony ma zapewniong kapiel w tazni, dwa razy w tygodniu. Tymczasem
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Rzecznik od lat stoi na stanowisku, ze w jednostkach penitencjarnych, w
ktérych w pawilonach mieszkalnych zamontowana jest instalacja
doprowadzajgca do cel cieptg wode, nalezy umozliwi¢ korzystanie z niej
osadzonym, przy czym moze by¢ ono ograniczone (np. korzystanie przez
okreslony czas w godzinach wydawania positkbw oraz wieczorem przed
przygotowaniem sie do snu). W ocenie Rzecznika usytuowanie umywalki w
celi mieszkalnej poza zabudowanym kacikiem sanitarnym, narusza przepis 8
29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz odpowiednio przepis 8 34 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania,
ktére stanowig, ze niezbedne urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposéb
zapewniajgcy ich niekrepujgce uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do
niezbednych urzgdzen sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona
powinna by¢ w taki sposéb usytuowana. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik
zwrOcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w L. o podjecie
stosownych dziatan, aby umywalki w celach mieszkalnych w Zaktadzie
Karnym w C. usytuowac w sposéb zapewniajgcy ich niekrepujgce
uzytkowanie. Z uwagi na przekazane informacje o zapewnieniu osadzonym
w Zaktadzie Karnym w C. dostepu do cieptej wody uzytkowej w celach
mieszkalnych, Rzecznik odstapit od podejmowania dalszych czynnosci w
sprawie.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCEAWIU

BPW.514.4.2021

Do Rzecznika zwrdcita sie w imieniu wtasnym oraz dwdch synéw Pani
Natalia K. z prosbga o interwencje w zwigzku z przedtuzajgcym sie
postepowaniem w przedmiocie zezwolenia na pobyt oraz prace. Podkreslita,
ze wniosek o karte pobytu ztozyta juz ponad rok temu, a przedtuzajgce sie
postepowanie powoduje miedzy innymi brak mozliwosci uzyskania
Swiadczenia wychowawczego 500+. Rzecznik zwrdcit sie do Urzedu
Wojewddzkiego z prosbg o przedstawienie informacji o stanie sprawy i
ztozenie stosownych wyjasnien. Po okoto dwdéch tygodniach od interweng;i
Rzecznika, wydano decyzje, ktérymi wyrazono zgode na pobyt czasowy
zarowno dla Pani Natalii K., jak i jej syndw.

BPW.7003.1.2021

Do Rzecznika wptynat wniosek Pana Zbigniewa Ch. z prosbg o interwencje
w sprawie dotyczgcej wniosku o rekompensate z tytutu pozostawienia przez
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spadkodawczynie nieruchomosci poza obecnymi granicami RP dla niego i
pozostatych uczestnikdédw postepowania. Z dokumentéw, ktére
Whnioskodawca przestat do Rzecznika wynika, ze w sierpniu 2020 r. zostata
przez Wojewode M. wydana decyzja, w ktdrej potwierdzono prawo do
rekompensaty. Jak podat Skarzgcy, jednocze$nie poinformowano
petnomocnika stron o koniecznosci podania numerdw kont bankowych, na
ktore urzad miat przestac przyznane Srodki tytutem rekompensaty.
Reprezentujgca strony adwokatka (posiadajgca stosowne petnomocnictwa),
przekazata do urzedu numery kont bankowych. Jak podat Skarzacy, po
jakims czasie zazgdano jednak od nich pisemnego potwierdzenia numeréw
kont. Dwie osoby wystaty listownie potwierdzenia, trzecia osoba przebywa
poza granicami Polski i jeszcze tego nie uczynita. Wnioskodawca stwierdzit,
ze podczas rozmowy telefonicznej z urzedniczkg uzyskat informacje, ze
Srodki nie bedg wyptacone dopdki wszystkie osoby zainteresowane nie
przeslg do urzedu potwierdzenia zgodnosci podanych numerdéw kont przez
adwokata. W wyniku interwencji Rzecznika przedstawiciele Urzedu
Wojewddzkiego poinformowali, ze w przedmiotowym postepowaniu
petnomocniczka stron wskazata numery rachunkéw bankowych, na ktére
nalezy przelac¢ nalezne kwoty rekompensat na rzecz wnioskodawcéw. W
przypadku pierwszych dwoéch oséb petnomocnik nie wskazata do kogo
nalezg rachunki, natomiast w przypadku swiadczenia dla Pani G. K.
zaznaczyta, ze przelewu nalezy dokonac na jej wkasny numer rachunku
bankowego. Urzad podkreslit, ze prawo do rekompensaty, okreslone w
ustawie o realizacji prawa do rekompensaty, jest uprawnieniem
przyznanym przez ustawodawce wiascicielowi pozostawionych
nieruchomosci lub jego spadkobiercom na mocy szczegdlnego przepisu
prawa i nie podlega przeniesieniu na osoby trzecie na mocy umow
cywilnoprawnych. Wyjasnienia dotyczgce koniecznosci potwierdzenia
numeréw rachunkéw bankowych podanych przez petnomocniczke stron nie
budzity watpliwosci Rzecznika, biorgc jednak pod uwage socjalny, osobisty
charakter przyznanych rekompensat dla kazdego ze spadkobiercéw,
Rzecznik wskazat, iz nie ma prawnych przeszkéd do dokonania wyptat tym
spadkobiercom (stronom), ktorzy potwierdzili swoj numer konta. Skoro
bowiem rekompensaty nie sg Swiadczeniem o charakterze odszkodowania
cywilnoprawnego, a Swiadczeniem o charakterze socjalnym ,zwigzanym
tylko z osobg uprawnionego”, to uzna¢ mozna ich niezalezny od siebie
charakter. Tym samym, dla kazdego ze spadkobiercéw wyptata
rekompensaty aktualizuje sie (oczywiscie po uzyskaniu ostatecznego
charakteru decyzji administracyjnej, co w niniejszej sprawie niewgtpliwie
nastgpito) niezaleznie od siebie. W wyniku interwencji Rzecznika,
przedstawiciele Urzedu Wojewddzkiego poinformowali, ze dane os6b
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uprawnionych zostaty ujawnione w wojewdédzkim rejestrze oséb
uprawnionych do rekompensaty i przekazane do MSWiA celem weryfikacji i
wpisu do rejestru centralnego, co bedzie skutkowato wyptatg przyznanych
decyzjg Srodkéw.

BPW.511.90.2018

Pani Zofia B., seniorka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, w skardze
do Rzecznika skarzyta sie na przewlektos$¢ postepowania w Sgdzie
Okregowym w W. Ustalono, ze powddztwo wzajemne, zgtoszone przed
Sgdem Rejonowym w W. obejmowato roszczenia niemajgtkowe, dla
rozpoznania ktérych wtasciwy jest sgd okregowy. Niestety Sgd Rejonowy
procedowat w sprawie tych zadan, co spowodowato niewaznosc
postepowania. W wyniku apelacji Pani Zofii B. Sgd Okregowy, Il Wydziat
Odwotawczy uchylit wyrok Sadu | instancji i skierowat sprawe do ponownego
rozpatrzenia, z tym ze w zakresie roszczen niemajgtkowych orzekt o
przekazaniu sprawy do rozpoznania wtasciwemu sgdowi - Sgdowi
Okregowemu. Wyrok zapadt w lutym 2017 r. Niestety, przekazanie sprawy
do wiasciwego wydziatu sgdu okregowego nie nastgpito po tym wyroku. W
dniu 1 lutego 2019 r. Rzecznik zwrdcit sie do Sgdu Okregowego o udzielenie
informacji o stanie sprawy. Wskutek pisma Rzecznika w dniu 14 lutego 2019
r. nadano sprawie bieg nadajac jej sygnature w Xl Wydziale Cywilnym Sadu
Okregowego w W. Nie ma watpliwosci, ze dwuletni okres przekazywania
sprawy pomiedzy wydziatami tego samego sgdu stanowi 0 naruszeniu
prawa strony do rozpoznania jej sprawy bez zbednej zwtoki, tym samym
skarge Pani Zofii B. Rzecznik uznat za zasadng, informujgc o tym Prezesa
Sgdu Okregowego w W. Prezes Sgdu Okregowego poinformowat, ze zwrdcit
uwage Przewodniczgcej Wydziatu Il Cywilnego Odwotawczego na obowigzek
niezwtocznego wytgczenia sprawy w zakresie przekazanym, ktére (o ile
sedzia referent nie zarzgdzi inaczej) powinno polegac na sporzgdzeniu kopii
akt. Prezes zapewnit takze, ze powyzsze zasady sg obecnie przestrzegane,
co przyczynito sie do wyeliminowania sytuacji, ktéra miata miejsce w
sprawie Pani Zofii B.

BPW.7217.4.2021

Do Rzecznika wptynat wniosek od mezczyzny, ktéry poprosit o pomoc w
uzyskaniu mieszkania z zasobu gminnego. Wnioskodawca poinformowat, ze
jest cztonkiem wspdlnoty samorzgdowej w N. S., lecz od pewnego czasu jest
osobg w kryzysie bezdomnosci i pomieszkuje u znajomego. Jest rowniez
trzezwym alkoholikiem uczeszczajgcym na mitingi. W swoim piSmie podat,
ze napisat prosbe o przydziat lokalu do Urzedu Miasta w N. S., ale dostat
odpowiedzZ negatywng uzasadniong brakiem pracy. Wnioskodawca
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utrzymuje, ze obecnie podjat prace na okres préobny 3 miesiecy. Rzecznik
zwrdcit sie do organu z prosbg o wyjasnienia. W odpowiedzi Wydziat
Gospodarki Nieruchomos$ciami poinformowat, ze Wnioskodawca w dniu 17
czerwca 2021 r. uzupetnit wniosek o przydziat mieszkania, ktory bedzie
rozpatrywany na kolejnym posiedzeniu Spotecznej Komicji Mieszkaniowej,
tj. we wrzesniu 2021 r. Nastepnie we wrzesniu 2021 r. Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami w N.S. poinformowat, iz 15 wrzesnia 2021 r. odbyto sie
posiedzenie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, ktéra zaopiniowata wniosek
pozytywnie i Wnioskodawca zostat umieszczony na liscie 0s6b oczekujgcych
na przydziat mieszkania w | kwartale 2022 r.

BPW.7064.12.2021

Do Rzecznika wptynat wniosek Pani Justyny P. w sprawie dotyczgce;j
odmowy przyznania jej Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opieka
sprawowang nad mezem, ktory jest osobg z niepetnosprawnoscia,
niezdolng do samodzielnej egzystencji. Zainteresowana podkreslita, ze jest
jedyng osobg, ktéra moze zajmowac sie mezem, poniewaz nie ma on ani
rodzicéw, ani rodzenstwa. M3z wymaga catodobowej opieki i wsparcia w
codziennym zyciu. Wnioskodawczyni poinformowata, ze od pierwsze;j
odmownej decyzji wniosta odwotanie, ktore SKO uwzglednito przekazujac
sprawe do ponownego rozpatrzenia. Majgc na uwadze orzecznictwo sgdow
administracyjnych Rzecznik zwrécit sie do osSrodka pomocy spotecznej z
prosbg o poinformowanie o stanie prowadzonego postepowania
sygnalizujgc w ten sposob zainteresowanie sprawg. W odpowiedzi
poinformowano, ze Organ przeprowadza postepowanie wyjasniajgce, czy
mgz wnioskodawczyni wymaga nieprzerwanej catodobowej opieki, ktora
wymusza na wnioskodawczyni catkowitg rezygnacje z zatrudnienia i w jakim
stopniu niepetnosprawnos$c Pana |. P. ogranicza jego funkcjonowanie. Po
kolejnym piSmie Rzecznika organ powiadomit, ze wydat korzystng dla
Zainteresowanej decyzje.

BPW.7217.17.2021

Do Rzecznika wptynat mail, z ktérego mozna byto wywnioskowag, ze
napisata go osoba dos¢ nieporadna, samotnie wychowujgca dziecko w
wynajmowanym pokoju. Po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy,
Rzecznik zwrdcit sie do Kierownika GOPS w P. z prosbg o rozeznanie sie w
sytuacji rodziny. Z otrzymanej odpowiedzi wynikato, ze Wnioskodawca, Pan
Adrian S. przeprowadzit sie do innej miejscowosci. W w zwigzku z
naptywajgcymi ze srodowiska niepokojgcymi informacjami dotyczgcymi
rodziny, pracownicy socjalni kilkukrotnie prébowali nawigzac z nim kontakt
w miejscu zamieszkania. Ustalono réwniez, ze rodzina objeta jest dozorem
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kuratora rodzinnego i ze wspotpracuje z asystentem rodziny z MOPS w M. Z
uwagi na zmiane miejsca zamieszkania przez Interesanta wraz z synem do
miejscowosci znajdujgcej sie na obszarze wiasciwosci innego osrodka
pomocy spotecznej ponowiono wystgpienie z prosbg o podjecie dziatan w
ramach kompetencji Osrodka Pomocy Spotecznej i udzielenie
Zainteresowanemu mozliwej pomocy, np. w sporzgdzeniu wniosku o lokal
komunalny (lub socjalny), o ile dysponuje wolnymi lokalami komunalnymi.
W odpowiedzi kierownik GOPS poinformowat, ze pracownicy Osrodka w
asyscie kierownika odwiedzili rodzine S. Ustalono, ze zamieszkujg w
mieszkaniu udostepnionym przez osobe fizyczng, bez umowy najmu.
Uzyskiwany przez rodzine dochdd (ztozony z licznych Swiadczen
otrzymywanych na dziecko) nie kwalifikuje ww. rodziny do pomocy
finansowej zgodnie z art. 8 ust. 1. ustawy o pomocy spotecznej, jednak
rodzina zostata objeta pomocg w formie wsparcia asystenta rodziny.

BIURO PEENOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7061.1.2021

Do Rzecznika wptynat wniosek mieszkanca T. o zbadanie zgodnosci z
prawem przepisu uchwaty Rady Miejskiej z dnia 24 czerwca 2021 r. w
sprawie okres$lenia uprawnien pasazeréw do bezptatnych lub ulgowych
przejazdéw zbiorowg komunikacjg masowg w T., uprawnien pasazeréw do
bezptatnych przejazdow lokalnym transportem zbiorowym oraz zasad ich
przyznawania. Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z przepisem ww.
uchwaty Rady Miejskiej w T. do bezptatnych przejazdéw uprawnieni sg
honorowi dawcy krwi, ktdrzy oddali co najmniej 18 litréw krwi. Wymaganym
dokumentem poswiadczajgcym uprawnienia jest legitymacja ,,Zastuzonego
Honorowego Dawcy Krwi PCK | stopnia” oraz zaswiadczenie o oddaniu co
najmniej 18 litréw krwi. Wnioskodawca podnidst, iz przywotana regulacja
narusza zasade réwnosci wobec prawa, gdyz pozbawia mozliwosci
korzystania z rzeczonej ulgi przez kobiety bedgce réwniez ,,Zastuzonymi
Honorowymi Dawcami Krwi PCK | stopnia”, ktore, z racji ptci, uzyskaty prawo
do powyzszego tytutu po oddaniu co najmniej 15 litréw krwi lub
odpowiadajacg tej objetosci ilosc jej sktadnikdw (art. 6 pkt 5 ustawy o
publicznej stuzbie krwi). Rzecznik zwrdcit sie do Prezydenta Miasta T. o
wyjasnienie przyczyn zréznicowania sytuacji prawnej mezczyzn i kobiet
bedgacych ,zastuzonymi honorowymi dawcami krwi PCK | stopnia” w zakresie
uprawnienia do korzystania z bezptatnych przejazdéw publicznymi
Srodkami komunikacji miejskiej w T. Prezydent Miasta T. poinformowat, iz
na najblizszej sesji Rady Miejskiej w T. (w dniu 28 pazdziernika 2021 r.) Rada
bedzie procedowata projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie
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okreslenia uprawnien pasazeréw do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw
zbiorczg komunikacjg masowg w T. Z ustalen Rzecznika wynika, iz Uchwata
Rady Miejskiej w T. z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zmieniajgca uchwate w
sprawie okreslenia uprawnien pasazerdw do bezptatnych lub ulgowych
przejazdéw zbiorowg komunikacjg masowg w T. wprowadzita postulowane
zmiany.

BPG.511.48.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie uczen Zespotu Szkét Lgcznosci, Pan Michat Cz,,
ktéry zostat ukarany mandatem w pociggu, mimo iz okazat kontrolerowi
bilet kupiony za posrednictwem platformy internetowej KOLEO. Jak wyjasnit,
kupujgc bilet 0 godz.12.48 wybrat najwczesniejszg mozliwg opcje podrozy i
po kilku minutach od zakupu rozpoczat podréz nie zwrdciwszy uwagi, iz
waznos¢ biletu rozpoczyna sie o godz. 13.00. Poniewaz kontrola odbyta sie
przed godz. 13.00 uczen zostat obcigzony optatg karng w wysokosci 60 zt i
zmuszony do zakupu kolejnego biletu. Reklamacja ztozona przez Pana
Michata Cz. do PKP SKM nie zostata uwzgledniona. Rzecznik zwrdcit sie do
Prezesa Zarzgdu PKP SKM wskazujgc na niejasne zasady okreslania
waznosci biletu (zakup z najwczesniejszg mozliwg opcjg podrdozy) oraz brak
zamiaru narazenia PKP SKM na straty finansowe, gdyz uczen zakupit
przeciez bilet we wtasciwej taryfie na okreslong trase. W odpowiedzi na
pismo Rzecznika poinformowano, iz po ponownym przeanalizowaniu
argumentow podréznego postanowiono uwzglednic jego reklamacje i
zwroci¢ poniesione koszty mandatu.

BPG.7006.5.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Maciej M., mieszkaniec G., skarzac sie, ze w
zamieszkiwanym przez niego rejonie nie ma kanalizacji sanitarnej ani
deszczowej, co powoduje nie tylko obnizony standard zycia mieszkancow tej
czesci G. w poréwnaniu do innych dzielnic miasta, ale réwniez zagraza to ich
zyciu i zdrowiu poprzez brak mozliwosci dojazdu stuzb ratunkowych w
przypadku silnych opaddéw deszczu. Tymczasem Gmina Miasta G. pomimo
obietnic, nie przystepuje do budowy tej infrastruktury. Rzecznik zwrdcit sie
do Prezydenta Miasta G. o wyjasnienie przyczyn istniejgcej sytuacji i
poinformowanie o planowanym terminie rozpoczecia inwestycji. W
odpowiedzi Prezydent Miasta G. wyjasnit, iz wydtuzony okres projektowania
inwestycji wynikat przede wszystkim z duzej ilosci planowanych i
realizowanych inwestycji na tym obszarze, co wymuszato zmiany w
projekcie i konieczno$¢ dodatkowych uzgodnien, m.in. z wtascicielami
prywatnymi, instytucjami publicznymi i deweloperami. Termin realizacji
przedmiotowej inwestycji zostat wyznaczony na Ill/IV kwartat 2021 r.
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Natomiast zakonczenie robét budowlanych i przekazanie wybudowane;
kanalizacji sanitarnej i deszczowej do eksploatacji przewidywane jest na
[/IV kwartat 2022 r.

BIURO PEENOMOCNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.517.11.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Damian F. W tresci wniosku wskazat m.in. ze
w trakcie przebywania przez niego na kwarantannie wprowadzono wobec
niego zakaz wysytania korespondencji. Dyrektor Okregowy SW w K., do
ktérego zwrdcono sie o zbadanie sprawy, uznat skarge za uzasadniong w
powyzszym zakresie. Za zbyt daleko idgcg uznat decyzje o wprowadzeniu
zakazu wysytania przez Osadzonego w trakcie trwania kwarantanny
korespondencji. W zwigzku z tym wystgpit do Dyrektora Zaktadu Karnego w
R. z pismem o podjecie odpowiednich prac organizacyjnych majgcych na
celu niedopuszczenie do wystgpienia tego typu sytuacji w przysztosci.

BPK.517.161.2021

Ze skargg do Rzecznika zwrdcit sie Pan Michat G., przebywajacy w
Areszcie Sledczym w G., ktéry zalit sie m.in. na niemoznoé¢
nieskrepowanego uzytkowania urzadzen sanitarnych w celi mieszkalnej z
uwagi na umieszczenie umywalki poza obrebem kacika sanitarnego.
Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Dyrektora jednostki penitencjarnej z
prosba o udzielenie wyjasnien. Zastepca Dyrektora wskazat, ze w celi
mieszkalnej, w ktérej przebywat wnioskodawca, umywalka usytuowana jest
poza obrebem kacika sanitarnego. W swietle powyzszych wyjasnien
Rzecznik uznat zarzut podniesiony przez Pana Michata G. za zasadny.
Rzecznik od kilku lat stoi na stanowisku, ze umywalki nie powinny
znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym. Rzecznik nieustannie dgzy do
tego, by warunki w miejscach detencji nie odbiegaty od standardéw
przyjetych w spoteczenstwie. Codzienne czynnosci zwigzane z utrzymaniem
higieny osobistej winny wiec odbywac sie w warunkach pozwalajgcych na
zapewnienie intymnosci. Tym samym Rzecznik uznat podniesiony zarzut za
zasadny o czym poinformowat Zastepce Dyrektora Aresztu Sledczego w G.
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