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Szanowny Panie Premierze,

z niepokojem przyjatlem informacj¢ o znaczacym ograniczeniu przez Sejm RP
srodkow przewidzianych pierwotnie w budzecie panstwa, w czesci dotyczacej
subwencji oSwiatowej, na nauczanie je¢zyka mniejszosci narodowych i etnicznych.
Z prosba o podjecie interwencji w tej sprawie zwrdcili si¢ tez do mnie przedstawiciele
mniejszosci niemieckiej, w tym Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-
Kulturalnych w Polsce oraz Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku
Opolskim.

W dniu 17 grudnia br. Sejm RP przyjat poprawke do projektu ustawy budzetowej na
rok 2022, zaktadajacg zmniejszenie wydatkéw o kwote 39.800 tys. zt w czesdci o§wiatowe;j
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (rozdz. 75801, dotacje 1
subwencje) 1 przeznaczenie pozyskanych w ten sposéb $srodkéw na rzecz zwigkszenia
wydatkéw w czesci 83 - Rezerwy celowe, w nowoutworzonej pozycji pn. ,,Srodki na
nauczanie jezyka polskiego w Niemczech” (rozdz. 75818, w tym: dotacje i subwencje
29.850 tys. zt i wydatki biezace jednostek budzetowych 9.950 tys. zt). W uzasadnieniu do
tej poprawki, jak podnosza wnioskodawcy, jej inicjator wskazat, ze od 1 wrzesnia 2022 r.
planowane s3 zmiany organizacyjne w nauczaniu j¢zyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej, realizowanym w formie dodatkowej nauki jezyka mniejszosci,
polegajace na zmniejszeniu tygodniowego wymiaru nauczania tego jezyka o dwie godziny.
Autorzy wniosku wskazuja, ze z treSci uzasadnienia do poprawki, jak roéwniez z
Sejmu 17 grudnia br., a takze z wygloszonej wowczas wypowiedzi Ministra Edukacji 1
Nauki jednoznacznie wynika, ze ma ona na celu zmniejszenie subwencji na nauczanie
jezyka niemieckiego az o 39,8 mln zl.
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W tym kontekScie chcialbym zwroci¢ uwage Pana Premiera na mozliwe
konsekwencje wejscia w zycie tych przepisow. Konstytucja RP w art. 35 ust. 1 stanowi, ze
»Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych wolno$¢ zachowania 1 rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury”. Przepis ten, obok art. 32 Konstytucji
RP zapewniajacego gwarancje réwnosci 1 niedyskryminacji, ma charakter fundamentalny
dla ochrony praw 1 wolnosci obywateli polskich nalezacych do mniejszosci narodowych 1
etnicznych w Polsce. Jedng z podstawowych gwarancji korzystania z praw wynikajacych z
art. 35 Konstytucji RP jest zapewnienie spoleczno$ciom mniejszosciowym Srodkéw
finansowych, dzigki ktérym bedg one mogly w petni korzysta¢ z przystugujacych im praw.
Tak znaczace ograniczenie $SrodkoOw przeznaczonych na ten cel moze budzi¢ obawy w
kwestii zgodno$ci takiego dziatania z ww. przepisami Konstytucji RP.

Uchwalone przez Sejm przepisy wskazujg na przeniesienie srodkéw z budzetu celem
utworzenia nowej pozycji pn. ,,Srodki na nauczanie jezyka polskiego w Niemczech”. Juz
sam ten zabieg budzi watpliwosci z perspektywy stusznosci, gdyz moze wskazywaé na
niedopuszczalne pogorszenie sytuacji konkretnej grupy mniejszosciowej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze omawiane przepisy w konsekwencji mogq pogorszy¢ sytuacje prawng
wszystkich grup mniejszosciowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszos$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
823; dalej rowniez jako: ustawa o mniejszosciach), tj. obywateli polskich nalezacych do
mniejszosci bialoruskiej, litewskiej, temkowskiej, niemieckiej, ormianskiej, stowackie;j,
romskiej, rosyjskiej, ukrainskiej, zydowskiej i1 spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym — jezykiem kaszubskim.

Do mojego Biura w ostatnich dniach wptyneto stanowisko strony mniejszosciowe;j
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych dotyczace zamiaru
obnizenia wysokosci subwencji oswiatowej na edukacje w zakresie jezykow mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego na rok 2022, w ktérym podzielono
obawy przekazane mi w korespondencji z przedstawicielami mniejszosci niemieckiej. W
dokumencie tym wskazano, ze projektowane przepisy moga wplynag¢ na ograniczenie
wykonywania w ramach systemu oswiaty RP zadan umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy, osoby nalezace do mniejszosci maja w
szczegolnosci prawo do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci (art. 8 pkt 4
ustawy). Prawo to przystuguje wszystkim spotecznosciom o statusie mniejszosci.

W tym aspekcie chcialbym zwroci¢ uwage Pana Premiera takze na miedzynarodowe
standardy regulowania kwestii finansowania edukacji mniejszosci. Nalezy pamietac, ze



zgodnie z postanowieniami Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszos$ci
narodowych, sporzadzonej w Strasburgu 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22 poz. 209;
dalej jako: Konwencja), Polska jest zobowigzana do wspierania 1 tworzenia warunkow
koniecznych do utrzymywania 1 rozwijania przez osoby nalezagce do mniejszosci
narodowych ich kultury, jak rowniez zachowania zasadniczych elementow ich tozsamosci,
to jest ich religii, jezyka, tradycji 1 dziedzictwa kulturowego (art. 5 ust. 1 Konwencji),
a takze do uznania prawa kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do nauki
jego/jej jezyka mniejszosci (art. 14 ust. 1 Konwencji). Jakiekolwiek braki w zapewnieniu
skutecznego egzekwowania tych uprawnien Swiadczy¢ zatem moga o naruszaniu przez
Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji.

Réwniez przepisy Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
przyjete] w Strasburgu w dniu 5 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121; dalej
jako: Karta) wskazuja na okre§lone zobowigzania Polski wzgledem mniejszos$ci
narodowych 1 etnicznych, w tym do wyeliminowania kazdego nieuzasadnionego
zroznicowania, wylaczenia, ograniczenia lub preferencji dotyczacej stosowania jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego, ktorej celem jest zniechgcenie do niego lub zagrozenie
dla jego zachowania lub rozwo6j. Z Karty wprost wynika ponadto, ze ,,przeznaczanie
specjalnych srodkow na rzecz jezykow regionalnych lub mniejszosciowych zmierzajace do
promowania rownosci pomiedzy uzytkownikami tych jezykow a pozostata czg¢scig populacji
lub nalezycie uwzgledniajace ich szczegdlne warunki nie jest uznawane za akt
dyskryminacji uzytkownikow powszechniej uzywanych jezykow” (art. 7 ust. 2 Karty).
Zapobiezenie dyskryminacji ma podstawowe znaczenie dla ochrony praw mniejszosci, co
wyraznie wskazano w pkt. 71 Raportu wyjasniajagcego do Karty'. Projektowane przepisy
ustawy budzetowej moga sta¢ w sprzecznosci rowniez z postanowieniami Karty w zakresie
dostgpu do szkolnictwa dla mniejszosci, zgodnie z ktorymi Polska zobowigzata si¢
udostepni¢ mozliwo$¢ rozwoju szkolnictwa podstawowego 1 ponadpodstawowego na
terytorium, na ktorym uzywane s3 jezyki mniejszosciowe (art. 8 ust. a-f Karty).
Ograniczone $rodki przeznaczone na ten cel w budzecie panstwa na rok 2022 moga wptynac
na skuteczno$¢ wypelnienia tego zobowigzania. Nalezy przy tym odnotowaé uwagi, jakie
pod adresem Polski zostaty ostatnio sformutowane — dotychczas przyjete srodki uznane
zostaly za niewystarczajace dla petnej implementacji Karty?, a zatem dalsze ograniczenia w
tym zakresie 1 brak konsultacji z przedstawicielami mniejszosci dodatkowo poglebig
identyfikowane juz trudnosci.

Thttp://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/europejska-karta-jezyk/europejska-karta-jezyk/6778.Raport-
wyjasniajacy-do-Europejskiej-karty-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciow.html

2 Zob. Trzeci raport ewaluacyjny Komitetu Ekspertow Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub
Mniejszosciowych Rady Europy przyjety w dniu 30 wrzes$nia 2021 r., dostep: https://rm.coe.int/third-evaluation-report-
on-poland-the-european-charter-for-regional-or/1680a4e7ee



http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/europejska-karta-jezyk/europejska-karta-jezyk/6778,Raport-wyjasniajacy-do-Europejskiej-karty-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciow.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/europejska-karta-jezyk/europejska-karta-jezyk/6778,Raport-wyjasniajacy-do-Europejskiej-karty-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciow.html
https://rm.coe.int/third-evaluation-report-on-poland-the-european-charter-for-regional-or/1680a4e7ee
https://rm.coe.int/third-evaluation-report-on-poland-the-european-charter-for-regional-or/1680a4e7ee

Okreslone wytyczne co do mozliwosci organizowania nauki cztonkom grup
mniejszosciowych zawarte sg takze w Konwencji w sprawie Zwalczania Dyskryminacji w
Dziedzinie Oswiaty UNESCO?, przyjetej w Paryzu w dniu 15 grudnia 1960 r. (Dz.U z 1964
Nr 40 poz. 269;). Zgodnie z jej postanowieniami Polska zobowigzala si¢ przyznaé¢ cztonkom
mniejszosci narodowych prawo do prowadzenia wtasnej dziatalno$ci o§wiatowej tacznie z
kierowaniem szkotami 1 uzywania albo nauczania swojego wlasnego jezyka (art. 5 ust. Ic
Konwencji). Tak znaczne ograniczenie Srodkow finansowych wplynie takze na brak
pelnej realizacji zobowiazan wynikajacych z tej Konwencji.

Rozumiem, ze skutkiem trwajacej pandemii SARS-CoV-2 (COVID-19) bedzie
pogorszenie sytuacji ekonomicznej, co z pewnoscig bedzie rowniez miato wptyw na ksztatt
ustawy budzetowej. Nie moge jednak zgodzi¢ si¢ na to, aby ograniczanie wydatkow
odbywalo si¢ kosztem spolecznosci lub grup, ktore i tak czesto doswiadczaja
marginalizacji w roznych sferach zycia spolecznego czy kulturalnego, i do ktorych
wspierania instytucje panstwowe sa w sposob szczegolny zobowigzane. W takiej wiasnie
sytuacji znajdujg si¢ mniejszosci narodowe 1 etniczne. W obecnych warunkach, bez
zaangazowania panstwa 1 jego instytucji, utrzymanie i1 rozwoj tozsamosci kulturowej
mniejszosci bedzie zadaniem niewykonalnym.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z p6zn. zm.),
przedstawiam uprzejmie Panu Premierowi uwagi w tym zakresie z prosbg o odniesienie si¢
do przedstawionej argumentacji. Zwracam si¢ przy tym rowniez o zainicjowanie
kompleksowej analizy 1 oceny srodkéw przeznaczanych na edukacje mniejszosciowg oraz o
analize, w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
rzeczywistych potrzeb 1 mozliwosci realizacji prawa do nauki. Doceniajac takze
dotychczasowy wysitek podlegltych Panu Premierowi organow 1 instytucji licz¢ rowniez na
bardziej zdecydowane kroki w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych
w Polsce.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku oraz o podjetych
dziataniach 1 ich wynikach.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

3 Tekst Konwencji dostepny pod adresem http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1960.html .
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