RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 05-01-2022 r.

111.554.2.2021.JA

Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

problematyka przestrzegania praw dziecka jest jednym z waznych obszarow
dziatalnos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zasada dobra dziecka jest eksponowana w wielu aktach prawnych oraz
w orzecznictwie. Z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogoblne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz.
526, ze zm.) — dalej: Konwencji o prawach dziecka wynika, iz we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Takze Sad Najwyzszy w jednym ze swych
orzeczen stwierdzit, iz przepis art. 3. ust. 1 Konwencji o prawach dziecka formuluje
bezwzgledny obowigzek prawny w postaci nakazu, by we wszystkich sprawach
odnoszacych sie do dzieci sady sugerowaty si¢ interesem dziecka jako wartos$cig nadrzedna
(wyrok z dnia 8 czerwca 2000 r., sygn. akt V. CKN 1237/00). W artykule 72 Konstytucji RP
zdecydowano, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Natomiast
Trybunat Konstytucyjny wskazal, iz dobro dziecka jest konstytucyjng klauzulg generalna,
ktorej podporzadkowane s3g wszelkie regulacje w sferze stosunkoéw miedzy rodzicami
1 dzie¢mi (por. wyrok z dnia 17 kwietnia 2007 r. sygn. akt SK 20/05, OTK-A 2007/4/38).

Realizacja praw dziecka wymaga =zatem od ustawodawcy oraz organow
wykonujacych prawo spojnych systemowo dzialan, tak, aby interes najmtodszych nie byt
narazony na szwank. W tym aspekcie niezwykle wazng kwestia, na ktorg pragng zwrécié
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uwage Pani Minister, pozostaje zabezpieczenie praw dzieci z niepelnosprawnos$cia
przebywajacych w domach pomocy spoteczne;.

Kazde dziecko ma prawo do wzrastania w stabilnym $srodowisku wychowawczym,
a dziecko, ktére nie moze si¢ wychowywa¢ w swojej biologicznej rodzinie ma prawo
uzyskac¢ statg opieke w rodzinnopodobnych formach pieczy lub w nowej rodzinie poprzez
adopcje. Wynika to wprost z art. 20 1 21 Konwencji o prawach dziecka, ktore stanowia, iz
dziecko pozbawione czasowo lub na state swego Srodowiska rodzinnego lub gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym Ssrodowisku, bedzie miato prawo do
specjalnej ochrony 1 pomocy ze strony panstwa. Panstwa-Strony zgodnie ze swym prawem
wewnetrznym zapewnig takiemu dziecku opieke zastepcza. Tego rodzaju opieka moze
obejmowac, migdzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, adopcje lub - gdy jest to
niezb¢dne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzieé¢mi.
Panstwa-Strony uznajace 1/lub dopuszczajace system adopcji zapewnia, aby dobro dziecka
bylo celem najwyzszym. Takze z art. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) — dalej
u.0.w.r.i.s.p.z. wynika uprawnienie dziecka do zapewnienia mu opieki 1 wychowania
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, a ta forma pieczy ma pierwszenstwo przed
formami instytucjonalnymi sprawowania pieczy. Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 112°
uszczegotawia  zasade — pierwszenstwa  pieczy  rodzinne]  wzgledem  dziecka
z niepetnosprawnoscig.

Szczegotowe regulacje dotyczace procedury kierowania 1 przyjmowania do domow
pomocy spotecznej zostaly okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) 1 przepisach wykonawczych. Natomiast
zgodnie z tre$cig art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685) przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby
matoletniej; lub ubezwlasnowolnionej catkowicie nastgpuje za pisemng zgoda jej
przedstawiciela ustawowego, ktorg wyraza po uzyskaniu zezwolenia sadu opiekunczego.
Zasadno$¢ pobytu w domu pomocy spotecznej podlega monitorowaniu zaré6wno przez
stuzby wojewody (art. 22 ustawy o pomocy spolecznej), jak 1 sluzby wymiaru
sprawiedliwosci (art. 38 ust. 5, art. 43 1 art. 43a ustawy o ochronie zdrowia psychicznego).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 uv.o.w.r.i.s.p.z. umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
nastepuje co do zasady na podstawie orzeczenia sadu. Art. 129 ust. 7 tej ustawy naktada na
organizatorOw pieczy obowigzek dokonania oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinne] pieczy zastepczej 1 poinformowania sagdu o potrzebie umieszczenia dziecka
w placoOwce dziatajacej na podstawie m.in. przepisOw o pomocy spotecznej. Natomiast art.
164 ust. 1 u.o.w.ris.p.z. reguluje zagadnienie zgloszenia informacji uzasadniajacej
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia, wskazujac osoby, podmioty 1 instytucje



zobowigzane do zgloszenia tej informacji oraz podmiot, do ktérego taka informacja
powinna by¢ zgtoszona. Osobami, podmiotami 1 instytucjami zobowigzanymi do zgloszenia
informacji uzasadniajacej zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia sg: rodzice,
podmiot leczniczy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego oraz inna instytucja lub osoba, ktore powziely informacje
o dziecku uzasadniajacg zakwalifikowanie do przysposobienia. Pod pojeciem ,inna
instytucja” nalezy rozumie¢ takze domy pomocy spotecznej, w ktérych zostaty umieszczone
dzieci.

W Swietle powyzszego nalezy uznac, iz pobyt dzieci w domu pomocy spotecznej nie
stanowi przeszkody do podejmowania dziatan w celu poszukiwania rodziny adopcyjnej,
jednakze obowigzujace przepisy nie zawieraja formalnej procedury zobowigzujacej do
poszukiwania dla dziecka umieszczonego w domu pomocy spotecznej rodzin zastepczych,
a tym samym wigczenia tych dzieci w system pieczy zastepcze;.

W zwigzku z sytuacja dzieci przebywajacych w domach pomocy spolecznej
przedstawiong w wyemitowanym na antenie Radia TOK FM 6smym odcinku serialu
dokumentalnego pt. ,,Piecza”! Rzecznik wystgpit do Urzedow Wojewodzkich o przekazanie
informacji dotyczacych poszukiwan od wejécia w zycie u.0.w.r.1.s.p.z., tj. od dnia 1 stycznia
2012 r., dla dzieci przebywajacych w domach pomocy spotecznej rodzin zastepczych oraz
adopcyjnych. Z przedstawionych informacji wynika, iz:

1. Wojewodztwo dolnoslaskie.

Od 2012 r. do 2021 r. w domach pomocy spotecznej umieszczono tacznie 48 dzieci,
ktore przybyly z rodzin wlasnych oraz 31 dzieci, ktore zostaty przekierowane z réznych
form pieczy zastepczej (rodzinnej lub instytucjonalnej). 6 podopiecznych zostato
przekierowanych 1 umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej, tj. rodzinach
zastepczych lub rodzinnych domach dziecka. Zaden z 10 wychowankéw doméw pomocy
spotecznej zgloszonych do osrodkow adopcyjnych celem przysposobienia, nie zostat
adoptowany.

2. Wojewodztwo swietokrzyskie.

W domach pomocy spotecznej przebywa 9 dzieci. W okresie obowigzywania
u.0.w.r.1.8.p.Z. nie wystepowaly przypadki zwigzane z przeniesieniem dzieci umieszczonych
w domach pomocy spotecznej do rodzinnej pieczy zast¢pczej. Nie bylo takze zgloszen

1 https://audycje.tokfm.pl/podcast/107724,Piecza-Dozywocie-odcinek-8
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dzieci do osrodka adopcyjnego 1 nie podejmowano dziatan na rzecz poszukiwania
kandydatoéw na rodzicéw adopcyjnych.

3. Wojewodztwo opolskie.

W latach 2011-2021 do doméw pomocy spotecznej trafito 32 dzieci — zgtoszono do
adopcji 12. Aktualnie w domach pomocy spolecznej przebywa 22 dzieci, a 14 posiada
sytuacje prawng umozliwiajacg przysposobienie. 5 zgtoszono do osrodka adopcyjnego, ale
nie doszto do adopcji (1 procedura trwa). 7 dzieci zostato do domu pomocy spoleczne;j
przeniesionych z rodzin zastgpczych 1 placowek opiekunczo-wychowawczych. W 8
przypadkach opiekunami prawnymi dzieci z uregulowang sytuacja prawng, nie zgtoszonych
do przysposobienia, sg pracownicy domow pomocy spotecznej, w ktorych sg umieszczone.
Opiekunowie prawni nie zglosili podopiecznych do przysposobienia, gdyz ich zdaniem
najlepszym miejscem dla dzieci jest aktualna placowka. W okresie obowigzywania
u.0.w.r.i.s.p.z. nie doszto do przeniesienia dzieci z domoéw pomocy spolecznej do pieczy
rodzinnej.

4. Wojewodztwo mazowieckie.

Aktualnie w domach pomocy spotecznej przybywa 53 dzieci, z czego 28 ma
uregulowang sytuacje prawng umozliwiajaca adopcje. W latach 2011-2021 do domow
pomocy spolecznej trafito 56 dzieci z placowek instytucjonalnej i1 rodzinnej pieczy
zastepczej. Do osrodkéw adopcyjnych zgtoszono 1 dziecko przebywajace w domu pomocy
spotecznej, a 1 dziecko zostato przeniesione do pieczy rodzinne;.

5. Wojewodztwo wielkopolskie.

W latach 2012 - 2021 z pieczy zastepczej do domdw pomocy spotecznej skierowano
34 dzieci z czego 20 dzieci z rodzin zastgpczych, 11 z placowek opiekunczo-
wychowawczych, 3 z rodzinnych domoéw dziecka. Dla 5 dzieci przebywajacych w domach
pomocy spotecznej (w ramach pieczy zastepczej) znaleziono rodziny adopcyjne.

6. Wojewodztwo zachodniopomorskie.

W domach pomocy spotecznej przebywa aktualnie 11 dzieci, w tym 6 dzieci
wczesniej byto umieszczone w pieczy zastepczej. W okresie obowigzywania u.0.w.r.1.s.p.z.
nie bylo przypadkéw dzieci przeniesionych do rodzinnej pieczy zastepczej. 6 dzieci
z uregulowang sytuacja byto zgltoszonych do przysposobienia, ale nie doszto do adopc;ji.

7. Wojewodztwo lodzkie.

W okresie obowigzywania u.0.w.r.i.s.p.z. odnotowano 9 przypadkéw umieszczenia
dzieci w domu pomocy spotecznej. Toczyly si¢ 3 postgpowania w osrodku adopcyjnym,
jednak nie doszto do adopcji. Dla 1 dziecka znaleziono rodzing zastepcza.

8. Wojewodztwo malopolskie.

W domach pomocy spolecznej aktualnie przebywa 43 dzieci. Sposrod 10 dzieci,
ktore w latach 2012 - 2021 opuscity dom pomocy spolecznej 3 umieszczono w rodzinne;j



pieczy zastepczej, 1 dziecko przysposobiono. 6 dzieci ponizej 10. roku zycia zostato
zgtoszonych do adopcji.

9. Wojewodztwo podkarpackie.

W latach 2012 - 2021 w domach pomocy spotecznej przybywato 556 dzieci. 17
dzieci zostalo zgloszonych do osrodka adopcyjnego, ale zadne nie trafito do adopcji. 10
dzieci zostalo umieszczonych w domu pomocy spotecznej w ramach pieczy zastepczej
zgodnie z postanowieniem sadu.

10. Wojewodztwo pomorskie.

W latach 2011 - 2021 w domach pomocy spotecznej umieszczono 374 dzieci, dla 19
dzieci poszukiwano rodzin zastgpczych. 2 dzieci umieszczono w pieczy rodzinnej
z jednoczesnym zakonczeniem pobytu w domu pomocy spotecznej, dla 20 dzieci pobyt
w domu pomocy spotecznej odbywat si¢ z jednoczesnym umieszczeniem w pieczy (rodzinie
zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej) zgodnie z art. 95 ust. 3 lit. a)
u.0.w.r.1.s.p.z. lub dla dziecka rodzing zast¢pczg petnit pracownik domu pomocy spoteczne;.
Zadne dziecko przybywajace w domu pomocy spotecznej nie zostato przysposobione.

11. Wojewodztwo Slaskie.

W latach 2012 - 2021 w domach pomocy spotecznej umieszczono 118 dzieci.
Obecne w domach pomocy spotecznej przybywa 44 dzieci, w tym 30, ktorych rodzice
zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej. Wobec 14 dzieci uruchomiono procedurg
poszukiwania kandydatow na rodzicow adopcyjnych, 9 dzieci zgloszono do osrodka
adopcyjnego, 7 dzieci nie zgloszono do adopcji. Z doméw pomocy spolecznej do pieczy
zastepczej przeniesiono 5 dzieci.

12. Wojewddztwo lubuskie.

W latach 2012 - 2021 w domach pomocy spotecznej umieszczono 49 dzieci -
aktualnie przebywa 29. Rodzice 36 dzieci byli pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, 4 dzieci
zostalo przeniesionych z rodzin zastgpczych. 15 dzieci zostalo zakwalifikowanych
1 zgloszonych do adopcji. 2 dzieci zostalo przeniesionych do pieczy zastepczej,
a 1 przysposobione.

13. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

W okresie obowigzywania u.o.w.r.i.s.p.z. dzieci przybywajace w domach pomocy
spotecznej byly zgtaszane do osrodkow adopcyjnych - 3 dzieci przysposobiono, 6 dzieci nie
uzyskato przysposobienia. 3 dzieci przeniesiono do rodzinnej pieczy zastepcze;.

14. Wojewodztwo podlaskie.

Aktualnie w domach pomocy spotecznej przybywa 29 dziecii W okresie
obowigzywania u.0.w.r.1.s.p.z. z pieczy zastepcze] do domdéw pomocy spolecznej zostato
przeniesionych 22 dzieci, z czego 2 dzieci ponownie trafilo do pieczy - 1 rodzinnej,
1 instytucjonalnej. Zadne dziecko przebywajace w domu pomocy spotecznej nie zostato
przysposobione.



15. Waojewodztwo lubelskie.

Aktualnie w domach pomocy spotecznej przebywa 51 dzieci. W okresie
obowigzywania u.0.w.r.i.s.p.z. dzieci z doméw pomocy spolecznej nie byty zglaszane do
osrodkow adopcyjnych, a tym samym nie byly wszczynane procedury adopcyjne. Nie byto
tez przypadkdéw przeniesienia dzieci z domoéw pomocy spolecznej do rodzinnej pieczy
zastepcze;.

16. Wojewodztwo warminsko-mazurskie.

W domach pomocy spolecznej przebywa 70 dzieci. 43 dzieci posiada sytuacje
prawng umozliwiajacg wszczecie procedur adopcyjnych, z czego 21 dzieci zostato
zgloszonych do o$rodka adopcyjnego. W latach 2012 - 2021 1 dziecko zostato
przysposobione, 1 dziecko zostato przeniesione do rodzinnej pieczy zastepczej, a 1 do
pieczy instytucjonalne;.

Analiza przedstawionych przez Urzedy Wojewodzkie informacji wskazuje, ze prawa
dzieci z niepelnosprawnoscig gwarantowane przepisami prawa nie sg w petni realizowane.
Warto tez wskazaé, iz placowki o charakterze instytucjonalnym nie sg w stanie zaspokoi¢
potrzeb emocjonalnych oraz spotecznych dzieci, w tym zwlaszcza poczucia bezpieczenstwa.
Autorzy opracowan naukowych zwracaja uwage na niestabilno$¢ tego Srodowiska
wynikajaca z fluktuacji wychowawcdéw 1 samych podopiecznych. Pobyt dzieci w domach
pomocy spotecznej nie stuzy ich dobru, gdyz wptywa na spowolnienie rozwoju fizycznego
1 emocjonalnego oraz powoduje deficyty umiejetnosci spotecznych, w tym dotyczace
funkcjonowania w rodzinie. Takze ten aspekt w sytuacji dzieci z niepelnosprawnoscia
nabiera dodatkowego znaczenia ze wzgledu na potrzebg¢ wzmozonego wsparcia.

Zebrane dane wskazuja, 1z znikoma liczba dzieci opuszcza domy pomocy spoleczne;j
z powodu przeniesienia do rodzinnej pieczy zastgpczej 1 rodzin adopcyjnych. Co wigcej
wiekszos¢ Urzedow Wojewodzkich wskazata, 1z to wlasnie m.in. z pieczy zastgpcze) dzieci
trafiaja do doméw pomocy spotecznej. Najczescie] podawanymi przyczynami byty:
e brak mozliwosci otoczenia dzieci catodobowg opieka 1 dodatkowo wiasciwym,
specjalistycznym wsparciem medycznym, rehabilitacyjnym, pielegnacyjnym, itp.
e brak warunkéw mieszkaniowych dostosowanych do potrzeb dzieci 1 opiekunow,
e deficyt specjalistycznych zawodowych rodzin zastepczych przygotowanych do
podjecia si¢ opieki na dzie¢mi obcigzonymi ztozonymi schorzeniami.
Niepokojace byty takze informacje o:
e niezglaszaniu do adopcji dzieci z uregulowang sytuacjg prawng, ktore przebywaja
w domach pomocy spotecznej,
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e braku jednolitych procedur wspdldziatania domoéw pomocy spotecznej,
organizatoroOw pieczy zastepczej 1 sadu opiekunczego w celu poszukiwania dla
dzieci rodzin zastepczych,

e jednoczesnym umieszczania dzieci w pieczy zastepczej 1 domu pomocy spotecznej,
szczegolnie, gdy rodzing zastgpczg jest ustanawiany pracownik domu pomocy
spoteczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscia
przebywajacych w domach pomocy wymaga systemowego przegladu i pilnych dziatan
naprawczych zarOwno w obszarze pieczy zastepczej poprzez inwestowanie w rozwoj form
rodzinnych dedykowanych dzieciom z niepelnosprawnoscig, jak i w obszarze pomocy
spolecznej poprzez okreslenie obowigzku poszukiwania dla dzieci z domoéw pomocy
spotecznej miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej oraz wzmocnienie dziatan nadzorczych nad
wykonywaniem zadan przez domy pomocy spolecznej. Konieczne jest wypracowanie
rozwigzan, ktore nie tylko zapobiegng umieszczaniu dzieci w domach pomocy spoteczne;j
1 pieczy instytucjonalnej, ale beda skutkowaly przeniesieniem dzieci obecnie
przebywajacych w placowkach pomocowych do rodzinnej pieczy zastepczej. Taki kierunek
zmian jest pozadany 1 odpowiadalby wymogom wspolczesnego spojrzenia na sytuacje
dzieci z niepetnosprawnoscig.

Rolg panstwa jest stworzenie systemu gwarantujacego dzieciom realizacj¢ ich praw.
Czas w przypadku dzieci ma niebagatelne znaczenie, dlatego dzialania w obszarze opieki
nad dzieckiem z niepelnosprawnoscia powinny zosta¢ wdrozone niezwlocznie, bez
oczekiwania na realizacj¢ strategii deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

W kontekscie przedstawionych informacji 1 uwag, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627
ze zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska,
a takze poinformowanie o mozliwych dzialaniach na rzecz petniejszego zabezpieczenia
praw dzieci z niepetnosprawnoscia, w szczegolnosci zagrozonych umieszczeniem
1 przebywajacych w domach pomocy spoteczne;.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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