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Wielce Szanowna Pani Marszalek,

w dniu 19 lutego 2021 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate w sprawie
wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
(druk senacki nr 239). Prace nad projektem zostaly zainicjowane na skutek wystgpienia
generalnego Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej
Senatu RP z dnia 10 lipca 2020 r. 1 kontynuowane z udzialem Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (pisma z dnia 3 grudnia 2020 r. i z dnia 18 lutego 2021 r., sygn.
[1.513.1.2016).

Z informacji dostepnej na stronie internetowej Senatu RP wynika, ze projekt zostal w
dniu 22 marca 2021 r. skierowany do Sejmu, lecz do dzi$ nie nadano mu numeru druku
sejmowego!. Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pani Marszatek z uprzejmag
prosba o udzielenie informacji o projektowanym terminie zapoczatkowania stosownych

prac legislacyjnych w Sejmie.

Projekt dotyczy propozycji nowelizacji Kodeksu postepowania karnego w
przedmiocie ustanowienia prawa do odszkodowania i zado$Cuczynienia za oczywiscie
niesluszne postawienie zarzutOw oraz oczywiscie niestuszne oskarzenie, a takze
przywrdcenia dlugosci okresu przedawnienia roszczen opisanych w Rozdziale 58 Kodeksu

postepowania karnego do trzech lat.

! https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,146.html (dostep
w dniu 22 listopada 2021 r.).
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Oparcie odpowiedzialno$ci panstwa na zasadzie stusznosci jest korzystne dla
obywateli, gdyz nie bedg musieli - dla wszczecia postgpowania odszkodowawczego -
uzyskiwa¢ prejudykatu, a tym bardziej wskazywaé konkretnej osoby dzialajacej
w strukturach wtadzy publicznej, ktora byla bezposrednim sprawca danej szkody. Motywem
uzasadniajagcym wprowadzenie odpowiedzialno$ci odszkodowawcze] za oczywiscie
niestuszne postawienie zarzutdw oraz oczywiscie niestuszne oskarzenie powinna by¢

szeroko rozumiana sprawiedliwos¢.

Prawidtowym mechanizmem stuzagcym realizacji prawa do uzyskania naprawienia
szkody jest w tym wypadku instytucja klauzuli generalnej stusznosci, ktéra przesunie akcent
na zindywidualizowanie konkretnego przypadku. W tym przypadku stuszno$¢ pozwoli
sagdowi na indywidualizacj¢ rozstrzygnigcia w celu znalezienia rozwigzania, ktore w danej
sprawie odpowiada¢ bedzie poczuciu ogolnej sprawiedliwo$ci lezacej u podstaw prawa?.
Proponowane rozwigzanie, oprocz spelnienia podstawowej funkcji kompensacyjnej,
spetnia¢ bedzie takze funkcje prewencyjno-wychowawcza, gdyz organy panstwa przed
postawieniem jednostki w stan oskarzenia, beda zobowigzane zwazy¢, czy ewentualnym
nastepstwem takiego dzialania nie begdzie konieczno$¢ poniesienia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Jak wskazuje si¢ bowiem w literaturze ,.istota funkcji prewencyjno-
wychowawcze] sprowadza si¢ do zapobiegania powstaniu szkdd. Tres¢ tej funkcji stanowi
aktywizacje $rodkow zmierzajacych nie do naprawienia zaistniatej juz szkody, lecz do

przeciwdziatania temu, by szkoda zostata w ogdle wyrzadzona™.

Wyrazam przekonanie, ze przediozony projekt zmian w Kodeksie postgpowania
karnego dotyczy istotnego problemu spotecznego, co czyni zasadnym podjecie przez Sejm

prac nad zawartymi w nim propozycjami rozwigzan prawnych.

Lqgcze wyrazy szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 Por. B. Wiezowska, Odpowiedzialnosé cywilna na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 88.
3 Tamze, s. 91 1 literatura tam cytowana.
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