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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich i niezalezny organ ds. monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych! z zainteresowaniem
obserwuje prowadzone aktualnie prace nad rozporzadzeniem w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. W tym konteks$cie
chcialbym podkresli¢, ze idea uniwersalnego projektowania, rozumiana jako tworzenie
produktow, Srodowiska, programow i uslug w taki sposob, by byly uzyteczne dla
wszystkich w mozliwie najwickszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania, lezy u podstaw wspomnianej Konwencji 1 stanowi
warunek wstepny zapewnienia dostgpnosci, zgodnie z postanowieniami jej art. 9.
Dostepnos¢ przestrzeni publicznej, produktow, ustug i Srodowiska jest niezbedna dla
zapewnienia mozliwo$ci prowadzenia przez osoby z niepelnosprawnosciami niezaleznego
zycia. Rowniez promowanie uniwersalnego projektowania przy tworzeniu norm i
wytycznych jest obowigzkiem panstwa wynikajacym z art. 4 lit. f Konwencji. Sciste
wdrazanie projektowania uniwersalnego w odniesieniu do wszystkich nowych dobr,
produktow, urzadzen, technologii i uslug powinno zapewni¢ pelny, rowny
i nieograniczony dostep dla wszystkich potencjalnych odbiorcow, w tym osob
z niepelnosprawnosciami, przy uwzglednieniu w pelnym zakresie przyrodzonej
godnosci i roznorodnosci tych oséb?.

I Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012
r. poz. 1169 z p6zn. zm.; dalej jako Konwencja).

2 Komentarz og6lny nr 2(2014) w sprawie dostgpnosci przyjety przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami podczas XI sesji w dniach 31 Marca—11 Kwietnia 2014, znak CRPD/C/GC/2, dostgp pod
adresem:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en , pkt
16.
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Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020
r. poz. 1333, z pozn. zm.; dalej jako: ,,Prawo budowlane”), warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane 1 ich usytuowanie sg okreslane w drodze
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Zmieniajac przepis art. 7 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 4 Prawa budowlanego poszerzono zakres ww. upowaznienia o dzialania
na rzecz osob ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1062; dalej jako: ,,ustawa o dostepnosci”). Przy tworzeniu nowych norm nalezy zatem miec
na wzgledzie konwencyjng zasade dostepnosci oraz uniwersalnego projektowania.
Wszystkie nowe obiekty, elementy infrastruktury, dobra, produkty i uslugi musza by¢
zaprojektowane w  sposéb, ktory zapewni ich pelng dostgpnos¢ dla osob
z niepetnosprawnosciami, zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania’.

Uwzglednienie tak szerokiego zakresu indywidualnych potrzeb wskazanej delegacji
ustawowej wymaga przytoczenia definicji legalnej ,,0soby ze szczegdlnymi potrzebami”
zawarte] w art. 2 ust. 3 ustawy o dostgpnosci. Przez osobe ze szczegdlnymi potrzebami
nalezy rozumie¢ osobg, ktora ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo
ze wzgledu na okoliczno$ci, w ktorych si¢ znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub
zastosowac dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w roznych
sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami. Ustawodawca zdefiniowat kategorie
0sOb ze szczegdlnymi potrzebami w sposodb ogdlny, niezamkniety i nieostry, narzucajac
wrecz postugiwanie si¢ nig w sposob dynamiczny, zalezny od okolicznosci, co jest stuszne,
cho¢ moze rodzi¢ watpliwosci ze strony podmiotow zobowigzanych co do zakresu
podmiotowego uprawnionych, rodzaju i wymiaru ich zobowigzan®*. Osoby ze szczegélnymi
potrzebami identyfikowane sa w przewazajacej mierze jako osoby zroéznymi
niepelnosprawnosciami. Wprowadzona definicja jest jednak znacznie szersza i
obejmuje rowniez potrzeby osob starszych, rodzicow z malymi dzie¢mi czy osob
wymagajacych wsparcia przy konkretnej czynnosci zlikwidowania barier. Z tego
wzgledu zaproponowane rozwigzania powinny obejmowac¢ wszelkich potencjalnych
uzytkownikow, ktérzy moga mie¢ indywidualne potrzeby.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze podczas projektowania, uchwalania 1 wdrazania
przepisow prawa, polityk czy programdéw odnoszacych si¢ do nowego systemu wsparcia,
organy iinstytucje publiczne powinny S$ciSle konsultowaé¢ sie iaktywnie
wspolpracowa¢ zréznymi grupami o0sOb z niepelnosprawnos$ciami poprzez
reprezentujace je organizacje. Jest to konsekwencja generalnych zalozen Konwencji, ze

3 Komentarz ogdlny nr 2, pkt 25.
4 K. Roszewska, J. Zadrozny [w:] R. Medrzycki, M. Szyrski, A. Waszkielewicz, M. Wysocki, K. Roszewska, J.
Zadrozny, Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 2.



szczegblnym uwzglednieniem jej art. 4 ust. 3. Podobne zatozenie zostalo wyrazone w art.
33 ust. 3 Konwencji, ktory zaktada, ze spoteczenstwo obywatelskie, w szczegolnosci osoby
z niepelnosprawnos$ciami 1 reprezentujace je organizacje, beda wlaczone w proces
monitorowania realizacji Konwencji 1 bedg w pelni w nim uczestniczy¢. W rekomendacjach
pod adresem Polski, Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepelnosprawnosciami podkreslit
potrzebe aktywnego i pelnego zaangazowania organizacji osob
z niepelnosprawnosciami oraz konstruktywnych konsultacji z r6znymi organizacjami
tych osob w toku wypracowywania nowych przepisow, by zapewnic, ze beda zgodne
z Konwencjg. Te podstawowe zatozenia zostaty skonkretyzowane przez Komitet ONZ
w Komentarzu Ogo6lnym nr 7°, ktory podkreSla, ze panstwa-strony powinny uznac
konsultacje z osobami z niepelnosprawnosciami i ich zaangazowanie za obowiazkowy
krok przed zatwierdzeniem przepisow ustawowych, wykonawczych i polityk. Dlatego
konsultacje powinny rozpocza¢ si¢ na wczesnych etapach i stanowi¢ wktad w koncowy
efekt we wszystkich procesach decyzyjnych. Panstwa-strony powinny réwniez zapewnic
dostepnos$¢ proceséw konsultacji — na przyklad poprzez zapewnienie ttumaczy jezyka
migowego, alfabetu Braille'a 1 tekstu tatwego do czytania — oraz muszg zapewni¢ wsparcie,
fundusze 1 zakwaterowanie, jesli jest to konieczne, aby zapewni¢ udzial przedstawicieli
wszystkich 0s6b z niepetlnosprawno$ciami w procesach konsultacji®. Wreszcie, w ocenie
Komitetu, konsultacje z organizacjami osob z niepetnosprawnosciami powinny opierac si¢
na przejrzystosci, wzajemnym szacunku, znaczacym dialogu 1 szczerym celu osiggniecia
porozumienia zbiorowego. Konsultacje publiczne powinny by¢ prowadzone w ramach
realistycznych  terminéw, biorgc pod uwage charakter organizacji  0sOb
niepelnosprawnych, ktore czesto zalezg od pracy wolontariuszy’. Biorgc pod uwage
znaczenie oraz obszernos¢ projektu rozporzadzenia skierowanego do konsultacji, okreslony
termin 30-dniowy od publikacji w projektu w BIP RCL na przekazanie uwag do projektu
moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy.

Uwzgledniajac powyzsze chciatbym zauwazy¢, ze procedowany projekt zostat
skierowany jedynie do kilku organizacji zajmujacych si¢ prawami 0s0b z
niepetnosprawnos$ciami. Z zamieszczonych informacji wynika, ze istotng wigkszo$¢
stanowig podmioty zwigzane z sektorem budowlanym. Celem projektowanej regulacji jest
jednak uwzglednienie indywidualnych potrzeb roéznych uzytkownikow budynkow.
Wskazane rozporzadzenie zostato dotychczas przedstawione do zaopiniowania bardzo

> Komentarz Ogélny nr 7 (2018) w sprawie udzialu o0s6b z niepetnosprawno$ciami, w tym dzieci z
niepelnosprawnosciami, za posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich, we wdrazaniu i monitorowaniu
konwencji, przyjety przez Komitet do spraw Praw Osob z Niepetnosprawnosciami podczas jego XX sesji (27 sierpnia —
21 wrzesnia 2018 r.), znak CRPD/C/GC/7, dostep pod adresem:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx ?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3
D%2Baa2pjFYzZWLBuOvA%2BBr7QovZhbuyqzjDNOplweYI46 WXr]J6aB3Mx4y%2FspT%2BOQrY 5K2mKse5zj0%?2
BfvBDVu%2B42R9iK 1p

6 Komentarz ogélny nr 7 (...), pkt 45.

7 Komentarz og6lny nr 7 (...), pkt 47.
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waskiej grupie organizacji spotecznych, co moze mie¢ wpltyw na wynik konsultacji
publicznych. Z uwagi na szeroki zakres indywidualnych potrzeb, jakie nalezy uwzgledni¢ w
ramach zasady projektowania uniwersalnego, rozwigzania powinny by¢ szeroko
konsultowane z przedstawicielami innych organizacji osob z niepelnosprawnosciami
lub dzialajacymi na ich rzecz, jak rowniez organizacji zrzeszajacych osoby starsze,
kobiety w cigzy i mlodych rodzicow oraz innych potencjalnych uzytkownikow.

W S$wietle trudnosci interpretacyjnych, jakie pojawity si¢ w sprawie, na tle ktorej
wystepuje, istnieje potrzeba analizy sposobu sformutowania zaproponowanych rozwigzan.
Regulacje te nie moga ogranicza¢ si¢ do wskazania, ze nalezy zapewni¢ dostep dla oséb
z niepelnosprawnosciami. Takie sformutlowania moga budzi¢ watpliwosci 1 wymagac
dalszej konkretyzacji, np. poprzez wskazanie konkretnej normy budowlanej,
czy konkretnych parametrow budynkéw czy wurzadzen. Podobna sytuacja dotyczy
zgtaszanych trudnosci z obstuga paneli sterujacych dzwigéw osobowych (wind), na co
wskazatem poprzednim wystgpieniu z dnia 18 pazdziernika 2021 roku®. W tym zakresie
nalezy zauwazy¢, ze istnieje norma PN-EN 81-70:2018-07, ktora obejmuje dostepnos¢
dzwigow osobowych dla osob z niepelnosprawnosciami. Wskazana norma nie zostala
niestety przywotana w projektowanym rozporzadzeniu. Jednym z jej elementow jest
wskazanie, ze przyciski sterujagce powinny mie¢ co najmniej 20 mm Srednicy i mie¢
odpowiednie oznaczenia w alfabecie Brailla. Powolanie si¢ na norme¢, a przez to
okreslenie konkretnych wymogdéw, odpowiadaloby na zglaszane obecnie w tym zakresie
braki 1 praktyczne trudnosci.

Rozwigzania dotyczace dostgpnosci budynkéw zostaty juz opracowane w poradniku
przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa — Standardy dostepnosci
budynkow dla os6b z niepetnosprawnosciami uwzgledniajac koncepcje uniwersalnego
projektowania®. W poradniku powotano roéwniez szereg istotnych norm opracowanych przez
Migdzynarodowa Organizacje Normalizacyjng w Genewie, ktora opracowuje standardy oraz
wytyczne obejmujace rowniez budynki. Opracowanie to moze okaza¢ si¢ pomocne w
trakcie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia dotyczacego warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, a znaczna czg$¢ zalecen powinna, moim
zdaniem, przybra¢ w tym rozporzadzeniu forme wigzacych regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.), zwracam

8 Wystapienie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w sprawie zapewnienia dostepnos$ci paneli
sterujacych w windach dostepne na stronie RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zapewnic-pelna-
dostepnosc-wind-osob-niepelnosprawnych

9 Standardy dostgpnosci budynkow dla 0sob z niepelnosprawnoséciami uwzgledniajac koncepcje uniwersalnego
projektowania — poradnik przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa, 2017, dostep
pod adresem:
https://instytutksiazki.pl/files/upload/files/Standardy%20dost%C4%99pn0%C5%9Bci%20budynk%C3%B3w%20d1a%
20058%C3%B3b%202%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.pdf
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do Pana Ministra z uprzejma prosba o analize przedstawionych uwag 1 ich uwzglednienie w
dalszych pracach nad projektem rozporzadzenia. Wyrazam nadziejg, ze prowadzone prace
pozwola na okreSlenie rozwigzan prawnych spojnych z Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz postulatami w zakresie dostgpnosci 0s6b o szczegdlnych

potrzebach.

Z powazaniem,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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