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Szanowna Pani Minister,

od wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej jako: ,,RPO”) wlacza sig
w kampanig ,,16 dni akcji przeciw przemocy ze wzgledu na pte¢”. Podobnie jest i w tym
roku!. Nie mam bowiem watpliwosci, ze przemoc ze wzgledu na ple¢, ktorej
doswiadczajg kobiety, stanowi naruszenie podstawowych praw i wolnosci czlowieka,
bedac w szczegdlnosci jednym z najbardziej jaskrawych przejawoéw dyskryminacji
ze wzgledu plec.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelniacy takze — na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) — funkcj¢ niezaleznego organu do
spraw réwnego traktowania za kwesti¢ priorytetowa uznaj¢ skuteczng ochrong praw osob
doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na ple¢. Pragng w tym miejscu przypomnieé, ze
zapewnienie pomocy takim osobom jest pozytywnym zobowigzaniem organow wladzy
publicznej wynikajacym z szeregu aktow prawa mi¢dzynarodowego ratyfikowanych przez
Polskg, m.in. Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pdzn.
zm.).

Za jeden z kluczowych warunkow skutecznego wykonania tego obowigzku uznaje¢
opracowanie kompleksowej strategii przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na plec,
odnoszacej si¢ do wszystkich jej przejawdw w sferze publicznej 1 prywatnej oraz
uwzgledniajacej specyficzne uwarunkowania réznych grup kobiet.

L https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/1 6-dni-akcji-przeciw-przemocy-ze-wzgledu-na-plec-0.
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Niestety, pomimo sygnalizowania przez RPO od lat tego niedostatku -
wystepujacych luk prawnych lub potrzebnych zmian legislacyjnych?, a takze braku
kompleksowych dziatan programowych? — zapewniana ochrona przed przemocg nie
uwzglednia wielu form przemocy motywowanej plcia, doSwiadczanych przez kobiety
tak w sferze prywatnej, jak i publicznej. Tymczasem ujawniana skala 1 r6znorodnos¢
form 1 miejsc wystgpowania tego rodzaju negatywnych zdarzen powinna sktania¢ wtadze
publiczne do niezwlocznej reakcji. Z danych dotyczacych Polski, przedstawionych w
ostatnim raporcie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej takze jako: ,,FRA”)
na temat praw ofiar wybranych przestgpstw ,,Crime, Safety And Victims’ Rights
Fundamental Rights Survey” wynika, ze we wlasnym domu przemocy fizyczne;j
doswiadczyto 15% respondentek, w mieszkaniu innej osoby — 16%, w szkole — 18%, w
pracy — 6%, w sklepie lub restauracji — 22%, na ulicy, w parku lub w innym miejscu
publicznym — 12% z nich®*,

I. Obowiazek programowania polityki przeciwdzialania przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na ple¢ w Swietle zobowigzan miedzynarodowych RP

Przyjecia instrumentéw prawnych odpowiadajacych na wszelkie formy przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ wymagaja od Polski wigzace ja instrumenty prawa
miedzynarodowego 1 europejskiego, ktére bazujg na szerokim podejsciu do zjawiska
przemocy motywowanej picia.

Obowigzuje ono m.in. na gruncie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71, dalej jako:
CEDAW). Jak podkresla Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (tzw. Komitet
CEDAW), stanowigca naruszenie postanowien tej umowy miedzynarodowej, przemoc
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ wystepuje we wszystkich przestrzeniach 1 sferach ludzkich
interakcji, zarowno publicznych, jak 1 prywatnych. Obejmujg one rodzing, spotecznos¢

2 Zob. m.in. wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z 13.02.2021 r. ws. potrzeby zmiany definicji przestgpstwa
zgwalcenia, sygn. XI1.518.88.2020.ASZ, dostgp elektroniczny https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/za-zgoda-rpo-do-
premiera-o-zmiane-przepisow-w-sprawie-gwaltu.

3 Zob. m. in. wystgpienie RPO do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 07.04.2014 r., sygn.1.816.5.2014. KWZ, dostep
pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MPiPS_ws_przeciwdzialania przemocy wobec kobiet.pdf;
wystapienie RPO do Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania z 25.02.2021 r., sygn. X1.518.1.2019.ASZ, dostep
pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-w-rodzinie-dotyka-glownie-kobiet-nie-ma-rzadowego-
programu-przeciwdzialania.

4 Zob. Crime, Safety And Victims’ Rights Fundamental Rights Survey, dostep pod adresem:

https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2021/frs?mdql=dataset.
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lokalng, przestrzen publiczng, miejsce pracy, czas wolny, polityke, sport, ochrong zdrowia
czy sfer¢ edukacji’.

Z kolei dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca
normy minimalne zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315, 14.11.2012, s. 57-73)
wskazuje w motywie 17, iz ,przemoc na tle plciowym jest rozumiana jako forma
dyskryminacji oraz pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i1 obejmuje przemoc
w bliskich zwiazkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksualnym
1 molestowanie seksualne), handel ludZzmi 1 niewolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych
praktyk, takie jak przymusowe matzenstwa, okaleczanie zenskich narzadow ptciowych 1 tak
zwane przestepstwa popetniane »w imi¢ honoru«”.

Natomiast Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r.
(Dz.U. 2015 poz. 961; dalej jako: , konwencja stambulska”), znajdujaca zastosowanie do
wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, ktora dotyka kobiety
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu, pod pojeciem ,,przemocy wobec kobiet” rozumie
,wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢ (...) zarbwno w zyciu publicznym, jak
1 prywatnym” (art. 3 lit. a). W tym duchu naktada na panstwa-strony obowigzek przyjecia
regulacji prawnych 1 innych rozwigzan, niezbednych by promowa¢ i chroni¢ prawa
wszystkich, zwtaszcza kobiet, do zycia wolnego od przemocy w sferze publicznej
1 prywatnej (art. 4 ust. 1).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze od samego poczatku Grupa ekspertow do spraw
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej (GREVIO) podkresla
w swoich sprawozdaniach krajowych z wykonania konwencji stambulskiej znaczenie
przywiazania panstwa do podstawowego zalozenia konwencji, tj. wspolzaleznoSci
miedzy nierownoscia plci a przemoca wobec kobiet. W zwigzku z tym GREVIO
obserwuje z uwagg przestrzeganie priorytetowego wymogu konwencji, aby panstwo
przyjeto kompleksowa, zintegrowang polityke zapobiegania 1 zwalczania wszelkich form
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na plec®. Bezposrednie i staranne monitorowanie
istnienia 1 funkcjonowania konkretnych S$rodkéw prawnych w ramach mechanizmu
zapobiegania 1 karania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ oraz ochrony osob jej

3 Zob. General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation
no. 19, dostep pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDA W/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267 E.pdf.

6 Art. 7 ust. 1 konwencji stambulskiej: ,,Strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze i inne $rodki by ustanowié i
wdraza¢ ogodlnokrajowa skuteczna, kompleksowa i skoordynowana polityke obejmujaca wszelkie wlasciwe $rodki
majace na celu zapobieganie i zwalczanie wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji, a takze
zapewni¢ holistyczne podejscie do przemocy wobec kobiet”.
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doswiadczajacych doprowadzito w przypadku Polski do sformutowania szeregu zalecen w
przedmiotowym zakresie’.

Przede wszystkim GREVIO apeluje do polskich wtadz o usprawnienie wykonania
konwencji stambulskiej w odniesieniu do wszelkich form przemocy wobec kobiet, poza
przemocg domowg, a ktére sg obecnie w mniejszym stopniu objete polityka, programami
1 ustugami, w szczegdlnosci gwaltem 1 przemoca seksualng, okaleczaniem zenskich
narzadow plciowych, przymusowymi matzenistwami®. W odniesieniu do dwoch ostatnich
odnotowac nalezy rzagdowg inicjatywe wprowadzenia do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz.U. 2020 poz. 1444, t.j. ze zm.) nowych czyndw zabronionych — art. 156a
oraz 191b°, majacych zapewnié pelng implementacje — odpowiednio — art. 38'9 i art. 37!!
konwencji stambulskiej, ktorg przyjatem z zadowoleniem, pomimo niezbednych
w mojej ocenie modyfikacji brzmienia projektowanych przepisow 2.

Nadto GREVIO wzywa polskie wiladze do zapewnienia skutecznego,
kompleksowego 1 skoordynowanego ogdlnokrajowego zestawu polityk majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczanie wszelkich form przemocy objetych konwencja stambulska,
zgodnie z jej art. 7. W tym celu GREVIO wzywa polskie wladze do opracowania
i wdrozenia kompleksowej i holistycznej strategii przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet we wszystkich jej formach i przejawach, w tym w wymiarze cyfrowym,;
usprawnienia mechanizmu wspotpracy miedzyinstytucjonalnej miedzy odpowiednimi
instytucjami, w projektowaniu, wdrazaniu 1 monitorowaniu $rodkoOw zapobiegawczych,
ochrony 1 $cigania wszelkich form przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci w celu
poprawy ich zdolnosci do zapewnienia kobietom-ofiarom dostepu do wystarczajacej
ochrony 1 wsparcia w catym kraju oraz przeprowadzenia niezaleznej analizy istniejacych

7 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, dostep pod adresem: https://rm.coe.int/grevio-baseline-report-on-
poland/1680a3d20b.
8 W odniesieniu do art. 2 i 3 konwencji stambulskiej GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, op. cit., pkt 8.
° Projekt z dnia 7 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw przekazany Rzecznikowi Praw Obywatelskich do zaopiniowania pismem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8
listopada 2021 r. (ozn.: DSRiIN-V.415.5.2021).
10 Artykut 38 - Okaleczanie narzgdow plciowych kobiet: ,,Strony przyjmag konieczne srodki ustawodawcze lub inne
srodki w celu zapewnienia, by za nastepujace umyslne dziatania grozita odpowiedzialno$¢ karna:
a) wycinanie, infibulacja lub kazde inne okaleczenie cato$ci lub ktorejkolwiek cze$ci warg sromowych
wigkszych, warg sromowych mniejszych lub lechtaczki,
b) zmuszanie kobiety lub doprowadzenie jej do poddania si¢ ktorejkolwiek z czynnosci wymienionej w punkcie
a,
c) zachegcanie, zmuszanie lub doprowadzenie dziewczynki do poddania si¢ ktorejkolwiek z czynnosci
wymienionej w punkcie a”.
T Artykut 37 - Przymusowe malzefistwa:
»1. Strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze lub inne $rodki w celu zapewnienia, by za umyslne dziatania
polegajace na zmuszaniu osoby dorostej lub dziecka do zawarcia maltzenstwa grozita odpowiedzialno$¢ karna.
2. Strony przyjma konieczne S$rodki ustawodawcze lub inne $rodki w celu zapewnienia, by za umyS$lne dziatania
polegajace na zwabieniu osoby dorostej lub dziecka na terytorium Strony lub panstwa innego niz to, ktore zamieszkuje,
w celu zmuszenia osoby dorostej lub dziecka do zawarcia matzenstwa, grozita odpowiedzialno$¢ karna”.
12 Wystgpienie RPO do  Ministra  Sprawiedliwoéci =z dnia 1  grudnia 2021 r., sygn.
X1.022.3.2021.ASZ/11.510.1221.2021.PZ.
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srodkow, narzedzi 1 programoéw dotyczacych przemocy wobec kobiet, w tym przemocy
domowej, w celu identyfikacji luk 1 sformulowania odpowiednich dobrych praktyk
dziatania'3. Te dwie ostatnie rekomendacje warto by zrealizowaé na etapie projektowania
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na rok 2022'4, z uwzglednieniem
przekazanych uprzednio przez Rzecznika Praw Obywatelskich uwag w odniesieniu do
aktualnie obowigzujacego programu, zwlaszcza odnosnie do ograniczonego zakresu

temporalnego oraz przedmiotowego programowania w obszarze przeciwdziatania przemocy
15

Nie mozna przy tym nie dostrzec, ze art. 2 ust. 1 konwencji stambulskiej potwierdza,
ze wszystkie formy przemocy wobec kobiet, w tym przemoc domowa, dotykaja kobiety
w sposob nieproporcjonalny i sa formg dyskryminacji kobiet. W zwiagzku z tym
GREVIO wzywa polskie wladze do zapewnienia, ze ta fundamentalna zasada konwencji
stambulskiej znajduje odzwierciedlenie w projektowaniu 1 wdrazaniu wszystkich
odpowiednich polityk i prawa, w tym dotyczacych przemocy domowej'®. Konieczno$¢
zastosowania perspektywy plci w odpowiedzi nie tylko na przemoc w rodzinie, ale na
wszystkie formy przemocy wobec kobiet objcte konwencja stambulska, wynikajaca z
art. 6 konwencji stambulskiej i podkreslona przez GREVIO!7, uzupelnia tym samym
zobowigzanie do przyjecia kompleksowej i horyzontalnej strategii przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec.

Te korelacje powinno takze zapewni¢ przyjecie i wdrozenie kompleksowej polityki
krajowej dotyczgcej rownosci kobiet i mezczyzn w celu zapewnienia realizacji tej zasady
w praktyce, w szczegdlnoSci poprzez powigzanie jej z dziataniami 1 strategiami
w obszarze zapobiegania 1 zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet, w tym
przemocy domowej, do czego na gruncie art. 4 konwencji stambulskiej zdecydowanie
zache¢ca Polske GREVIO!'®. Warto oceni¢ to wezwanie w perspektywie projektowanego
Krajowego Programu Dzialan na rzecz Roéwnego Traktowania na lata 2022-2030 (dalej
jako: ,KPDRT 2022-2030”)", w ktorym nie ujeto przeciwdziatania przemocy
(w  rodzinie), gdyz ,zgodnie =z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

13 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, op. cit., pkt 36.

14 Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na rok 2022, dostgp pod adresem: https:/ www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
sprawie-ustanowienia-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-rok-2022.

15 Uwagi RPO do projektu Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021, sygn.
XI1.518.1.2019.ASZ, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Pelnomocnik Rownego Traktowania 25.02.2021.pdf.

16 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, op. cit., pkt 8.

17 Tbidem, pkt 27.

18 Ibidem, pkt 15.

19 Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Krajowy Program Dziatan na
rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030”, dostep pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-
uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-ustanowienia-programu-wieloletniego-krajowy-program-dzialan-na-rzecz-
rownego-traktowania-na-lata-2022-2030.
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o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) dzialania
przeciwprzemocowe uregulowane sg w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, ktéry jest przyjmowany przez Rade Ministrow”. Niemniej zgodnie z
deklaracjami, KPDRT 2022-2030 pozostaje skorelowany z Krajowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 oraz projektowanym Krajowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022, co oceni¢ nalezy
pozytywnie, podobnie jak odnotowanie, ze kobiety naleza do grup szczego6lnie narazonych
na przemoc w ramach Priorytetu VI ,,Budowanie $§wiadomosci” KPDRT 2022-2030. Z
niepokojem natomiast stwierdzam, ze przewidziane w nim zadanie dotyczace
przedmiotowej problematyki ograniczone zostalo do przemocy domowej (,,Zadanie 3:
Realizacja ogo6lnopolskich kampanii spotecznych uwrazliwiajacych na zjawisko przemocy
domowe;j”). Oznacza to, ze kolejny dokument programujacy dziatania antyprzemocowe
uwzglednia¢ bedzie te zaledwie jedng sposrod wielu form przemocy doswiadczanej przez
kobiety ze wzgledu na pte¢ 1 to pomimo, ze stwierdzono w nim explicite, ze ,kazdy
powinien czu¢ si¢ bezpieczny — w swoim domu, zwigzku, miejscu pracy, w miejscu
publicznym czy w Internecie, a w zyciu spotecznym uczestniczy¢ w rOwnym stopniu, co
jest niezbednym warunkiem dobrze funkcjonujacej demokracji”.

I1. Programowanie polityki przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec grup
kobiet szczegolnie wrazliwych

Powyzsze obowigzki nalezy wykona¢ majac na wzgledzie specyficzng sytuacje
okreslonych grup kobiet doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na pte¢: kobiet —
migrantek,  kobiet = romskiego  pochodzenia, = kobiet  starszych?®,  kobiet
nieheteronormatywnych, czy kobiet z niepelnosprawnosciami?!.

Majac na uwadze obchodzony 3 grudnia Miedzynarodowy Dzien Osob z
Niepelnosprawnos$ciami pragng zwroci¢ szczegdlng uwage Pani Minister na trudng sytuacje
wlasnie tej ostatniej grupy kobiet w analizowanym kontekscie. Cho¢ w Polsce brak jest
doktadanych danych tego dotyczacych, jak wskazano w Strategii na rzecz o0sob z
niepetnosprawnosciami 2021-2030, kobiety z niepelnosprawnoscig sa trzykrotnie bardzie;j
narazone na przemoc (psychiczng, fizyczng, ekonomiczng) niz kobiety pelosprawne??.
Poza tym moga one doswiadczac takze specyficznych form przemocy, ktore niekiedy sa
trudne do rozpoznania, takich jak usuwanie lub niszczenie urzadzen stuzacych do

20 Na temat potrzeby ochrony oséb starszych, w tym kobiet, przed przemocg zob. wystgpienie RPO do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24.06.2019 r., sygn. XI1.503.2.2016.ACh, dostgp pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-skuteczniej-przeciwdzia%C5%82a%C4%8 7-przemocy-wobec-0s%C3%B3b-
starszych.

21 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, op. cit., pkt 22.

22 Strategia na rzecz 0s0b z niepetnosprawno$ciami 2021-2030, przyjeta uchwata Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021
r.,s. 121, M.P. z 2021 poz. 218.
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poruszania  si¢, czy uniemozliwianie  dostgpu do  zasobow = zwigzanych
z niepetnosprawnoscig w spotecznosci lub wizyt w placowkach opieki zdrowotnej. Kobiety
1 dziewczeta z niepetnosprawno$ciami, pomimo ze znajduja si¢ w grupie 0sob szczegolnie
narazonych na przemoc, w tym przemoc domowa, nie sg traktowane priorytetowo. Wedle
informacji  posiadanych przez Rzecznika, zjawisko przemocy wobec kobiet
z niepelnosprawnosciami jest niedostrzegane, trudne do wykrycia oraz zbadane
w niewielkim tylko obszarze.

Ponadto, kobiety z niepelnosprawnosciami majg utrudniony dostgp do pomocy,
zarOwno prawnej, jak 1 psychologicznej, a czesto sg go wrecz pozbawione. Przeszkoda w
udzielaniu im pomocy sg szczegdlne wymogi co do sposobu komunikacji, a takze fizyczna
niedostepnos$¢ siedzib instytucji pomocowych, na co Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywat juz w 2013 r.23 i co nadal wymaga poprawy. W ostatnim czasie skierowane
zostaly wystapienia Biura RPO do wojewodow, wskazujace na potrzebe uwzglednienia
perspektywy kobiet z niepelnosprawnosciami w ramach prowadzonych baz placowek
zapewniajacych schronienie osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie 1 bazie
placowek udzielajacych poradnictwa specjalistycznego?*. Czgs¢ wojewoddw zapewnito juz
RPO, ze uzupelni bazy danych dotyczace sytemu pomocy osobom doswiadczajagcym
przemocy w rodzinie o informacje w zakresie braku barier architektonicznych oraz form
komunikacji dostgpnych dla oséb z niepetnosprawnoscig. Ufam, ze dziatanie to zyska
charakter trwaly 1 systemowy.

Szczeg6lna sytuacja kobiet =z niepelnosprawnos$ciami  znajduje  rowniez
odzwierciedlenie w przepisach Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 z p6zn.
zm.; dalej jako: ,,KPON”), ktora w art. 16 zobowigzuje panstwa-strony do podjecia
odpowiednich srodkow w celu przeciwdziatania wszelkim formom wykorzystywania,
przemocy 1 naduzy¢, zarbwno w domu, jak 1 poza nim, w tym zwigzanymi z plcia.
Odpowiednie srodki powinny obejmowac zapewnienie m.in. informacji 1 edukacji na temat
unikania, rozpoznawania 1 zgtaszania przypadkow wykorzystywania, przemocy i naduzy¢.
Podejmowane dziatania powinny by¢ dostosowane do wieku, pici 1 niepetnosprawnosci.
Dodatkowo panstwa-strony KPON zobowigzaly si¢ do ustanowienia skutecznego
ustawodawstwa 1 polityki na rzecz kobiet 1 dzieci, w celu zapewnienia, ze przypadki
wykorzystywania, przemocy 1 naduzy¢ wobec kobiet z niepelnosprawnosciami beda
identyfikowane, badane 1, gdy to wtasciwe, scigane. Wsrdd zalecen Komitetu ONZ ds. Praw
Osob z Niepetnosprawnosciami — po pierwszym przegladzie stanu wdrazania przez Polske

23 Raport RPO pt. Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami.
Analiza i zalecenia, 2013, dostep pod adresem:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013 Nr 7.pdf.

24 Wystgpienia BRPO do wojewodow z dnia 10.11.2021 r., sygn. I11.518.9.2020.JA.
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KPON - bylo przyjecie kompleksowej strategii zapobiegania, wykorzeniania oraz
zwalczania  wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat z
niepelnosprawnosciami we wszystkich okolicznosciach, w tym w domu i instytucjach
oraz przyjecie ustawodawstwa zapewniajacego im ochrone przed przemoca, Sciganie
sprawcow i przewidujacego odszkodowania dla ofiar. Strategia ta powinna obejmowac
roOwniez rozwoj dostepnych ushug wysokiej jakosci dla kobiet
1 dziewczat z niepetnosprawnosciami jako ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢. Komitet
podkreslit rowniez, ze podejmowane dzialania wymagajg systematycznego konsultowania
1 wilaczania kobiet 1 dziewczat z niepelnosprawnosciami w ksztattowanie polityki, za
posrednictwem reprezentatywnych organizacji?.

Odnoszac si¢ do mechanizmu przeciwdzialania przemocy wobec kobiet starszych
nalezy pamieta¢, ze oczekiwany czas trwania zycia kobiet jest dtuzszy, chociaz
przewidywany czas zycia w zdrowiu — krétszy niz ten prognozowany dla mezczyzn. Z tego
wzgledu starsze kobiety sa dodatkowo narazone na doswiadczanie przemocy ze wzgledu na
swojg statystycznie stabszg kondycje¢ zdrowotng w starszym wieku?®. Dlatego kompleksowa
strategia przeciwdzialania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ powinna
uwzgledniac takie elementy jak:

1) nowelizacje ustawy o osobach starszych z dnia 11 wrze$nia 2015 r.?” poprzez dodanie do
obszaréw podlegajacych dorocznemu monitoringowi, ktérego rezultaty prezentowane sa
w rzadowym dokumencie pt. Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za kolejne
lata, takze kwestii przemocy wobec kobiet starszych 1 oceny skutecznos$ci
podejmowanych dziatan prewencyjnych oraz mechanizmow wsparcia kobiet starszych
doznajacych przemocy, naduzy¢ i zaniedbania zarowno w ich wlasnych gospodarstwach
domowych, jak 1 w instytucjach opiekunczych,

2) wprowadzenie efektywnego mechanizmu zglaszania naduzy¢ w placéwkach
opiekunczych oraz w Srodowisku lokalnym, zaktadajgcego proaktywne dzialania ze
strony stuzb panstwa, utatwiajace kobietom starszym przedstawienie swojej sytuacji,
zwlaszcza tym, ktore Zyja z chorobami utrudniajagcymi codzienne funkcjonowanie 1
potrzebuja wsparcia w czynnosciach zycia codziennego,

3) wprowadzenie dostgpnych szkolen dla opiekunéw formalnych 1 nieformalnych kobiet
starszych, zawierajacych elementy podejscia do ich wspierania w oparciu o prawa

25 Uwagi koncowe Komitetu ONZ pod adresem Polski, CRPD/C/POL/CO/1 z 18 pazdziernika 2018 r., Pkt 10 lit. d,
dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%20ko%C5%84cowe%20KPON%20final.pdf

26 Zob. np. GUS, Ludnoé¢. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w dniu
30.06.2021), dostgp: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-
ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-06-2021,6,30.html oraz GUS, Sytuacja oséb starszych w
Polsce w 2019 roku, dostep: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/sytuacja-osob-
starszych-w-polsce-w-2019-roku,2.2.html.

27 Dz. U. 2015 poz. 1705.
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cztowieka, z uwzglednieniem poszanowania godnos$ci 1 autonomii starszych, niezaleznie
od ich wieku 1 stanu zdrowia,

4) zadbanie o efektywne docieranie z informacja o mozliwych formach wsparcia
oferowanych publicznie do kobiet najstarszych 1 osamotnionych. Wymaga to podjecia
szeregu badan, w tym badan metodami etnograficznymi, ukierunkowanych na
identyfikacje barier w dostepie do informacji 1 uslug oraz identyfikacji skutecznych
sposobdw przekazywania informacji z uwzglednieniem perspektywy ptci?8.

Nie sposob takze poming¢ szczegodlnej sytuacji kobiet-uchodzZczyn, zwlaszcza
wobec aktualnej sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej. Wséréd migrantow probujacych
przedostac si¢ na terytorium Polski oraz starajgcych si¢ o objecie ochrong miedzynarodowa
moga takze znajdowac si¢ ofiary przemocy wobec kobiet. Nalezy zatem podkresli¢, ze
Polska jest sygnatariuszem Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw podpisane; w
Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 515 z pdzn. zm.) oraz
konwencji stambulskiej, ktore naktadaja na panstwa-strony obowigzek przestrzegania
zasady non-refoulement. Zgodnie z art. 61 ust. 3 tej ostatniej, Polska zobowigzata si¢
przyjac¢ konieczne Srodki ustawodawcze lub inne Srodki zapewniajace, by ofiary przemocy
wobec kobiet potrzebujace ochrony, niezaleznie od ich statusu lub miejsca pobytu, nie byty,
pod jakimkolwiek pozorem, odsylane do jakiegokolwiek kraju, w ktorym ich zyciu
zagrazatoby niebezpieczenstwo lub gdzie moglyby zosta¢ poddane torturom, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu lub karze.

Z obserwacji poczynionych przez GREVIO wynika natomiast, ze Polska w wielu
obszarach nie dostosowata krajowych przepisow lub praktyki ich stosowania do wymogdow
konwencji stambulskiej. Przy czym problemy na tym polu nie sg nowe. Pierwsze,
niepokojace sygnaty $wiadczace o trudnosciach kobiet doswiadczajacych przemocy ze
wzgledu na pte¢ w dostepie do procedur udzielania ochrony miedzynarodowej docieraja do
Biura RPO juz od 2015 r. Jak wynikato z ustalen RPO przemoc ze wzgledu na pte¢ nie byta
uznawana przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej za forme¢ przesladowania, nawet jesli
istniato prawdopodobienstwo, ze w swoim kraju cudzoziemka nie mogta liczy¢ na zadna
pomoc ze strony wiadz?®. Tymczasem wigzgcy Polske od 1 sierpnia 2015 r. art. 60 ust. 1
konwencji stambulskiej stanowi, iz ,,strony przyjmg konieczne $rodki ustawodawcze lub
inne $rodki w celu zapewnienia, by przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ mogta by¢

28 W odniesieniu do 0sob starszych in genere por. analogicznie wystgpienia RPO do Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, sygn. X1.503.2.2016: z dnia 10.05.2019 r. dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/swiatowy-dzien-swiadomo%C5%9Bci-znecania-sie-nad-osobami-starszymi ~ oraz z
dnia 3.07.2019 r., dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-skuteczniej-

przeciwdzia%C5%82a%C4%87-przemocy-wobec-0s%C3%B3b-starszych.

2 Kontrole przedstawicieli BRPO zostaly opisane m.in. w wystapienie RPO do MSWiA z dnia 1.04.2019, sygn.
X1.543.3.2019, dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koncepcja-bezpiecznego-kraju-pochodzenia-
terespol-rpo-mswia. Zob. takze wystgpienia RPO do Komendant Gtéwny Strazy Granicznej z 22.11.2021 r., sygn.
KMP.071.7.2021, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sg-konwencja-stambulska-zakaz-
zawracania-kobiet-ofiar-przemocy.
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uznawana za forme¢ przesladowania, w rozumieniu artykulu 1 ustep A pkt 2 Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. oraz za forme¢ powaznej szkody dajaca podstawy do
przyznania ochrony uzupetniajacej lub dodatkowej”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢ zalecenie GREVIO skierowane do
organow wiladzy RP respektowania zasady non-refoulement ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na ple¢, zwlaszcza na
przejsciach granicznych z Bialorusig (Brzes¢-Terespol) 1 Ukraing (Medyka-Shehyni) oraz
zapewnienia, ze ofiary przemocy wobec kobiet potrzebujace ochrony nie bedg zawracane do
zadnego panstwa, w ktorym ich bezpieczenstwo byloby zagrozone.

III. Konsekwencje braku polityki przeciwdzialania przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na ple¢

Wiasciwie zaprojektowane, holistyczne i1 spojne podejscie do kwestii przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na ple¢, ukierunkowane na zmiang stereotypéw 1 przekonanh
stojacych za jej aktami, nalezy do najskuteczniejszych narzedzi prewencji tej niezwykle
powaznej w skutkach 1 najbardziej rozpowszechnionej formy dyskryminacji wobec kobiet.

Zgodnie z szacunkami Swiatowej Organizacji Zdrowia nawet 736 milionéw kobiet
na calym $wiecie na jakim$ etapie swojego zycia doswiadczylo przemocy fizycznej lub
seksualnej ze strony partnera (intimate partner violence), ze strony osoby obcej (non-
partner sexual violence) lub obu tych form3!.

Alarmujace sg takze konsekwencje tego negatywnego zjawiska. Jak wskazuja wyniki
powotanego wyzej badania ,,Crime, Safety And Victims’ Rights Fundamental Rights
Survey”, skutki przemocy sa bardziej dolegliwe dla kobiet niz dla mezczyzn.
Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dlugotrwate psychologiczne konsekwencje
przemocy, ktore negatywnie oddziatujg na jakos¢ zycia kobiet 1 mozliwosci realizacji ich
aspiracji zyciowych, w szczegdlnosci — daleko idgce konsekwencje psychologiczne napasci
seksualnej. Zgodnie z wynikami badania Agencji Praw Podstawowych UE po napasci
seksualnej az: 50% kobiet odczuwa niepokdj, 49% czuje si¢ bezbronna, 39% utracito
pewnos¢ siebie, 36% cierpi na depresje, 35% ma problemy ze snem, 33% cierpi na napady
paniki, a 30% zgtasza trudnosci z koncentracjg??.

30 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, op. cit., pkt 342. Zob. wystapienie RPO do Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z 22.11.2021, sygn. KMP.071.7.2021.AN, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-12/Do_KGSG_ofiary _przemocy_kobiety 22.11.2021.pdf.

31 Violence Against Women Prevalence Estimates, 2018; dostep pod adresem:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256.

32 Dostep pod adresem: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-crime-safety-victims-rights_en.pdf,
s. 47.
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Wskaza¢ jednak nalezy, ze konsekwencje przemocy wykraczajg poza bodl 1 cierpienie
zadane poszczeg6lnym jednostkom. Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ ma takze
swl0j wymiar ekonomiczny — moze ona prowadzi¢ do utraty dochodu, jesli dojscie do
zdrowia wymaga przerwy w zatrudnieniu lub negatywnie wptywaé na produktywnos$¢
podczas wykonywania pracy. Ponadto, cze$¢ kosztow przemocy ponoszona jest zbiorowo,
przez cale spoleczenstwo. Dotyczy to w szczegdlnosci kosztéw ustug publicznych
zwigzanych z funkcjonowaniem ustug ochrony zdrowia z zakresu leczenia fizycznych 1
psychicznych skutkow przemocy, dziatalnosci organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych 1 cywilnych (np. w przedmiocie separacji, spraw opieki nad dzie¢mi),
pomocy spotecznej w obszarze mieszkalnictwa i1 ochrony dzieci czy ustug specjalistycznych
dla os6b pokrzywdzonych.

Europejski Instytut Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn (EIGE) zrealizowat w 2021 r.
badanie, ktorego wyniki ujawnily, jakie sg aktualne koszty przemocy wobec kobiet. Badanie
to bazowalo na analizie przeprowadzonej w 2014 1.3, rezultaty ktorej opublikowano w
raporcie “Estimating the costs of gender-based violence in the European Union™3*. Jak
wynika z najnowszej edycji badania szacunkowy roczny koszt przemocy ze wzgledu na
ple¢ w UE wynosi 366 mld euro, z czego zdecydowana wigkszo$¢ — az 79% — generowana
jest przez akty przemocy doswiadczane przez kobiety. Szacuje si¢, ze koszt przemocy w
ze strony partnera wynosi 174 mld euro (z czego 87% wobec kobiet). Dla Polski
szacowany koszt przemocy wynosi 31,2 mld euro w skali roku.

W zwiazku z powyzszym, na zasadzie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 3 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, t.j. ze
zm.; dalej jako: ,,ustawa o RPO”), przedstawiam uprzejmie Pani Minister rekomendacje
opracowania i1 wdrozenia odpowiadajacej na wskazane zalecenia kompleksowej i
horyzontalnej strategii przeciwdzialania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢,
ukierunkowanej na zapewnienie skutecznej prewencji, w szczeg6lnosci przez eliminacje
stereotypow 1 uprzedzen plciowych legitymizujacych ja oraz karania wszelkich przejawow
tej przemocy. Przygotowywane w tym duchu instrumenty, w tym legislacyjne, powinny
uwzglednia¢ perspektywe roéwnosci pilci oraz potrzeby kobiet z grup szczeg6lnie
wrazliwych. Bede zobowigzany za ustosunkowanie si¢ przez Panig Minister do
przekazanych uwag.

3 Violence against women: an EU-wide survey, dostep pod adresem:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf.

34 Estimating the costs of gender-based violence in the FEuropean Union, dostep pod adresem:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MHO0414745EN2.pdf.
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Ponadto, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o RPO, uprzejmie prosz¢ Panig Minister
o spowodowanie sporzadzenia tlumaczenia raportu GREVIO na jezyk polski 1 jego
upublicznienie.

Z powazaniem,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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