MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2021 .

Znak sprawy: DTD-6.4310.156.2021

Szanowna Pani

Anna Gembicka
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo znak DSR.sa.057.1.2021 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie oceny przez
resort infrastruktury propozyciji zawartych w pismie Pana Marcina Wigcka — Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacego przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu mieszkancéw obszarow  wiejskich,
przedstawiam nastepujace informacije.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze funkcjonujgcy obecnie system organizacji przewozéw autobusowych na
liniach regularnych skiadajg sie przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej oraz przewozy o
charakterze komercyjnym.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?* organizatorami
publicznego transportu zbiorowego w przewozach autobusowych sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich zwigzki na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw, zwigzku powiatowo-
gminnego, zwigzku metropolitalnego lub wojewddztwa.

Zadaniem organizatorow publicznego transportu zbiorowego jest planowanie rozwoju transportu,
organizowanie transportu zbiorowego oraz zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym na swoim
obszarze. Przy zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej organizator publicznego transportu
zbiorowego powinien si¢ kierowac przede wszystkim potrzebg zaspokojenia oczekiwan komunikacyjnych
swoich mieszkancow. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze minister wiasciwy do spraw transportu jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego wytgcznie w zakresie przewozow kolejowych.

Przewozy pasazerskie realizowane sg réwniez przez przedsiebiorcéw transportowych swiadczacych ustugi
komercyjne, podejmowane z inicjatywy wiasnej przewoznikow autobusowych. Istotnym warunkiem
prowadzenia takiej dziatalnosci jest odpowiedni potok podréznych, ktéry daje mozliwos¢ uzyskiwania
przychodow ze sprzedazy biletdw na poziomie zapewniajgcym pokrycie kosztéw ich $wiadczenia.

Do 2019 r. w Polsce dominowaty przewozy uruchamiane przez przewoznikdw komercyjnych. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie podejmowaty sie organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, argumentujgc swoje decyzje brakiem wsparcia finansowego na uruchomienie takich przewozoéw.
W celu zachecenia samorzagdéw do organizacji potgczen autobusowych, resort infrastruktury przygotowat
skuteczne mechanizmy wsparcia finansowego, ktére zawarte sg w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przepisy ustawy
weszty w zycie z dniem 18 lipca 2019 r. Fundusz jest pierwszym na tak duzg skale narzedziem wsparcia
finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego w organizacji publicznego transportu zbiorowego.
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Ustawa przewiduje wsparcie ze srodkéw budzetowych dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego
na uruchamianie nowych linii komunikacyjnych oraz odtworzenie potgczen, ktore zostaly zlikwidowane
(z wytaczeniem przewozow realizowanych w ramach komunikacji miejskiej). Wsparcie jest przekazywane
za posrednictwem wojewoddéw jako dofinansowanie przez rzad zadan wiasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie autobusowej komunikacji publicznej. W ramach Funduszu organizatorzy otrzymujg
doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

W 2019 r. czesciowo sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu zostato 1.228 linii komunikacyjnych,
a Wojewodowie wydatkowali kwote 10.032.758,86 zt. W ramach srodkéw wydatkowych przez Wojewodow
na dofinansowanie realizacji zadan wilasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, w 2020 r. doptate przekazano 435 organizatorom publicznego
transportu zbiorowego. Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej wykonywane byly
na 2.834 liniach komunikacyjnych, ktére zostaty czesciowo sfinansowane ze $rodkdéw Funduszu.
Wojewodowie wydatkowali kwote w wysokosci 139.055.152,59 zt.

Ministerstwo Infrastruktury obserwuje stale rosngce zainteresowanie organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego tym programem. W ramach przeprowadzonych do tej pory naboréw wnioskéw o objecie w 2021
roku doptatg z Funduszu, doptatg objeto 4.081 linii komunikacyjnych, a wnioskowana przez organizatoréw
kwota doptaty wynosi 435.995.450,69 zt.

Warto réwniez podkreslié, ze w celu wsparcia organizatorow i operatoréw publicznego transportu
zbiorowego w zwigzku z pandemig choroby COVID-19 z inicjatywy resortu infrastruktury znowelizowane
zostaly przepisy ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, wzmacniajgce wsparcie finansowe ze $rodkéw budzetowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na uruchamianie nowych linii komunikacyjnych. W zwigzku z tym, od 1 kwietnia 2020 r. do
31 grudnia 2021 r. zwiekszono kwote doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt
do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt. Jednoczesnie resort infrastruktury, w ramach dalszego wsparcia
samorzagdow w skutecznym organizowaniu autobusowego transportu publicznego, planuje przedtuzenie
obowigzywania zwiekszonej kwoty doptaty na kolejne lata.

Odnoszac sie bezposrednio do propozycji wskazanej w piSmie Rzecznika Praw Obywatelskich polegajgcej
na ,prawnym usankcjonowaniu minimum realizacji norm programowych okre$lajgcych obwigzki wtadzy
publicznej w zakresie transportu publicznego” nalezy oceni¢, ze wprowadzenie jednolitych w catym kraju
regulacji ustanawiajgcych wymagane potgczenia komunikacyjne nie znajduje obecnie uzasadnienia. Decyzja
o liniach komunikacyjnych, ktére powinny funkcjonowac na obszarze witasciwosci organizatora zalezy od
wielu czynnikéw, w tym od charakterystyki rozwoju gospodarczego danego regionu i co za tym idzie
zapotrzebowania na transport publiczny.

Rolg jednostek samorzgdu terytorialnego jako organizatoréw publicznego transportu zbiorowego jest
wladciwe rozpoznanie realnych potrzeb transportowych lokalnych spotecznosci i zorganizowanie sieci
potgczeh komunikacyjnych w sposéb odpowiadajgcy na potrzeby przewozowe mieszkancow.

Jednoczesénie informuje, ze resort infrastruktury prowadzi prace nad nowelizacjg ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw, w tym ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Projektowane rozwigzania majg na celu usprawnienie
funkcjonowania przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej miedzy innymi poprzez
wprowadzenie mozliwosci zawierania wieloletnich uméw o doptate z Funduszu.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber

Sekretarz Stanu
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