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Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedstawieniem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021 poz. 1249, t.j.; dalej jako:
,u.p.p.r.”)!, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.; dale]
jako: ,,ustawa o RPO”), niniejszym przedstawiam swoje stanowisko w odniesieniu do
planowanych zmian w systemie przeciwdziatania i zwalczania przemocy domowej, z prosba
o odpowiednie uwzglednienie.

Jednoczesnie, w zwiagzku z niedawnym objeciem przeze mnie urzedu Rzecznika
Praw Obywatelskich, pragne zapewni¢ o moim przywiazaniu do idei stworzenia
kompleksowego i efektywnego systemy ochrony przed przemoca domowa
gwarantujacego, ze wszystkie osoby jej doswiadczajace uzyskaja niezbedne wsparcie,
a sprawcy przemocy w zwiazkach bliskich — w jakiejkolwiek jej formie: psychicznej,
fizycznej, seksualnej czy ekonomicznej — nie unikng kary za zachowania wobec osob
najblizszych. Dlatego z zadowoleniem odnotowuj¢ wiele z projektowanych zmian, tym
bardziej, ze odpowiadaja one szeregowi rekomendacji formutowanych przez RPO od wielu
lat.

I Dostep pod adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351802/katalog/12819749#12819749.
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Przede wszystkim pozytywnie nalezy oceni¢ zmiang tytulu ustawy w wyniku
zastgpienia pojecia ,,przemocy w rodzinie” ,,przemocg domowg”. Zapewnia ona wlasciwe
spojrzenie na podmiot, ktory powinien podlega¢ ochronie przed przemoca, tj. jednostke jej
doswiadczajaca, a nie rodzing per se, w ktorej przemoc wystepuje. ZarOwno osobami
doswiadczajacymi przemocy w zwigzkach bliskich, jak 1 jej sprawcami sg bowiem
konkretne — indywidualne — osoby, a jej przyczyna nie sg dysfunkcje rodziny jako
podstawowej komorki spotecznej — te mogg by¢ jej rezultatem, a utrwalone stereotypy na
temat panujacych stosunkow spotecznych 1 roli, jakg pelnig w nich kobiety 1 mezczyzni,
zwlaszcza w przypadku przemocy wobec kobiet.

Z satysfakcja przyjmuje takze, postulowane od lat przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, proponowane objecie definicja przemocy domowej przemocy
ekonomicznej, a takze poszerzenie zakresu podmiotowego zastosowania u.p.p.r. przez
objecie nim — w przypadku oséb stosujacych przemoc — nie tylko ,,cztonka rodziny” w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2020 poz.
1444, t.), ale takze bylego partnera lub me¢za, z ktérym ofiara nie zamieszkuje lub nie
prowadzi wspoOlnego gospodarstwa®. Pozytywnie nalezy ponadto oceni¢ umieszczenie w
kregu beneficjentow ochrony przed przemocga domowa ,o0soby pelnoletniej lub
matoletniego, ktérzy doznajg przemocy domowej”, ,,maloletniego bedacego $wiadkiem
przemocy domowej” oraz ,,0soby pelnoletniej lub matoletniego, co do ktoérych istnieje
podejrzenie, ze doznajg przemocy domowej od osoby stosujacej przemoc domowg”.

W odniesieniu do rozwigzan instytucjonalnych za$ pozytywnie oceniam planowang
standaryzacje podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla 0s6b doznajacych przemocy domowej?, wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla
cztonkow zespoldw interdyscyplinarnych oraz zwigkszanie liczby przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych w Zespole Monitorujgcym do spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej*.

Pomimo powyzszego nadal identyfikuje okreslone systemowe niedostatki
konsultowanego  projektu  ustawy nowelizujacej, tym samym mechanizmu

2 Zob. m.in. wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministrow z 28 stycznia 2019 r. w przedmiocie poprawy skutecznosci
sytemu ochrony osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie, XI.518.1.2019, dostgp pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-propozycje-zmian-przemoc-w-rodzinie oraz Raport alternatywny
RPO dla GREVIO, dostep pod adresem: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/pytania-i-odpowiedzi-konwencja-
stambulska-raport-rpo-dla-grevio.

3 W kwestii standaryzacji zasad i trybu przyjmowania do specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage w wystapieniu z 24 listopada 2017 r. I11.518.16.2016.

4 Znaczenie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla realizacji przez panstwo
obowiazkow z zakresu przeciwdziatania i zwalczania przemocy domowej RPO podkreslit w wystapieniu do Krajowego
Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie z 25 lutego 2021 r.,
X1.518.1.2019, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do
Pelnomocnik Rownego Traktowania 25.02.2021.pdf.
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przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, na ktoére uwage zwracam
Pani Minister ponize;.

1. Brak uwzgledniania perspektywy plci w podejsciu do przemocy domowej

Jako organ stojacy na strazy wolnos$ci 1 praw cztowieka 1 obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych oraz jako niezalezny organ ds. réwnego
traktowania w rozumieniu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156,
t.J.) jestem gleboko przekonany o wadze przeciwdzialania przemocy w zwigzkach bliskich,
stanowigcej jeden z najpowazniejszych przejawdw naruszen podstawowych praw 1 wolnosci
cztowieka. Obowigzek skutecznej prewencji 1 zwalczania tego zjawiska cigzy na organach
wladzy publicznej na podstawie aktow prawa migdzynarodowego ratyfikowanych przez
Polske, m.in. Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pozn.
zm.) oraz Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz.
961; dalej jako Konwencja stambulska).

Z powyzszych wzgledoéw jest konieczne, by instytucje panstwowe wypelnialy swe
zobowigzania w przedmiocie przeciwdzialania przemocy domowej 1 oferowaly osobom
jej doswiadczajagcym kompleksowg pomoc uwzgledniajac, ze w przypadku kobiet ta i
inne formy przemocy ze wzgledu na ple¢ sa wyrazem nierownosci plci. Statystyki
wyraznie to potwierdzaja, mimo ze z pewnoscig nie oddajg rzeczywistej skali zjawiska 1 nie
obejmuja wielu zachowan i1 zdarzen, ktére powinny by¢ uznawane za przejaw przemocy
domowej®. Wedlug dostepnych danych, ogolna liczba o0s6b dotknietych przemocy
w rodzinie wyniosta w 2019 r. 227 826, z czego zdecydowang wigkszos$¢ stanowily kobiety
(124 382 w porownaniu do 39 625 mezczyzn 1 63 819 dzieci). Z kolei wsérdd zatrzymanych
sprawcOw przemocy w rodzinie przez jednostki policji zdecydowang wigkszos¢ stanowili
mezczyzni (16 647 w porownaniu do 606 kobiet)®. Nie negujac zatem, ze sprawczyniami
przemocy domowej 1 przemocy w bliskich zwigzkach sg takze kobiety, pragne zwrocicé
uwage, 1z skala przemocy doswiadczanej przez kobiety, w szczegolnosci
w zwigzkach bliskich, oraz wyraznie okreslona pte¢ sprawcoOw (meska) 1 0sob
doswiadczajacych przemocy (zenska) potwierdzajg, iz przemoc w rodzinie (domowa) jest

5> Zob. wystgpienie RPO do Petnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Traktowania z 19 lutego 2019 r., X1.518.19.2019, dostep
pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20pe%C5%
82nomocnika%20rz%C4%85du%20ds.%20r%C3%B3wnego%20traktowania%20Adama%20Lipi%C5%84skie20%20
ws.%20rekomendacji%20EIGE.pdf.

6 Sprawozdanie z realizacji ,,Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” - dane statystyczne za rok
2019, dostep pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie.
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zjawiskiem uwarunkowanym pficig. Skala 1 charakter tego problemu w Polsce potwierdza
tym samym zatozenie, ktore leglo u podstaw Konwencji stambulskiej, ze przemoc domowa,
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu dotykajaca kobiety niz mezczyzn, jest przejawem
strukturalnych nieréwnosci miedzy plciami. Zapobieganie jej przejawom miesci si¢ tym
samym w zakresie obowigzkow panstwa zwigzanych z przeciwdzialaniem dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ (art. 33 Konstytucji RP).

Z zaniepokojeniem odnotowuje zatem brak uwzglednienia perspektywy ptci w
poddanym konsultacjom projekcie nowelizacji u.p.p.r. Przyjete — neutralne plciowo —
podejscie do problemu przemocy domowej zdaje si¢ pomija¢ naturg tego zjawiska,
wyraznie zorientowang plcig sprawcow 1 osob pokrzywdzonych, co potwierdzaja m.in.
powotywane w projekcie badania przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej jeszcze w 2014 r., a takze jego geneze, ktorg wigzac nalezy ze stereotypami na
temat panujgcych stosunkow spotecznych 1 rél petnionych w nich przez kobiety 1 mezczyzn.
Stereotypy plciowe przyczynia¢ si¢ moga takze do racjonalizacji, tym samym -
usprawiedliwiania, przemocy domowej. Warto wskaza¢, ze do podjecia Srodkow
promujgcych zmiang spotecznych 1 kulturowych wzorcow zachowan w celu
wyeliminowania uprzedzen bazujacych na stereotypach pici zobowiazuje Polske nie tylko
art. 12 Konwencji stambulskiej. Tozsamy obowigzek wynika takze z innych instrumentoéw
migdzynarodowych, w tym zwlaszcza z art. 5 stanowigce] od ponad 40 lat element
obowigzujacego krajowego systemu normatywnego Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjete] przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10 poz. 71; dalej jako:
,Konwencja CEDAW”)’. Taka zmiana podej$cia jest potrzebna — nadal blisko 10%
spoteczenstwa (ok. 3 mln 0séb) uznaje za normalne pewne zachowania przemocowe®.

W zwiazku z tym zwracam uwage Pani Minister na koniecznos$¢ zastosowania
perspektywy plci w projektowanych zmianach w mechanizmie reakcji na przemoc
w zwigzkach bliskich oraz na wszelkie inne formy przemocy wobec kobiet rowniez
objete Konwencja stambulska, ktoére nadal oczekuja na zaadresowanie w
ustawodawstwie, co czyni ochron¢ kobiet przed przemoca ze wzgledu na pte¢ niepeing.
Warto zauwazy¢, ze taka rekomendacja pozostaje zbiezna z zaleceniami GREVIO,
zawartymi w raporcie dotyczacym Srodkoéw podjetych przez Polske w zwigzku z
wdrazaniem postanowien Konwencji stambulskiej®.

7 Artykut 5a): Pafistwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki w celu: a) zmiany spotecznych i kulturowych wzorcow
zachowania mezczyzn 1 kobiet w celu osiagnigcia likwidacji przesadoéw i zwyczajow lub innych praktyk, opierajacych
si¢ na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z plci albo na stereotypach roli m¢zezyzny i kobiety.

8 Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie. Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej 2019, dostep pod adresem: https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755, WYNIKI-BADANIA.pdf.
° GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, dostep pod adresem: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/newsroom/-/asset publisher/anlInZ5mw6yX/content/grevio-publishes-its-first-baseline-report-on-pola-
1?inheritRedirect=false&redirect=https%3 A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fistanbul-
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2. Niepelny zakres ochrony przed przemoca wobec kobiet motywowang plcig

W tym miejscu chcialbym podnie$¢ ograniczony zakres przedmiotowy zastosowania
u.p.p.r. Koncentruje si¢ ona bowiem jedynie na zagadnieniu przemocy w bliskich
zwigzkach. Powoduje to nieuwzglednianie w prawie, takze w konsultowanym projekcie
ustawy nowelizujacej, 1 praktyce stosowania ww. przepisOw ochronnych szerszej
perspektywy analizowanego zjawiska, tj. innych form przemocy motywowanej picia,
doswiadczanych przez kobiety tak w sferze prywatnej, jak 1 publiczne;.

Takie podejscie obowigzuje m.in. na gruncie Konwencji CEDAW!?, Jak podkres$la
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (tzw. Komitet CEDAW), stanowigca
naruszenie postanowien tej umowy mig¢dzynarodowej przemoc wobec kobiet ze wzgledu na
pte¢ wystepuje we wszystkich przestrzeniach 1 sferach ludzkich interakcji, zaréwno
publicznych, jak 1 prywatnych. Obejmuja one rodzing, spoteczno$¢ lokalna, przestrzen
publiczng, miejsce pracy, czas wolny, polityke, sport, ochron¢ zdrowia czy sfere edukacji'l.

Z kolei Konwencja stambulska, znajdujgca zastosowanie do wszystkich form
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, ktora dotyka kobiety
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu, pod pojeciem ,,przemocy wobec kobiet” rozumie
,wszelkie akty przemocy ze wzgledu na ple¢ (...) zarowno w zyciu publicznym, jak 1
prywatnym” (art. 3 lit. a). W tym duchu naklada na panstwa-strony obowigzek przyjecia
regulacji prawnych 1 innych rozwigzan, niezbednych by promowa¢ i chroni¢ prawa
wszystkich, zwtaszcza kobiet, do zycia wolnego od przemocy w sferze publicznej
1 prywatnej (art. 4 ust. 1 ), a takze wdrozenia skutecznych, kompleksowych 1
skoordynowanych ogolnokrajowych strategii politycznych dotyczacych zapobiegania
wszystkim formom przemocy objetym jej zakresem (art. 7). Szczegotowe wskazowki
realizacji tego obowigzku sformutowat pod adresem Polski GREVIO w swym najnowszym
raporcie.

Natomiast dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315, 14.11.2012, s. 57-73)
wskazuje w motywie 17, iz ,przemoc na tle plciowym jest rozumiana jako forma

convention%2Fnewsroom%3Fp p 1d%3D101 INSTANCE anlInZ5mw6yX%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3
Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-1%26p p col count%3D2.

10 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommendation No. 19
Violence against women, dostep pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731 E.pdf
oraz General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general
recommendation  No. 19, dostep  pod  adresem: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/
Shared%20Documents/1_Global/ CEDAW_C_GC 35 8267 E.pdf

1 Zob. General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation
no. 19, dostep pod adresem: https:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1 _Global/
CEDAW_C_GC 35 8267 E.pdf.
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dyskryminacji oraz pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i1 obejmuje przemoc
w bliskich zwigzkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksualnym
1 molestowanie seksualne), handel ludZzmi 1 niewolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych
praktyk, takie jak przymusowe matzenstwa, okaleczanie zenskich narzadow ptciowych 1 tak
zwane przestepstwa popetniane »w imi¢ honoru«”.

Na potrzebe podjecia dzialan ukierunkowanych na zwalczanie innych rodzajow
przemocy wobec kobiet niz przemoc domowa wskazuje takze najnowszy raport Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat praw ofiar wybranych przestepstw.
Z danych dotyczacych Polski wynika, Zze we wlasnym domu przemocy fizycznej
doswiadczyto 15% respondentek, w mieszkaniu innej osoby — 16%, w szkole — 18%,
w pracy — 6%, w sklepie lub restauracji — 22%, na ulicy, z kolei w parku lub w innym
miejscu publicznym — 12% z nich!?,

Wobec wskazanych uwarunkowan zasadna jest rekomendacja, zbiezna z zaleceniami
GREVIO, opracowania kompleksowej strategii przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na
pte¢, odnoszacej si¢ do wszystkich jej przejawdw w sferze publicznej 1 prywatnej oraz
uwzgledniajacej  specyficzne  uwarunkowania  roznych  grup  kobiet  (kobiet
z niepelnosprawnosciami, starszych, migrantek) 1 odpowiednie jej odzwierciedlenie w
obowigzujacych regulacjach prawnych. Powinna ona by¢ przy tym skorelowana
z Krajowym Programem Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania. Pragne zauwazy¢, ze
znaczenia kompleksowej polityki réwnosciowej, uwzgledniajace; wpltyw roéznych
czynnikOw na sytuacje grup szczegélnie narazonych na dyskryminacje, w tym kobiet
doswiadczajacych przemocy motywowanej picia, nie da sie poming¢'3.

3. Analiza i gromadzenie danych

Chcialbym podkresli¢, ze na gruncie wielu przepisow migdzynarodowych,
w tym Konwencji CEDAW! i Konwencji stambulskiej, obowigzki  panstwa
w przedmiocie przeciwdziatania 1 zwalczania przemocy domowej obejmujg takze
gromadzenie niezbednych statystyk 1 prowadzenie badan na temat tego zjawiska. Ta
ostatnia wymaga, aby panstwa na potrzeby realizacji jej postanowien gromadzity
1 analizowaly dane statystyczne dotyczace wszelkich form przemocy, jej przyczyn 1

12 Zob. Fundamental  Rights Survey, dostep pod  adresem: https://fra.europa.cu/en/data-and-
maps/2021/frs?mdqgl=dataset.

13 Por. GREVIO, Baseline evaluation report on Poland..., op. cit.

14 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommendation No. 19
Violence against women, dostep pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT _CEDAW_GEC_3731 E.pdf
oraz General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general
recommendation No. 19, dostep pod adresem: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/
Shared%20Documents/1 Global/ CEDAW C GC 35 8267 E.pdf
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skutkow, a takze regularnie poddawaly swoje strategie ewaluacji (art. 11). Dane te powinny
by¢ gromadzone w odpowiednim podziale 1 w regularnych odstepach czasu, w odniesieniu
do wszystkich przypadkow przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej 1 ekonomiczne;j
wobec kobiet. Raport wyjasniajacy do Konwencji podkresla, ze gromadzenie i1 analiza
danych dotyczacych zjawiska przemocy wobec kobiet jest kwestia o fundamentalnym
znaczeniu, pozwalajac na biezaco doskonali¢ system wsparcia os6b pokrzywdzonych 1
monitorowa¢ dynamike i skale zjawiska przemocy wobec kobiet!.

Obecnie funkcjonujace w Polsce rozwigzania w zakresie gromadzenia i analizy
danych sg dalece niewystarczajace. Nie pozwalajg one na ocen¢ w skali rocznej m.in.
ogolnej liczby kobiet-ofiar aktow poszczegolnych rodzajow przemocy w bliskich zwigzkach
(. fizycznej, psychicznej, seksualnej 1 ekonomicznej) popelianych przez mezczyzn czy
liczby zabdjstw, ktorych ofiarg byla kobieta, a sprawca — jej partner/maz. Potwierdzajg to
odpowiedzi otrzymane przez Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministerstwa
Sprawiedliwosci!® oraz Komendy Glownej Policji!” w zwigzku z prosbg o informacje
dotyczace gromadzonych danych na temat kobietobdjstwa. Przyjete metody gromadzenia
danych nie uwzgledniaja bowiem specyfiki zjawiska przemocy w zwigzkach bliskich, w
tym — relacji miedzy ofiarg a sprawca, co powoduje, ze systemy gromadzenia danych o tym
zjawisku przez organy S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci sa niekompatybilne 1
uniemozliwiajg tworzenie niezbednych zestawien. Wskazuje na to takze ocena ekspertow
Europejskiego Instytutu ds. Réwnouprawnienia Kobiet i M¢zczyzn (EIGE)'8, w sytuacji,
gdy relacja pomiedzy ofiarg a sprawcg przemocy w bliskich zwigzkach powinna by¢
odnotowywana w statystykach jako jedna z obowigzkowych zmiennych na wszystkich
etapach postepowania karnego. W efekcie polskie organy $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci osiggaja w pelni tylko jeden z trzynastu wskaznikow efektywnego
gromadzenia danych statystycznych dotyczacych zjawiska przemocy wobec kobiet w
bliskich zwigzkach.

Rekomendowane byloby wprowadzenie takich zmian do u.p.p.r., ktore zniweluja
wskazane wyzej niedostatki funkcjonujacego w Polsce systemu gromadzenia danych na
temat przedmiotowego przestepstwa. Wytyczne w tym zakresie zawiera raport GREVIO,
zdecydowanie zachgcajacy polskie wladze do rozszerzenia zakresu informacji zbieranych
przez organy $cigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci w celu uwzglednienia wszelkich form
przemocy wobec kobiet i zapewnienia, ze takie dane sg agregowane wedlug plci, wieku
i zwigzku miedzy ofiarg a sprawca, a takze do podjecia srodkow w celu harmonizacji

15 Zob. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Istanbul, 11.V.2011, pkt 74-77, dostgp pod adresem: https://rm.coe.int/16800d383a.

16 Pismo z dnia 05 lutego 2021 (znak: DSF-11.053.1.2021).

17 Znak pisma WK-WOI-/803/21.

18 EIGE, Data collection on intimate partner violence by the police and justice sectors: Poland, published July

2018, dostep pod adresem: https://eige.europa.eu/publications/data-collection-intimate-partner-violence-police-and-

Justice-sectors- poland
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systemoOw gromadzenia powyzszych danych przez wlasciwe organy. Wydaje si¢, ze dodanie
projektem ustawy nowelizujgcej u.p.p.r. do zakresu danych przetwarzanych przez zespoty
interdyscyplinarne kryterium ,,stosunku pokrewienstwa” miedzy osobg doznajaca przemocy
domowej 1 ja stosujaca nie czyni zado$¢ temu postulatowi. Nie jest bowiem adekwatne do
odnotowania relacji przemocowej pozbawione] przymiotu pokrewienstwa, a wiec na
przyktad migdzy bylymi matzonkami. W odniesieniu do 0s6b stosujacych przemoc i1 nig
dotknigtych nalezatoby takze rejestrowac dane dotyczace ich pici, w celu bezposredniego
uwzglednienia 1 monitorowania perspektywy pici w przypadku przemocy domowej, a takze
niepetnej sprawnosci. Dodanie tej cechy do wykazu danych, o ktorym mowa w art. 9c
u.p.p.r., wraz z wymienionym w nim aktualnie kryterium wieku, pozwoli na podniesienie
poziomu ochrony kobiet z grup szczegolnie wrazliwych — kobiet starszych i1 kobiet z
niepelnosprawnosciami. Bedzie tym samym dzialaniem komplementarnym wobec tych
realizowanych przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej w ramach projektu
predefiniowanego nr 3 pt. ,Przeciwdziatanie przemocy wobec o0sOb starszych 1
niepelnosprawnych”, finansowanego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021, ktorego celem jest poprawa systemu zapobiegania przemocy wobec 0sOb
starszych 1 niepetnosprawnych w Polsce.

Na zakonczenie pragne zapewni¢, ze podzielam w petni dostrzezong koniecznos¢
wprowadzenia zmian do przepiséw z zakresu przeciwdziatania przemocy majacych na celu
Swiadczenie bardziej skutecznej pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy domowe;.
Odnoszac si¢ z zadowoleniem do podjecia przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej
inicjatywy wychodzace] naprzeciw tej konieczno$ci wyrazam nadzieje, iz bedzie ona
doskonala okazja nie tylko do wzmocnienia 1 zapewnienia wigksze] efektywnosci
mechanizmowi ochrony przed przemocg w zwigzkach bliskich, w szczegolnosci — przemoca
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢, ale takze do dostosowania aktualnie obowigzujacych
rozwigzan u.p.p.r. do miedzynarodowych zobowigzan Rzeczpospolitej Polskie;j,
potwierdzajac dazenie wiladz Rzeczpospolitej Polskiej do zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa prawnego kobietom doswiadczajacym tego jednego z najbardziej
dotkliwych przejawow dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Z powazaniem,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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