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Szanowna Pani Minister,

jako Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.J.), wykonuj¢ zadania dotyczace realizacji zasady roéwnego
traktowania, w tym zwigzane z réwnym statusem kobiet i mezczyzn. W tym zakresie w
obszarze mojego szczegdlnego zainteresowania pozostaje zjawisko nierdwnego
wynagradzania przedstawicieli obu pici za jednakowg prace¢ lub za pracg o jednakowej
wartosci.

W dniu 10 listopada 2021 r. przypada Europejski Dzien Réwnosci Wynagrodzen'.
Ta symboliczna data wyznacza dzien, od ktorego kobiety w calej Europie przestaja
otrzymywa¢ wynagrodzenie za wykonywang przez siebie prace zawodowa, podczas gdy
praca me¢zczyzn nadal jest oplacana az do 31 grudnia. Ilustruje tym samym jedng
z najpowazniejszych przeszkéd w osiggnigciu rzeczywistej rownosci pici — problem
dyskryminacji placowej kobiet.

Pomimo prawnych gwarancji réwnego traktowania réwniez w odniesieniu do
wynagradzania, kobiety nadal zarabiaja kilkanascie procent mniej niz m¢zczyzni — w 2016
r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto mezczyzn byto wyzsze od przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto kobiet o 18,5%, natomiast przecigtne godzinowe
wynagrodzenie brutto mezczyzn byto wyzsze od przecigtnego godzinowego wynagrodzenia

I Zob. komunikat Komisji Europejskiej i zawarte w nim informacje nt. podejmowanych przez UE-panstwa
cztonkowskiej dziatan, dostep: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 5806.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5806

brutto kobiet o 12,1%?2. Na przestrzeni lat sytuacja ta nie tylko nie ulegta poprawie — roznice
pomiedzy placami mezczyzn a placami kobiet nadal si¢ utrzymuja, co potwierdza
najnowszy Gender Equlity Index 2021 mierzacy réwnos¢ ptci w zakresie wynagrodzenia
m.in. mediang dochodow (ujawniajgcg roznice S$redniej wysokosci wynagrodzen na
niekorzy$¢ kobiet w odniesieniu do standardu sily nabywczej) oraz mediang
ekwiwalentnych dochodéw netto (ujawniajaca roznice Srednich dochodéw z réznych zrodet
na niekorzy$¢ kobiet w odniesieniu do standardu sity nabywczej)® — ale nawet sie
pogorszyla. Luka placowa w Polsce, cho¢ jedna z najnizszych w Unii Europejskiej,
nieco si¢ bowiem zwiekszyla: w 2019 r. m¢zczyzni zarabiali $rednio o blisko 9% wigcej niz
kobiety, podczas gdy w 2015 r. ta przewaga wynosita ok. 7%. Odnotowa¢ nalezy trend
pozytywny, tj. zmniejszenie si¢ luki placowej w sektorze prywatnym, gdzie byla duzo
wyzsza niz w sektorze publicznym (niemal 16% wobec niespetna 4%)*. Warto przy tym
pamigtac, ze skorygowana luka placowa, ktéra porownuje place kobiet i me¢zczyzn na
podobnych stanowiskach 1 o podobnych kompetencjach, jest znacznie wyzsza i wynosi
okolo 20%°.

Luka ptacowa migdzy mezczyznami 1 kobietami pozostaje w Polsce wysoka mimo
wyraznej przewagi edukacyjnej kobiet — w roku akademickim 2020/21 stanowity one 58%
studiujgcych, natomiast w roku akademickim 2019/20 — az 63,2% absolwentow®. Wykazuje
ponadto zréznicowanie zaréwno pod wzgledem wieku kobiet i mezczyzn, jak i1 rodzaju
zawartej umowy, a takze zwigzek ze zroznicowanym wiekiem emerytalnym ze wzgledu na
pte¢ — przecigtne wynagrodzenie aktywnych zawodowo kobiet po 65 roku Zycia jest nizsze
0 9% niz wynagrodzenie me¢zczyzn w tym samym wieku. Luka ptacowa w tej grupie
wickowej jest jeszcze wyzsza w przypadku umow zlecenia i wynosi az 16%’. To
niepokojace zjawisko przeklada si¢ na znaczace dysproporcje w zakresie wysokosSci
emerytury ze wzgledu na pte¢ — w 2018 r. emerytura kobiety byta srednio o 30% nizsza niz
mezezyzny?®, a tym samym, wyzsze ryzyko ubdstwa kobiet, potwierdzone Gender Equality
Index 2021°.

Cho¢ pandemia COVID-19 zdaje si¢ nie wplywa¢ znaczaco na przecigtne rdznice
migdzy wynagrodzeniami kobiet 1 mezczyzn, to poglebila nierowny podziat obowigzkoéw

2 Dane za Glownym Urzedem Statystycznym, Roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezezyzn w Polsce w 2016 r.,
dostep pod adresem: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5474/12/2/1/roznice
w_wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w_polsce w_2016.pdf.

3 Zob. https://eige.europa.cu/gender-equality-index/2021/domain/money/PL.

4 Dane za Glownym Urzedem Statystycznym, Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju. Inkluzywny wzrost
gospodarczy, Raport 2021, dostgp pod adresem: https://raportsdg.stat.gov.pl/inkluzywnyrynekpracy.html.

5 Kryzys, rynek pracy i kobiety. Raport Stowarzyszenia Kongres Kobiet o sytuacji kobiet na rynku pracy w okresie
pandemii Covid-19, https://www.kongreskobiet.pl/kryzys-rynek-pracy-i-kobiety, s. 9.

6 Dane za https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacija/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-
2020202 1-wyniki-wstepne.8.7.html.

7 Kryzys, rynek pracy i kobiety..., op.cit., s. 9-10.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1.

° Dostep pod adresem: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/202 1/domain/money/PL.
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domowych miedzy ptciami — kobiety czesciej twierdza, ze obowiazki domowe podzielone
s3 niesprawiedliwie (23% w stosunku do 7% mezczyzn)!°, przyczyniajac sie¢ do wzrostu
losci nieodptatnej pracy kobiet. Nierdwnos¢ plci widoczna jest takze w odniesieniu do
pelnionych nieodplatnie funkcji opiekunczych. Gender Equality Index 2021 wskazuje, ze
obcigzaja one w zdecydowanej wiekszo$ci kobiety (47% do 25% mezczyzn)!!.

Powyzsze sktania ku podtrzymaniu akceptacji wskazanej w rzadowej opinii do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 463'2) tezy, iz
»dyskryminacja placowa kobiet w Polsce wynika przede wszystkim z (...) czynnikow
pozaprawnych”. W zwiazku z tym wyeliminowanie tej istotnej przeszkody 1 jednoczesnie
przejawu nierownosci ptci wymaga podjecia dziatan o zroznicowanym charakterze!3.

Szczegolne znaczenie ma moim zdaniem edukacja. Prowadzenie edukacji szkolnej
wolnej od przekazywania stereotypow dotyczacych pici oraz socjalizujacej dziewczeta 1
chlopcéw do petienia réznych rol spotecznych 1 zawodowych jest niezbednym i jednym z
najskuteczniejszych instrumentow budowania spoleczenstwa opartego na réwnosci 1
niedyskryminacji'4.

W mojej ocenie konieczne sg rOwniez dziatania majgce na celu upowszechnienie
informacji na temat zakazu i przejawow dyskryminacji w zatrudnieniu, w tym w
szczegoOlnosci ze wzgledu na pte¢, oraz o prawie do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci. Badania wskazuja bowiem na
niski poziom $wiadomos$ci prawnej w tym przedmiocie, ktory z jednej strony moze
przyczynia¢ si¢ do zwickszenia skali naruszen zakazu nieréwnego traktowania przez
podmioty zobowigzane do jego przestrzegania, w szczegdlnosci — pracodawcow, z drugiej
— obniza skuteczno$¢ wprowadzonych mechanizmé6w ochronnych oddanych do dyspozycji
0s0b dyskryminowanych, jesli pozostajg one niewykorzystane w praktyce!>. W tym zakresie
pragnge podkresli¢ niezmienna rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich
wprowadzenia rozwigzan ustawowych przyznajacych pracownikom prawo do
informacji o placach i — réwnolegle — nakladajacych obowigzek sprawozdawczy po
stronie pracodawcow. Z powyzszych wzgledow z aprobata nalezy odnies¢ sie¢ do
rozwigzan zawartych w poselskim projekcie ustawy o ograniczeniu roéznic w

10 Kryzys, rynek pracy i kobiety..., s. 11.

1 Dostep pod adresem: https://eige.europa.cu/gender-equality-index/2021/domain/time/PL.

12 7ob. http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=5F98B4A5B17AF496C12586850043BA1B.

130 czym w wystgpieniu RPO do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 15.04.2021 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/luka-placowa-rownosc-kobiet-mezczyzn-gender-pay-gap-rpo-zmiany-kodeks-pracy-
zarobki.

14 Zob. wystapienie RPO do Ministra Edukacji i Nauki, dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-
mein-o-koniecznosci-edukacji-antydyskryminacyjne;j.

15 Niewystraczajgcy stan wiedzy na temat dyskryminacji — jej przejawdéw i relewantnych rozwigzan prawnych —
potwierdzaja badania przedstawione w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Ochrona przed dyskryminacjg w
Polsce. Stan prawny i §wiadomo$¢ spoleczna” 2020; dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-
przed-dyskryminacja-w-polsce-stan-prawny-i-swiadomosc-spoleczna.
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wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn (EW-020-492/21)16, ktorego przyjecie pozwolitoby
nam osiggng¢ standard normatywny wpisujacy si¢ w kierunek rozwoju ustawodawstwa
unijnego w przedmiotowym zakresie, ktorego ilustracje stanowi propozycja dyrektywy w
sprawie jawnosci wynagrodzen ztozona przez Komisje FEuropejska!’”. Licze, ze
wypracowane rozwigzania przyczynig si¢ osiggniecia istotnej i szybkiej zmiany w ramach
Unii Europejskiej, w tym w Polsce.

Jednoczesnie chciatbym podkresli¢, ze nalezy kontynuowa¢ wysitki w kierunku
zniwelowania omawianego problemu poprzez podejmowanie réznorodnych inicjatyw juz
teraz, w szczegolnosci majacych na celu podniesienie $wiadomosci, w tym prawnej, wsrdd
0s0b §wiadczacych prace, jak 1 pracodawcow, a takze odpowiednio uwzglednia¢ propozycje
m.in. organizacji pozarzgdowych!s.

Uwzgledniwszy powyzsze, dzialajac w oparciu o 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 17b pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz.
627, ze zm.), zwracam si¢ do Pani Pelnomocnik z uprzejma prosba o poinformowanie o
obecnie prowadzonych lub planowanych dzialaniach na rzecz przestrzegania zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu, w szczegolnosci w zakresie niwelowania réznic w
Srednich wynagrodzeniach przyznawanych kobietom i1 me¢zczyznom w Polsce. Bede
zobowigzany za uwzglednienie w odpowiedzi informacji na temat stanu zaawansowania
dziatan majacych na celu aktualizacje narzedzia ,,ROwnos$¢ ptac”!® oraz jego upowszechnienie
wsrdd pracodawcow, ktore byly planowane w ramach realizacji projektu pn. Dobry klimat dla
miejsc pracy dobrej jakosci, finansowanego ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego?.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

16 Dostep pod adresem: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-492-2021/$file/9-020-492-2021.pdf.

17 Dostep pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 21 881.

18 Zob. projekt ustawy w sprawie ograniczania réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mg¢zczyzn Stowarzyszenia Kongres
Kobiet, dostep pod adresem: https://www.kongreskobiet.pl/pressroom-1.

19 Aplikacja elektroniczna ,ROwno$¢ ptac”, dostepna na stronie hitps://www.gov.pl/web/rodzina/aplikacja-do-mierzenia-
nierownosci-placowych, pozwala oszacowa¢ roéznice w wynagrodzeniach pracownikéw z uwzglednieniem ich plci, wieku,
wyksztalcenia oraz innych wybranych cech, a zatem mierzy ona skorygowana luke ptacows.

20 Zgodnie z informacja przedstawiona w pi$mie Pelnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania z 10 wrzes$nia 2020 r.,
ozn.: DPR-1.412.46.2020.
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