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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 pazdziernika 2020 r. nr. I1X.517.2715.2019.JP
przedstawiam ponizej informacj¢ na temat dzialan podjetych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych przedstawionych — przez
Najwyzsza Izbe Kontroli po kontroli dot. ,,Pomocy spolecznej swiadczonej osobom
opuszczajgcym zaktady karne”.

Celem przedmiotowej kontroli bylo okreslenie, czy gminy zapewniaja skuteczng
pomoc osobom opuszczajacym zaklady karne. Kontrolag objeto 20 osrodkéw pomocy
spotecznej. Tym samym, kontrola nie dotyczyta bezposrednio dziatu ,,Sprawiedliwos¢”.
Wsrod wnioskow pokontrolnych, ktore skierowane zostaty min. do Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej oraz do samorzadow — dwa odnosity si¢ do Ministra Sprawiedliwosci.

Pierwszy wniosek adresowany do Ministra Sprawiedliwosci dotyczyt okreslenia,
np. w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, wzoru §wiadectwa zwolnienia
z jednostek penitencjarnych wraz z okresleniem jakie dane obligatoryjnie powinny by¢ tam
ujmowane, tj. petne i rzetelne informacje o sytuacji 0osob opuszczajacych te jednostki oraz
dziataniach (kursach, szkoleniach, terapiach), jakie dana osoba zrealizowala w czasie
uwigzienia, a takze o ewentualnych potrzebach zgloszonych przez te osoby. Wniosek ten, co
nalezy podkresli¢, odnosit si¢ bezposrednio do zadan realizowanych przez Stuzbe Wigzienna.
Analogiczne rekomendacje Najwyzsza Izba Kontroli zawarta w przedstawionej Ministrowi
Sprawiedliwos$ci Informacji o wynikach kontroli.

Wzér $wiadectwa zwolnienia okreslony byl dotychczas w zarzadzeniu nr 27/2015
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 czerwca 2015 r. w sprawie wzorow

i dokumentow ewidencyjnych (zalacznik E-26 do zarzadzenia). Dokument taki powinien
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zawiera¢ dane okreSlone wzorem, zgodnie z informacjami przekazanymi przez shuzby
jednostki penitencjarnej, uczestniczace w procedurze zwolnienia, w tym m.in. na podstawie
danych zawartych w zalaczniku nr 24 ,,Rozmowa Koncowa/Informacja o zwolnieniu” do
zarzadzenia nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz
zakresow  czynmnosci  funkcjonariuszy i pracownikow  dziatow  penitencjarnych
i terapeutycznych oraz oddziatow penitencjarnych. Otrzymane przez zwalnianego §wiadectwo
zwolnienia winno zawiera¢ niezbedne dane dotyczace rowniez zakresu udzielonej
osadzonemu pomocy.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze nie wszystkie $wiadectwa zawieraty pelng
informacj¢ dotyczaca udzielonego wsparcia, jednakze bez podania konkretnych przyktadow.
Ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z § 128 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwiqzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkow przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci
oraz dokumentowania tych czynnosci duplikatu §wiadectwa zwolnienia nie sporzadza sig,
Stuzba Wiezienna nie byla w stanie zweryfikowac skali tego zjawiska oraz ustali¢ przyczyn
jego wystepowania, nie dysponujac kopig wydanych swiadectw.

W zwigzku z wnioskami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli podjete zostaty
dzialania legislacyjne w zakresie modyfikacji wydruku $wiadectwa zwolnienia, w sposob
pozwalajacy na wydawane zaswiadczenia o udzielonej pomocy postpenitencjarnej, jako
zalacznika do $wiadectwa zwolnienia (analogicznie jak w przypadku zaswiadczenia o
zatrudnieniu). W dniu 1 wrze$nia 2020 r. weszto w zycie zarzadzenie Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej Nr 63 z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie wzorow i dokumentow
ewidencyjnych. Zgodnie z trescig zarzadzenia, Wydruk Pen0026, stanowiacy zalacznik do
Swiadectwa zwolnienia (generowany automatycznie z systemu CBDOPW), zawiera wszystkie
informacje o udzielonej pomocy postpenitencjarnej w trakcie odbywania kary.

Dodatkowo, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej podjat dziatania majace na celu
poprawe jakosci wskazanego dokumentu, ktory dotychczas sporzadzany byt recznie, wedtug
wzoru. Druk dokumentu bedzie zmodernizowany w nowym systemie Centralna Baza Danych
Osob Pozbawionych Wolnosci — w taki sposob, aby automatycznie pobierat cala zawarto$¢
danych na temat udzielonej pomocy postpenitencjarnej w trakcie odbywania kary. Wymaga to
wprowadzeniu nowej funkcjonalnosci w systemie. Wowczas $wiadectwo bedzie zawierac
wszystkie rodzaje udzielonej pomocy w formie tabelarycznej. Prace nad wdrozeniem nowe;j

funkcjonalno$ci CBDOPW sa zaawansowane.



Odnoszac si¢ do drugiego wniosku NIK, dotyczacego rozwazenia wprowadzenia,
finansowanego z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwosci, specjalnego programu, adresowanego do bylych wiezniow
poszukujacych pracy, uzupetniajgcego pomoc $wiadczong osobom majgcym trudnosci
adaptacyjne po zwolnieniu z zakladéw karnych, ktoérego celem byloby wsparcie w pozyskaniu
zatrudnienia, pragn¢ poinformowac, ze Minister Sprawiedliwosci jako Dysponent Funduszu
Sprawiedliwosci przeprowadzil kompleksowag analize w tym zakresie w wyniku ktorej
stwierdzono, ze wskazane zalecenie jest realizowane w calo$ci w systemie ciggtym.

Srodki Funduszu przeznaczane sa m.in. na pomoc postpenitencjarng osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow §ledczych oraz osobom
im najblizszym, udzielang przez zawodowych kuratoréw sgdowych oraz Stuzbe Wiezienna.
Zakres $wiadczone] pomocy w ramach Funduszu Sprawiedliwo$ci zostal wymieniony
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci. Od
2018 roku program wsparcia dla 0s6b opuszczajacych zaklady karne i areszty $ledcze
funkcjonuje i jest realizowany przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci.

Dnia 13 grudnia 2018 r. Minister Sprawiedliwosci dziatajac jako Dysponent Funduszu
Sprawiedliwos$ci  zatwierdzit Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez
organizacje pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwosci w roku 2019. Natomiast w dniu
11 wrzesnia 2019 r. Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przyjat Program Pomocy
Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwos$ci na
lata 2020-2022.

W  obydwodch programach, migdzy innymi dotacje, byly 1 sa przyznawane
z przeznaczeniem na udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci zwalnianym
z zaktadéw karnych i1 aresztow $ledczych oraz osobom im najblizszym, przez jednostki
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, w tym
stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje. Programy te gwarantuja kompleksowe
1 komplementarne wsparcie zindywidualizowane w odniesieniu do potrzeb konkretnej osoby.
Wspierajag funkcjonowanie systemu readaptacji spotecznej skazanych, umozliwiajac
ograniczanie zjawiska recydywy sensu largo — rozumianej jako powrotnos$¢ do przestepstwa,
a takze w wymiarze penitencjarnym — powtoérnego odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Programy na 2019 r. oraz na lata 2020-2022 gwarantujg cale spectrum oddziatlywania na
bytego wigznia, a nie ograniczajg si¢ jedynie do wsparcia w przygotowaniu do pozyskania,

a nastgpnie samego pozyskania zatrudnienia. Readaptacja wigzniow odbywa si¢ miedzy
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innymi poprzez: organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej, organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, pokrywanie kosztow egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe, organizowanie i finansowanie programow podnoszacych kompetencje spoteczne.
Powyzsze dzialania maja na celu promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsigwzigé
stuzacych skutecznej readaptacji skazanych oraz doprowadzenie do peinej aktywizacji

spolecznej i zawodowej bytych osadzonych.

Z powazaniem,

Michal Wos$§
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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