MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 04 listopada 2021 r.
DWEW-WSPE.4815.26.2021.KT

Pan Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr KMP KMP.573.4.2021.MD, przekazane do Ministra
Edukac;ji i Nauki przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw?, w sprawie potrzeby
systemowych zmian w zakresie resocjalizacji dzieci i miodziezy, uprzejmie
informuje.

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika,
ze naprzeciw postulatom dotyczacych zmian legislacyjnych w obszarze
wskazanym w pismie Pana Rzecznika Praw Obywatelskich wychodzi inicjatywa
ustawodawcza Ministra Sprawiedliwosci - projekt ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, wtgczony, decyzjg Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu, do wykazu prac Rady Ministréw pod nr UD248. Projektowana ustawa,
kompleksowo reguluje problematyke postepowania w sprawach nieletnich.

W postepowaniu z nieletnim, zarowno rozpoznawczym jak i wykonawczym,
bierze sie pod uwage w szczegodlnosci: wiek i stan zdrowia nieletniego, poziom
jego rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy charakteru, sytuacje rodzinng
nieletniego jak rowniez warunki wychowania, przyczyny i stopien jego
demoralizacji, w tym rodzaj czynu zabronionego lub karalnego oraz sposoéb
i okolicznosci jego popetnienia.

Odnoszgc sie do postulatu okreslenia dolnej granicy wieku, powyzej ktorej
mozliwe jest stosowanie srodka wychowawczego w postaci umieszczenia
w mitodziezowym osrodku wychowawczym, Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazuje w projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich minimalny
wiek, od ktérego nieletni moze byé umieszczony w tej placowce - 10 lat.
W przypadku dzieci mtodszych, sgd opiekunczy moze wydawacC zarzgdzenia
w trybie art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy?.

1 Pismo nr BPRM.517.12.2.2021(2)/AZ z 5 sierpnia 2021 r.
2Dz. U.z2020r. poz. 1359.
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Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
wynika, ze wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych realizowane jest zgodnie z przepisami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejs.

Rodziny zagrozone kryzysem sg stale monitorowane przez pracownikéw
socjalnych, pedagogow, psychologow, pracownikdw medycznych i inne instytucije,
w tym takze — w razie potrzeby — Policje i kuratoréw sgdowych. Pomoc rodzinie,
takze przy wsparciu asystentow rodziny, realizowana jest w formie konsultaciji
i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin
z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych, pomocy prawnej oraz
grup wsparcia.

Natomiast, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania monitoruje
i koordynuje sprawowanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju,
w szczegolnosci dziatalnosé kuratorow oswiaty w tym zakresie®. Ponadto, ustala
podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, w tym zadania
z zakresu nadzoru pedagogicznego®.

W zadaniach tych uwzgledniane jest rowniez badanie prawidtowosci
funkcjonowania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych. Kuratorzy oswiaty
sprawujg nadzor pedagogiczny nad mtodziezowymi osrodkami wychowawczymi
m.in. w trybie dziatan planowych, na podstawie planéw nadzoru pedagogicznego,
opracowywanych z uwzglednieniem wnioskow z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w poprzednim roku szkolnym® oraz podstawowych kierunkow
realizacji polityki oswiatowej panstwa.

W podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa, minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla tematyczny zakres nadzoru
pedagogicznego realizowanego przez kuratorow oswiaty na dany rok szkolny.

Minister w Podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa
ustalit nastepujgce zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego dla kuratorow
oswiaty:

1) W roku szkolnym 2018/2019

o Ewaluacje problemowe: w szkotach specjalnych przysposabiajgcych
do pracy, mtodziezowych os$rodkach wychowawczych, miodziezowych
osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych
I osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych — w zakresie wymagan:

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z2020r., poz. 821).

4 Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082, z p6zn. zm.).

5 Na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.

6 § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (tj. Dz. U, z 2020 r. poz. 1510).

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 623, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl



- ,Wychowankowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okreslone
w podstawie programowej”,

- ,Wychowankowie sg aktywni”,

— ,Placowka wspotpracuje ze Srodowiskiem lokalnym na rzecz
wzajemnego rozwoju’”.

e Monitorowanie: ,Dostosowywanie bazy lokalowej do wymagan okre$lonych
przepisami prawa” w mitodziezowych osrodkach wychowawczych,
miodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych i specjalnych osrodkach wychowawczych.

2) W roku szkolnym 2020/2021

e Ewaluacje problemowe: w szkotach specjalnych przysposabiajgcych
do pracy, mitodziezowych osrodkach wychowawczych, mitodziezowych
osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych
I osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych — w zakresie wymagan:

,Ksztaftowane sg postawy i respektowane normy spoteczne”’,
LZarzgdzanie placowkag stuzy jej rozwojowi”.

¢ Monitorowanie: L,Zapewnienie wychowankom bezpieczenstwa
i odpowiednich warunkéw pobytu w placéwce”w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych.

W okresie objetym kontrolg kuratorzy oswiaty zgodnie z opracowanymi przez
siebie planami nadzoru, prowadzili dziatania w zakresie ewaluaciji, tj.:

1) w roku szkolnym 2017/2018 przeprowadzili ewaluacje w 13 mtodziezowych
osrodkach wychowawczych w zakresie wybranym przez kuratora oswiaty na
podstawie wnioskow z nadzoru pedagogicznego

Ewaluacje w zakresie wymagan:

— ,Wychowankowie nabywajg wiadomoS$ci i umigjetnosci okreslone
w podstawie programowej”; ,Wychowankowie sg aktywni” (2 ewaluacje
Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku),

— ,Planuje sie i organizuje prace w sposob sprzyjajgcy osigganiu celow
placowki”, ,Wychowankowie nabywajg wiadomosci i umiejetnoSci
okreSlone w podstawie programowej’, ,Ksztattowane sg postawy
i respektowane normy spoteczne” (8 ewaluacji Kuratorium Oswiaty
w Kielcach),

— ,Planuje sie i organizuje prace w sposob sprzyjajgcy osigganiu celow
placowki”, Ksztattowane sg postawy i respektowane normy spoteczne”
(3 ewaluacje Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu).
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2) w roku szkolnym 2018/2019 przeprowadzili ewaluacje w 10 mtodziezowych
osrodkach wychowawczych w zakresie wymagan’ wskazanych przez MEN
w ww. podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa
w roku szkolnym 2018/2019.

3) w roku szkolnym 2020/2021 kuratorzy oswiaty zaplanowali ewaluacje
w 14 miodziezowych osrodkach wychowawczych w zakresie wymagan®
wskazanych przez MEN w ww. podstawowych kierunkach realizacji polityki
oSwiatowej panstwa w roku szkolnym 2020/2021.

Z informacji przekazanych przez kuratoréw oswiaty wynika, ze do momentu
zawieszenia — w zwigzku z obowigzujgcym stanem epidemii i czasowg zmiang
organizacji pracy szkét i placéwek — przez MEIN realizacji ewaluacji i kontroli
planowych zostaly zrealizowane w ww. zakresie 2 ewaluacje®.

Nalezy podkresli¢, ze zebrane w trybie nadzoru pedagogicznego informacje
sg analizowane i stuzg podejmowaniu dziatan zwigzanych z podnoszeniem
jakosci pracy placéwek, w tym oddziatywan wychowawczych i dydaktycznych.

Takim dziataniem w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa oraz jakosci pracy
miodziezowych osrodkéw wychowawczych (dalej: MOW) sg przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 11 sierpnia 2021 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mifodziezowym oSrodku
wychowawczym?®®.  Wskazanie w rozporzadzeniu katalogu wydarzen
nadzwyczajnych oraz sposobdéw postepowania w przypadku ich wystgpienia:

— pozwoli na ujednolicenie zasad postepowania w sytuacjach okreslonych
wydarzen nadzwyczajnych z udziatem nieletnich (w trakcie ich pobytu
w osrodku) oraz

— przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa nieletnich przebywajgcych
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, a zarazem
do zapewnienia wtasciwych warunkéw pobytu nieletnich w tych
osrodkach w celu podniesienia jakosci oddziatywan wychowawczych
i resocjalizacyjnych.

Ponadto, MOW sg zobowigzane do podejmowania wspotpracy z rodzicami
wychowanka, a w przypadku, gdy czestotliwos¢ i jakos¢ kontaktéw wychowanka
z rodzicami wskazuje na trwatg przeszkode w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej
lub na razace zaniedbywanie przez rodzicow obowigzkéw wobec dziecka,

7 Okreslonych w przepisach rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1658).

8 Jw.

9 Kuratorium Oswiaty w Kielcach — 1 ewaluacja; Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu — 1 ewaluacja

10 Dz. U. z 2021 poz. 1502.
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miodziezowy osrodek wychowawczy wystepuje do sgdu o zbadanie sytuacji
dziecka'l.

MOW w ramach ksztatcenia specjalnego organizowanego dla wychowankow,
zapewnia pomoc psychologiczno-pedagogiczng. W tych placéwkach zatrudnia
sie pedagogow i psychologdw w wymiarze nie nizszym niz petny wymiar zaje¢*?.

Przepisy prawa oswiatowego gwarantujg wszystkim uczniom mozliwosc
korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, sSwiadczonej rowniez
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym specjalistyczne?s,

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze obecnie w resorcie edukacji i nauki trwajg
prace nad przygotowaniem nowych rozwigzan prawnych zapewniajgcych
szeroko rozumiane wsparcie rozwoju dzieci i miodziezy oraz podnoszenie
jakosci oddziatywan placowek systemu oswiaty, w tym rowniez w zakresie opieki
nad zdrowiem psychicznym dzieci i mtodziezy.

Przygotowywane rozwigzania uwzgledniajg réwniez standard zatrudniania
w przedszkolach i szkotach nauczycieli specjalistow, np. psychologéw, a takze
wzmocnienie poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie wspierania
funkcji wychowawczej rodziny.

Rozwigzania te zostaly uwzglednione w  projektowanej ustawie
0 wsparciu dzieci, uczniéow | rodzin. Aktualnie projekt oczekuje na wpis
do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUK

Marzena Machalek
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/

11 Zgodnie z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie publicznych placowek os$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych oS$rodkow
wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych,
specjalnych os$rodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek
zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania (Dz.U. z 2017 r. poz. 1606, z pézn.zm.).

12§ 24 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych
placowek oswiatowo-wychowawczych, mfodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych
oSrodkéw  socjoterapii, specjalnych o$rodkow  szkolno-wychowawczych, specjalnych oSsrodkow
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1606, z pdzn. zm.).

13 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegoétowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 199, z p6zn. zm.).
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