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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), jako organ konstytucyjny stojacy na strazy
praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela, monitoruje z uwaga kwestie dotyczace
poszanowania wolno$ci sumienia iwyznania. Znaczna cz¢$¢ kierowanych do RPO
wnioskow obywateli dotyczacych tej problematyki odnosi si¢ do réznych aspektow
organizacji lekcji religii 1 obecno$ci elementéw o charakterze wyznaniowym w szkotach
publicznych. Rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemdéw i sytuacji konfliktowych w tym
obszarze wymaga ogromnej wrazliwosci dyrektorow szkot 1 organdéw prowadzacych szkoty.
Konieczne jest bowiem z jednej strony poszanowanie konstytucyjnego prawa o0sob
wierzacych do uzewnetrzniania wyznawanej religii, zgodnie z art. 53 ust 2 Konstytucji RP,
oraz przeciwdzialanie poczuciu wykluczenia u dzieci 1 rodzicéw nalezacych do religii

mniejszosciowych i niedeklarujacych przynaleznosci do zadnego wyznania z drugie;j.

Dlatego tez z uwaga $ledz¢ publiczne deklaracje Pana Ministra dotyczace
planowanych zmian w sprawie zasad uczeszczania na lekcje religii 1 etyki w szkotach
publicznych. Zmiany te zaktadaja obligatoryjnos¢ zaje¢ etyki dla uczniow, ktérych rodzice
nie wyrazg woli zorganizowania przez szkole lekcji religii. W zwigzku z doniostym

znaczeniem zapowiadanych przez MEIN zmian, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
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z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),

uprzejmie przedstawiam ponizsze uwagi 1 zalecenia.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, ze juz Rzecznik Praw Obywatelskich
V kadencji Pan dr Janusz Kochanowski wskazywat na watpliwosci dotyczace
wprowadzenia obowigzkowej nauki etyki dla ucznidow nieuczeszczajacych na lekcje religii
w wystapieniu do o6wczesnej Minister Edukacji Narodowej (kopia pisma w zatagczeniu).
Niezaleznie od zmian prawnych, ktére zaszly od tego czasu, zasadny pozostaje postulat
zagwarantowania mozliwo$ci uczestnictwa zarowno w lekcjach etyki, jak 1 religii oraz

watpliwosci dotyczace powierzenia nauczania etyki katechetom.

W 2015 roku Rzecznik Praw Obywatelskich opublikowat raport pt. Dostepnosc lekcji
religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej'.
Z danych uzyskanych wowczas przez Rzecznika wynikato, ze lekcje etyki organizowane
byly jedynie w 11,3 % szkét publicznych. W kolejnych latach byt obserwowany wzrost
liczby szkot, w ktérych organizowane byly lekcje etyki. W dalszym ciggu bylta to jednak
zdecydowana mniejszo$¢ ogodtu placowek edukacyjnych?>. W zwigzku ze wskazanym
raportem RPO od 2016 roku prowadzit korespondencj¢ z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, w ktérej zwracat uwage m.in. na zasadno$¢ gromadzenia bardziej
szczegdtowych danych statystycznych umozliwiajacych ocene faktycznej odstgpnosci lekcji
religii mniejszosciowych 1 lekcji etyki, celowo$¢ wprowadzenia obowigzku informowania
rodzicbw o mozliwosci 1 zasadach organizacji lekcji religii oraz lekcji etyki oraz
konieczno$¢ prowadzenia etyki przez nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami.
Ministerstwo konsekwentnie stalo jednak na stanowisku, ze postulowane dzialania nie sa
konieczne. Tymczasem wydaje si¢, ze zwlaszcza zgromadzenie odpowiednich danych
dotyczacych dostepnosci 1 uczestnictwa uczniow w lekcjach religii katolickiej, religii
mniejszosciowych oraz etyki oraz bardziej aktywne informowanie rodzicow o mozliwos$ci

organizacji lekcji etyki i1 charakterze tych zaje¢ mogloby si¢ przyczyni¢ do zniwelowania

I Zob. strong internetowg Rzecznika Praw Obywatelskich:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW%200BY WATELSKICH%202015
%20n1%206.pdf

2 Zob. https://tvn24.pl/polska/lekcie-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra99548 1 -
2616114

3 Wystapienia RPO do MEN w sprawie o nr. X1.5601.4.2016 z: 29 kwietnia 2016 r., 8 listopada 2016 r. oraz 20
wrzesnia 2018 r.
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negatywnie ocenianego przez Ministerstwo zjawiska, jakim jest rezygnacja coraz wicksze;j

liczby ucznidow zarowno z lekcji religii, jak 1 lekcji etyki.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie obligatoryjnosci wyboru pomiedzy
uczestnictwem w zajeciach z religii lub z etyki stanowi odejscie od fundamentalnych
zatozen obowigzujacego dotychczas w Polsce systemu organizacji lekcji religii i etyki.
Wspotczesnie, z punktu widzenia wymogdw poszanowania wolno$ci sumienia 1 wyznania,
za dopuszczalne uznawane s3 trzy zasadnicze modele organizacji lekcji religii w szkotach
publicznych: model $wiecki — lekcje religii zasadniczo niedostepne w szkole; model
zintegrowany — w programie szkolnym istnieje obowigzkowy przedmiot obejmujacy
zarbwno wiedz¢ o réznych religiach jak 1 o etyce; model rownolegly — w szkole jest
nauczana religia (odrgbnie dla poszczegdlnych wyznan), a dla dzieci, ktorych rodzice
preferujg $wiatopoglad areligijny dost¢pne sg zajecia alternatywne — najczesciej z etyki®.
W Polsce mamy obecnie do czynienia z modelem réwnolegtym. Obok lekcji religii
o charakterze konfesyjnym organizowanych w przypadku wyznan o uregulowanej sytuacji
prawnej, organizowane s3 rowniez lekcje etyki. System ten ma utrwalong tradycje, a jego
podstawy zostaly uregulowane w rozporzadzaniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 2020 r. poz. 983, dalej jako: rozporzadzenie MEN).
Dotychczas Ministerstwo Edukacji Narodowej stalo na stanowisku, ze ,,ze wzgledu na
delikatno$¢ dziedziny, ktorej dotyczy ww. rozporzadzenie, czyli sfery wolno$ci sumienia
1 wyznania, przepisy nie powinny zawiera¢ norm prawnych o charakterze nakazowym lub
restrykcyjnym. Przepis obecnie obowigzujacy pozostawia rodzicom inicjatywe w sprawie
objecia dziecka nauka religii lub/i etyki w szkole. Jest to zgodne z gwarancja konstytucyjna
zapisang w art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. (...) Przyjeta od ponad 24
lat formuta organizowania lekcji religii 1 etyki ,,na zyczenie" jest zakorzenionym w prawie

i praktyce szkolnej kompromisowym rozwigzaniem, ktorego zmiana wymagataby podjecia

4 J. Falski, Prawo do nauki a prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich przekonaniami
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Studia z Prawa Wyznaniowego 2014, nr 17, s. 151-172.



szerokiej debaty wykraczajacej poza wylaczne kompetencje Ministra Edukacji Narodowej

w tej sprawie’.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich w tak waznej dla obywateli sprawie,
o0 fundamentalnym znaczeniu dla wrazliwego poszanowania praw obywatelskich,
zasadne byloby poddanie wskazanego projektu konsultacjom spolecznym.
Wprowadzenie zapowiadanych zmian doprowadzitoby bowiem do przemodelowania
polskiego systemu nauczania religii w kierunku modelu zintegrowanego. Rdznica
polegataby na tym, ze zamiast jednego przedmiotu przekazujacego wiedzg religioznawcza
1 z zakresu etyki istniataby konieczno$¢ wyboru pomigedzy dwoma przedmiotami o ré6znym
charakterze, ktore bylyby traktowane przez panstwo jako réwnowazne pod wzgledem
przekazywanych tresci. Taka sytuacja moze budzi¢ watpliwosci pod katem mozliwie

najpekniejszego poszanowania praw obywatelskich.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, zeby planowane zmiany
ustawodawcze nie prowadzily do nadmiernego ograniczenia, gwarantowanego
konstytucyjnie (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP), prawa do wychowania dziecka zgodnie
z wlasnym $§wiatopogladem oraz poszanowania wolno$ci sumienia 1 Wwyznania
gwarantowanej przez art. 53 Konstytucji RP. Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie
realnego dostepu do lekcji etyki dla wszystkich uczniéw szkot publicznych. Nie chodzi tu
jedynie o rozwigzanie problemu brakow kadrowych w polskich szkotach, dotyczacego
nauczycieli tego przedmiotu, ale rdwniez o samg organizacj¢ zaje¢ z etyki przez szkoty.
W obecnym stanie prawnym, zgodnie z § 2 1 3 rozporzadzenia MEN, szkotly sa
zobowigzane do zorganizowania zaje¢ etyki dla grupy co najmniej 7 osob, natomiast
w przypadku, w ktorym che¢ uczeszczania na takie zajecia zglosi mniejsza liczba uczniow,
lekcje te moga by¢ organizowane w grupach miedzyklasowych lub migdzyszkolnych.
W sytuacji, gdy uczniowie nieuczgszczajacy na religie stanowig mniejszo$¢, co
w wiekszosci szkol wceigz jest sytuacjg typowa, warunki organizacyjne lekcji etyki moga
by¢ wigc wyraznie mniej korzystne. Dlatego tez, w przypadku wprowadzenia

obowigzkowego wyboru pomigdzy etyka lub religig, konieczne bytoby zagwarantowanie, ze

> Pismo Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Pani Teresy Wargockiej do Rzecznika Praw
Obywatelskich z 8 czerwca 2016 r. (znak: DKO-WOK.4072.5.2016.MK).



kwestie dotyczace sposobu organizacji tych zaje¢ nie beda posrednio wptywaty na decyzje

dotyczaca tego, na ktore z nich bedzie uczeszczat uczen.

Dlatego tez pragne doceni¢ zapowiedzi Ministerstwa Edukacji 1 Nauki dotyczace
wdrozenia planowanych zmian po uptywie dwoéch lat 1 podjecia w tym czasie dziatan
majacych na celu przygotowanie szkot do realizacji nowych zadan. W szczegodlnos$ci na
aprobate zastuguje dofinasowanie przez Ministerstwo Edukacji 1 Nauki studiéw
podyplomowych dla nauczycieli etyki na wybranych uczelniach. W ocenie RPO zasadne
byloby jednak rozszerzenie tej oferty rowniez na inne uczelnie, w tym najwigksze polskie
uczelnie panstwowe, takie jak Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagiellonski, czy
Uniwersytet im. Adam Mickiewicza w Poznaniu. Warto rowniez, aby Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki w jasny sposob zakomunikowato, jakimi kryteriami kierowato si¢ przy
wyborze uczelni, z ktéorymi dotychczas zawarto umowy o organizacje kierunkow

ksztalcacych przysztych nauczycieli etyki.

Uprzejmie informuje¢, ze zapoznatem si¢ réwniez z odpowiedzig na interpelacje nr
24409 w sprawie ministerialnego pomystu obowigzkowych lekcji religii lub etyki z dnia 23
czerwca 2021 r. udzielong przez sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Pana
Tomasza Rzymkowskiego$. Niewatpliwie sprawowanie funkcji wychowawczej jest jednym
z najpowazniejszych zadan, jakie cigza na szkolach publicznych. Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich w petni zgadzam si¢ z zawartym we wskazanej odpowiedzi 1 odwotujagcym
si¢ do preambuty ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz.
1082 ze zm.) twierdzeniem, ze ,,Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki
niezb¢dne do jego rozwoju, przygotowaé go do wypelniania obowiazkow rodzinnych
i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnos$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
1 wolno$ci. Wychowanie dzieci 1 mlodziezy w duchu akceptacji 1 szacunku dla drugiego
cztowieka oraz rozwijanie postaw obywatelskich i1 spotecznych uczniéow jest statym
zadaniem szkoty i integralnym elementem ksztalcenia ogo6lnego, realizowanym na biezaco
w ramach dziatalnosci edukacyjnej 1 wychowawczej szkoly”. Z pewnoscig istotnym
aspektem o wartosciach powinno by¢ przekazywanie wiedzy o fundamentach tozsamosci

kulturowej Europy i Polski, obejmujgcych m.in. etyke chrzescijanska i filozofie grecka.

6 https://www.sejm.gov.pl/seim9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C4AHGY
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Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze lekcje religii w ich obecnym ksztalcie nie stanowig
prostego ekwiwalentu lekcji etyki. Zajecia te majg bowiem charakter konfesyjny 1 odbywaja
si¢ zgodnie z § 4 rozporzadzenia MEN na podstawie programdw opracowanych
1 zatwierdzonych przez wilasciwe wladze kosciotow i1 innych zwigzkéw wyznaniowych
1 przedstawionych ministrowi wlasciwemu do spraw edukacji jedynie do wiadomosci.
Przyjecie, ze =zajecia te stanowig element realizacji funkcji wychowawcze] szkoty,
prowadzitoby do wniosku, ze panstwo ceduje realizacje¢ tej funkcji na zwigzki wyznaniowe,
co moze budzi¢ watpliwosci zpunktu widzenia zasady bezstronno$ci w sprawach
przekonan religijnych, §wiatopogladowych 1 filozoficznych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2
Konstytucji RP. Nalezy rowniez pamigtaé, ze zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia MEN
zyczenie rodzicow, badz pelnoletnich uczniow dotyczace organizacji lekcji religii jest
wyrazane w formie pisemnego oswiadczenia. O$wiadczenie nie musi by¢ ponawiane
w kolejnym roku szkolnym, moze jednak zosta¢ zmienione. Przepis nie ogranicza czasowo
mozliwos$ci zmienienia o§wiadczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze
takie oswiadczenie moze zosta¢ zmienione takze w trakcie roku szkolnego, w przeciwnym
razie ograniczona bylaby wolno$¢ sumienia 1 wyznania. W sytuacji, gdy lekcje religii
stanowilyby dopuszczalng alternatywe dla obowigzkowych zaje¢, zmiana o$wiadczenia
w trakcie roku szkolnego powodowalaby istotne problemy dotyczace dalszej organizacji

zaje¢ 1 realizacji programu.

Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do standardow wynikajacych z orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC), w tym m.in. wynikajacych z wyroku
z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie Folgero i inni przeciwko Norwegii (nr skargi
15472/02). Sprawa ta zostata zainicjowana przez rodzicéw nieprzynalezacych do wyznania
chrzescijanskiego 1 dotyczyta braku mozliwosci calkowitego zwolnienia ucznidw
z obowigzkowych zaje¢ poswieconych chrzescijanstwu, religii 1 filozofii. Skarzacy
podniesli zarzut naruszenia art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (wolno$¢
sumienia 1 wyznania) oraz art. 2 zd. 2 Protokotu dodatkowego nr 1 do Konwencji (prawo
rodzicéw do zapewnienia wychowania i1 nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami
religijnymi 1 filozoficznymi). ETPC podkreslil, ze ,,Zdanie drugie art. 2 protokotu nr 1 nie
zakazuje, aby przez os$wiate 1 wychowanie panstwo przekazywato bezposrednio lub

posrednio informacje lub wiedzg religijng lub filozoficzng. Nie zezwala jednak rodzicom na

-6-



sprzeciw wobec wlaczenia ich do programu szkolnego, bo w innym przypadku kazde
zinstytucjonalizowane nauczanie byloby nie do zrealizowania. Panstwo, wykonujac swoje
funkcje w sferze oswiaty i wychowania, musi zapewni¢, ze informacje 1 wiedza zawarte
w programie sg przekazywane obiektywnie, krytycznie i w sposob pluralistyczny. Panstwo
nie moze prowadzi¢ indoktrynacji oznaczajacej brak poszanowania przekonan religijnych
i filozoficznych rodzicow. Jest to granica, ktorej nie mozna przekroczy¢”. ETPC stanat
roOwniez na stanowisku, ze wskazany art. 1 nie obejmuje prawa rodzicow do utrzymywania
ich dziecka w niewiedzy na temat religii i filozofii w systemie edukacji. Sam fakt, ze
wiedza o chrzescijanstwie stanowila wigksza cze$¢ programu nauczania niz wiedza o innych
religiach 1 filozofiach, nie moze, zdaniem ETPC, by¢ sam w sobie postrzegany jako
odstepstwo od zasad pluralizmu oraz obiektywizm stanowigce indoktrynacje. Z uwagi na
miejsce zajmowane przez chrze$cijanstwo w narodowej historii 1 tradycji pozwanego
panstwa, nalezy to uzna¢ za mieszczace si¢ w marginesie oceny pozwanego panstwa przy
planowaniu 1 ustalaniu programu nauczania. Niemniej jednak w niniejszej sprawie ETPC
stwierdzitl naruszenie Konwencji z uwagi na fakt, ze wbrew ustawowym zalozeniem,
praktyka nauczania spornego przedmiotu uprzywilejowywata tresci bezposrednio zwigzane
z chrzedcijanstwem w sposob wykluczajacy promowanie zrozumienia, poszanowania
1 zdolnosci do dialogu ludzi réznych przekonan. Z przepisow wynikalo poza tym, ze
uczniowie moga uczestniczy¢ w dziatalno$ci religijnej, obejmujacej w szczegodlnosci
modlitwy, psalmy, uczenie si¢ na pamig¢¢ tekstow religijnych oraz udzial w zabawach
o charakterze religijnym. Dziatalno$¢ taka nie musiata ogranicza¢ si¢ wylacznie do
chrzescijanstwa, ale jego szczegodlne miejsce w programie w naturalny sposob musiato
wpltywa¢ na wybdr proponowany uczniom. W rezultacie, mechanizm czgSciowego
zwalniania z zaje¢¢, badz uzgadniania aktywnos$ci ucznia na zajgciach z nauczycielem bylby,
w ocenie ETPC, niewystarczajacy z uwagi na konieczno$¢ ujawnienia przez rodzicOw

$wiatopogladu’.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na decyzje ETPC z dnia 6 pazdziernika 2009 r.
w sprawie Appel-Irrgang przeciwko Niemcom (nr skargi 452616/07). W sprawie tej

skarzacy zakwestionowali obowigzek uczestnictwa w zajeciach etyki, ktore w ich ocenie

M. A. Nowicki, Folgero i inni przeciwko Norwegii - wyrok ETPC z dnia 29 czerwca 2007 r., skarga nr 15472/02, [w:]
M.A. Nowicki, ,,Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybor orzeczen” 2007, Oficyna, 2008, s. 290, Oficyna 2008.



naruszaty ich religijny $wiatopoglad. ETPC stanat na stanowisku, ze wprowadzenie
obowiazkowych zaje¢ z etyki swieckiej, bez mozliwosci zwolnienia z nich, miesci si¢
W marginesie uznania przyznanego panstwom stronom Konwencji. W odniesieniu do
twierdzen skarzacych, ze zajecia z etyki byly sprzeczne z ich przekonaniami religijnymi,
ETPC zauwazyl, Zze ani przepisy prawa, ani zarys kursu nie wskazywaly, aby zajecia te
mialy na celu przyznanie pierwszenstwa jednemu $wiatopogladowi lub omini¢cie badz
podwazenie innych przekonan. Proponowany zarys kursu obejmowat rozne tematy etyczne,
w tym ,religijne przykazanie mitosci blizniego”, ,.kochanie wroga”, chrze$cijanska nauke
o grzechu pierworodnym 1 religie w ogble (monoteizm, politeizm, Ko$cidl i panstwo,

wspolnoty religijne).

Majac na uwadze powyzsze standardy nalezy podkresli¢, ze co do zasady mozliwe
wydaje si¢ wprowadzenie obowigzkowego, organizowanego przez panstwo przedmiotu
przekazujacego wiedze religioznawcza, filozoficzng 1 majacego na celu ksztattowanie
systemu wartosci u uczniéw. Nalezy dotozy¢ jednak staran, zeby wiedza przekazywana w
ramach tego przedmiotu miata charakter pluralistyczny 1 byla prezentowana w sposob
obiektywny oraz dopuszczajacy krytyczng dyskusje. Przede wszystkim za$§ zajecia te nie
powinny w sposob jednoznaczny 1 dominujacy dowartosciowywac jednego swiatopogladu.
Nalezy pamigtaé, ze system organizacji lekcji religii nie dotyczy aktualnie jedynie religii
wigkszo$ciowej, jaka jest w Polsce religia rzymskokatolicka, ale rowniez religii
mniejszosciowych, ktore rowniez sg nauczane w szkotach publicznych, jednak ze wzgledow
organizacyjnych jest to czgsto bardziej utrudnione. Ponadto, osoby przynalezace do
zwigzkdw wyznaniowych o nieuregulowanej sytuacji prawnej nie maja mozliwosci
wnioskowania o zorganizowanie dla nich lekcji religii. Program obowigzkowego
przedmiotu powinien wiec obejmowa¢ roéwniez wiedze o Swiatopogladach

reprezentowanych przez mniejszosci.

Kontekst planowanych zmian nalezatoby wykorzysta¢, by pochyli¢ si¢ nad
problemem autonomii mtodego cztowieka w dokonywaniu wyboru dotyczacego
uczestnictwa w zajeciach z religii czy etyki. W wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich formulowane sg postulaty dotyczace obnizenia granicy dotyczace]

samodzielnego decydowania o uczestnictwie w lekcjach religii lub etyki wynikajacej z art.



12 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327).
Rzecznik informowat juz o tym w piSmie z dnia 14 kwietnia 2021 r., skierowanym do
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji 1 Nauki Pana Dariusza Piontkowskiego.
W udzielonej odpowiedzi (znak; DKO-WOKO.4072.14.2021.MK) wskazano, ze ,,kwestia,
ktéra ma znaczenie przy analizowaniu przedmiotowej sprawy, jest aspekt historyczny
1 kontekst spoteczny rozwigzania art. 12 ustawy o systemie o§wiaty przyjetego w 1991 r.
Przepis ten nie byt od jego wprowadzenia zmieniamy, nie zostal przeniesiony do ustawy —
Prawo o$§wiatowe. W ocenie Ministra Edukacji i Nauki przepis jest rezultatem kompromisu,
uznajacego prawo rodzicow do decydowania w imieniu dziecka niepelnoletniego,
zaktadajacego wspoldziatanie z dzieckiem, w poszanowaniu zasad wynikajacych
z Konstytucji 1 KRO, jak 1 przepisow mie¢dzynarodowych obowigzujacych w RP.
Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na ustalenie innych regut, zaktadajac jednoczesnie
wspotprace i wzajemne poszanowanie rodzicow i dziecka”. W ocenie RPO, tak istotna
zmiana systemu organizacji lekcji religii 1 etyki, jak ta zapowiadana przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki, uzasadnia rozwazenie przyznania osobom niepelnoletnim samodzielne;
mozliwosci decydowania o uczestnictwie w zajeciach w zgodzie z ich wlasnym
Swiatopogladem. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP ,,Rodzice
majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzgledniaé stopief dojrzalosci dziecka, a takze wolno$é jego sumienia
1 wyznania oraz jego przekonania”. W piSmiennictwie wskazuje si¢ na konieczno$¢
przyznania dziecku ,,marginesu wilasnej autonomii, ktory poszerza si¢ wraz ze wzrostem
dojrzatosci dziecka, z jego wiekiem, potrzebami i aspiracjami”®. Mozliwos¢ decydowania
o wlasnym rozwoju, przynalezno$ci, swiatopogladzie powinna by¢ w wigkszym stopniu
pozostawiona mlodemu czlowiekowi. Warto byloby w ramach przygotowanej nowelizacji
rozwazy¢ wprowadzenie autonomii decydowania o wyborze zaje¢ 1 przyznac ja nieletnim
od 17. roku zycia, zaznaczajac konieczno$¢ uprzedniego skonsultowania decyzji
z rodzicem. Wzorem co do granic wiekowych moglyby by¢ np. przepisy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Inng, warta rozwazenia, alternatywa jest przyznanie autonomii
wyboru zaje¢ z momentem rozpoczynania nauki w szkole ponadpodstawowej. To

uprawnienie daloby dziecku szans¢ na wyrazenie swoich pogladéw oraz uwzglednienie jego

8 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 733.



potrzeb 1 aspiracji. Byloby doskonatg mozliwosciag, by mlody czlowiek, skonfrontowany
z konieczno$cig wyboru zajec, podjat refleksje o swojej roli w spoteczenstwie, o potrzebach
czy kierunku dalszego ksztalcenia. Nie mozna tez zapomina¢ o praktycznym wymiarze
zagadnienia. Przyznanie uczniowi swobody decydowania o uczestnictwie w zajeciach wraz
z momentem rozpoczecia edukacji w szkole ponadpodstawowej bytoby istotnym

utatwieniem organizacyjnym dla placowki.

Ewentualne wprowadzenie obowigzku wyboru pomiedzy lekcjami religii i etyki
wigze si¢ takze z coraz czesciej obserwowanym w dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich problemem dotyczacym sytuacji, w ktorych dwoje rodzicow posiadajacych
petie wladzy rodzicielskiej sktada odmienne oswiadczenia dotyczace uczestnictwa dziecka
lekcjach religii lub etyki. Dane pochodzace z Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuja,
ze w 2020 r. mialo miejsce 51,2 tysigca rozwodow®, a to rzutuje na coraz wigkszg skale
problemow dotyczacych wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Jednym ze zjawisk,
wymagajacych pilnej interwencji legislacyjnej, jest kwestia sporu migdzy rodzicami co do
wyznania, S$wiatopogladu czy przynaleznosci religijnej dziecka. W przypadku braku
mozliwo$ci uzyskania porozumienia mi¢dzy rodzicami, zgodnie z art. 97 § 2 KRO, sad
opiekunczy wydaje orzeczenie zawierajace rozstrzygniecie w istotnych sprawach dziecka,
co do ktérych rodzice — zobowiazani co do zasady dziataé wspélnie — nie moga, uzyskaé
porozumienia. Do tego czasu jednak dyrektorzy szkol stoja przed realnym problemem
organizacyjnym, jakim jest konieczno$¢ uwzglednienia woli obojga rodzicéw, dotyczacej
uczestnictwa w zajeciach lekcji religii lub etyki. Do Rzecznika sa kierowane wnioski
rodzicéw w tego typu sprawach, w ktorych domagaja si¢ oni konkretnych dziatan dyrektora,
badz kwestionujg przyjete rozwigzania. Bardzo trudno jest jednak sformutowac
jednoznaczne wytyczne dla szkoly w sytuacji, gdy przepisy nie reguluja skutkow ztozenia
przez rodzicow odmiennych o$wiadczen dotyczacych uczeszczania na lekcje religii badz
etyki. W praktyce pojawia si¢ coraz wiecej konfliktow dotyczacych decyzji
o przynaleznosci religijnej dziecka, ktorych skonfliktowani rodzice nie sg w stanie podjac
sami, co skutkuje wydaniem orzeczenia sagdu opiekunczego. Istnieje zagrozenie, ze wola

dziecka nie begdzie w takich sprawach uwzgledniona w sposob dostateczny, co moze

% Malzenstwa i rozwody w Polsce w latach 2000- 2020. Dane GUS, Polska Agencja Prasowa, 2021, dostep:
16.08.2021r.,  https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C807144%2Cmalzenstwa-i-rozwody-w-polsce-w-latach-2000-
2020.html
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negatywnie odbi¢ si¢ na jego stanie emocjonalnym. W sytuacji, gdy wybor miedzy tymi
zajeciami bedzie mial charakter obowigzkowy, problem ten moze pojawiaé si¢ czesciej
1 by¢ trudniejszy do rozwigzania. Nalezy przy tym przypomnieé¢, ze na podstawie art. 12
Konwencji o Prawach Dziecka Panstwa — Strony zapewniajg dziecku, ktore jest zdolne do
ksztattowania swych wlasnych pogladéw, prawo do swobodnego wyrazania wilasnych
pogladow we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga,
stosownie do wieku oraz dojrzatosci nieletniego. W sytuacji sporu miedzy rodzicami w tej
materii nalezatoby wigksza uwage zwroci¢ na wolg dziecka. Oprze¢ decyzje o potencjalnym
uczestnictwie w zajeciach o wystuchanie miodego czlowieka, uwzgledni¢ nadto jego
preferencje i poglady. Bioragc pod uwage nasilajaca si¢ réznorodnos¢ religijng i mozliwe
rézne wyznania rodzicow, uwzglednienie woli dziecka w kwestiach wyznania bedzie tym
bardziej znaczace. Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany prawne sg doskonalg szansa,
by pewne rodzace si¢ i nierozwigzane dotychczas problemy rozwigza¢. Warto wzia¢ pod
rozwage propozycje, by w przypadku sporu rodzicéw odnosnie do wyznania, §wiatopogladu
1 uczestnictwa w zajgciach religii albo etyki dziecka, szczegdlne znaczenie przywigzaé do
woli nieletniego 1 o ten decydujacy czynnik oprze¢ decyzje sadu rodzinnego. Taka praktyka

ma miejsce takze w innych krajach europejskich!?.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba
o zajgcie stanowiska co do przedstawionych w niniejszym wystgpieniu zagadnien. Prosze
roOwniez uprzejmie o przedstawienie szczegdlowych informacji odnosnie do planowanych
zmian oraz informacji dotyczacych kryteriow wyboru uczelni, ktorym zlecono ksztatcenie

nauczycieli etyki.
Lacze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zal. 1

19 Por. N. Doe, Law and Religion in Europe: A Comparative Introduction, Oxford University Press, 2011, rozdziat 9.
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