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Japonia — spotecznos¢ przyjazna demenciji. Starzejace sie panstwo

Japonia jest panstwem z jedng z najszybciej starzejgcych sie populacji, gdzie 28,4%
ludnosci jest w wieku powyzej 65 lat. Jednym z efektow starzenia sie spoteczenstwa byto
intensywne obcigzenie stuzby zdrowia, ktdra nie mogta sobie poradzi¢, miedzy innymi,
z rosngcgy liczbg osob zyjgcych z chorobami otepiennymi.

Na poczatku XXI w. rzad zaczat wprowadzac¢ zmiany, aby polepszy¢ sytuacje starszego

pokolenia, zaczynajgc od zmiany terminologii odnoszgcej sie do demencji. Zostata

opracowana polityka wspierania oséb z otepieniem, oparta na wspolnocie spoteczne;j

(community-focused), ktéra od wprowadzenia w zycie w 2012 r. jest regularnie

aktualizowana. Najnowsza wersja funkcjonuje pod tytutem , The New Orange Plan”.

Wprowadzona w Japonii polityka stata sie inspiracjg dla podobnych inicjatyw na rzecz

0s0Ob z chorobami otepiennymi na catym sSwiecie.

The New Orange Plan — Program sktada sie z siedmiu obszaréw:

1. Promowanie swiadomosci i wiedzy na temat choréb prowadzacych do otepienia
— Przyktadem jest program treningowy ,Dementia Supporter Caravan”, majgcy na

celu zapoznanie z tematem chorob otepiennych jak najwiekszej liczby obywateli,
aby spoteczenstwo stato sie wrazliwe na problemy i potrzeby osob chorych.

2. Swiadczenie ustug opieki zdrowotnej i opieki diugoterminowej w odpowiednim czasie
i we wiasciwy sposéb oraz dostosowanych do potrzeb chorych w poszczegdlnych
etapach otepienia.

— Odpowiednie przygotowanie stuzby zdrowia, aby zapewni¢ wystarczajgcg ilos¢
wsparcia dla oséb zyjgcych z demencjg i ich rodzin, w tym ksztatcenie lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej i specjalistéw udzielajgcych odpowiedniego
wsparcia dla osob z demencja,

— Tworzenie centrow medycznych dla diagnozowania i leczenia osob z otepieniem,

— Tworzenie systemu specjalistéw, wspierajgcych niezaleznosé w poczatkowych
fazach choroby, poprzez odwiedziny w domu chorego.

3. Srodki wspierajgce w przypadku choréb otepiennych u oséb mtodych
— W kazdej prefekturze utworzono wyspecjalizowane punkty poradnictwa dla os6b

miodych z demencjg i ich rodzin,

— Utworzono krajowe centrum telefoniczne z przeszkolonymi koordynatorami
ds. demenc;ji u ludzi mtodych,

— Publikowanie i dystrybucja podrecznikow i poradnikdéw dotyczgcych demencii

u oséb mtodych.



4. Wsparcie dla opiekunow osob zyjgcych z otepieniem

— Przyktadowym dziataniem jest organizowanie wydarzen dla oséb z otepieniem i ich
opiekunow, gdzie mogg poznac ludzi bedgcych w tej samej sytuacji, wymienic sie
informacjami oraz wyrazi¢ swoje opinie ogétowi spoteczenstwa

5. Budowanie wspolnot przyjaznych dla ludzi starszych, w tym oséb z demencjg
— Tworzenie przestrzeni z wyraznym, jasnym do zrozumienia oznakowaniem miejsc,

instytucji, urzeddéw, udogodnien uwzgledniajgcych potrzeby oséb z chorobami
otepiennymi, aby mogli tatwiej sie poruszac, czu¢ sie dobrze i bezpiecznie.

6. Promowanie badan na temat profilaktyki, diagnostyki, leczenia, modeli
rehabilitacyjnych i opieki nad osobami z chorobami otepiennymi oraz upowszechnianie
wiedzy wynikajgcej z tych badan.

7. Traktowanie priorytetowo potrzeb oséb z chorobami otepiennymi i ich rodzin

— Chorzy i ich rodziny uczestniczg w spotkaniach na temat demenc;ji
organizowanych przez rzad i samorzady.

— Zwiekszanie mozliwosci zaangazowania os6b z demencjg i ich rodzin w
dziatania na rzecz budowania spotecznosci lokalnych.

— Organizowanie specjalnych konferenciji, na ktérych osoby zyjgce z demencjg
wymieniajg sie ze sobg doswiadczeniami i wspdlnie omawiajg codzienne
wyzwania.

Wiecej informacji o polityce w Japonii dotyczacej otepienia (demencji):

Link do polityki Japonii w kwestii demencji



https://japanhpn.org/en/dementia-1/

Rozwigzania prawne stosowane zamiast ubezwlasnowolnienia

Oswiadczenia woli pro futuro

W niektdrych krajach istniejg rozwigzania, ktére pozwalajg danej osobie zawczasu
przekazac swoje checi i plany na zycie, na wypadek sytuacji, kiedy stracg petnie wiadz
umystowych i nie bedg w stanie podejmowac decyzji. Rozwigzanie to czesto nazywane
jest testamentem zycia (living will). Pozwala ono okresli¢, w jaki sposéb dana osoba
chciataby, aby petnomocnik dziatat w jej interesie; w réznych sytuacjach zyciowych.
Aktualnie Polski system prawny nie reguluje wprost oswiadczen woli pro futuro. Potrzebe
precyzyjnej regulacji tej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich zgtaszat Ministrowi Zdrowia

w wystgpieniu z dnia 5 lutego 2021 r.

Niemcy

W Niemczech funkcjonuje instytucja prawna ,Vorsorgevollmacht”, po polsku zwana
petnomocnictwem opieki zdrowotnej. Ta instytucja jest szeroko wykorzystywana w
Niemczech w sprawach dotyczgcych osob zyjgcych z otepieniem, w tym z chorobg
Alzheimera, ktdra jest najczestszg przyczyng demencji. Takie rozwigzanie prawne zaktada,
ze kazda osoba bedgca w petni wtadz umystowych moze wybra¢ petnomocnika na
przysztosc, kiedy nie bedzie miata petni wlkadz umystowych, najczesciej w sytuacjach
nagtego pogorszenia sie stanu zdrowia. Petnomocnik moze podejmowac okreslone w
dokumencie dziatania, w tym dysponowac rachunkiem bankowym, organizowaé opieke lub
podejmowac decyzje dotyczgce majgtku mocodawcy. Taki pethomocnik nie podejmuje
jednak decyzji wedtug tego, co sam uzna za najlepsze, lecz wykonuje wole swojego
mocodawcy z czaséw, kiedy byt on zdrowy. Mozliwos¢ zmiany niektorych decyzji istnieje
jedynie na drodze sgdowej. Kazdy sad, do ktérego w Niemczech wptynie wniosek o
ubezwiasnowolnienie, sprawdza najpierw w rejestrze ,Vorsorgevollmacht”, czy dana osoba
nie ma juz opieki zdrowotnej. Jezeli taki petnomocnik istnieje, to wola wyrazona w
,vorsorgevollmacht” ma pierwszenstwo przed postanowieniem o ubezwtasnowolnieniu.
Inne kraje, ktorych prawo wprost reguluje rodzaje oswiadczen woli pro futuro (albo
‘advance directive’) to m.in Hiszpania, Wielka Brytania, Szwajcaria, Austria, Francja,
Irlandia.

Zrodta:

Link do wystapienia RPO do MZ w sprawie regulacji prawnej oswiadczen pro futuro

Link do Alzheimer Europe zdolnosc do czynnosci prawnych w demencji



https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MZ_oswiadczenia_pro_futuro_5.02.2021.pdf
https://www.alzheimer-europe.org/Policy/Country-comparisons/2016-Decision-making-and-legal-capacity-in-dementia

Systemy wspieranego podejmowania decyzji

Artykut 12 Konwencja ONZ o Prawach Osdb Niepetnosprawnych stanowi, ze ,,0soby
niepetnosprawne majg zdolnos$¢ prawng, na zasadzie rownosci z innymi osobami,

we wszystkich aspektach zycia”. To oznacza, ze nie jest mozliwe utracenie zdolnosci do
czynnosci prawnych jedynie z powodu niepetnosprawnosci. Konwencja uznaje, ze niektore
osoby niepetnosprawne potrzebujg pomocy w wykonywaniu tych czynnosci. Wedtug
Konwencji, obowigzkiem panstw jest wspieranie takich oséb, ktére moze przyjgc¢ forme
jednej zaufanej osoby lub sieci oséb, oferujgcych pomoc w pojedynczych sytuacjach lub
w kazdym aspekcie zycia spotecznego, zaleznie od potrzeb danego cztowieka.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat apeluje o zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia
,Systemem wspieranego podejmowania decyzji”. Systemy wspieranego podejmowania
decyzji sg po to aby, zamiast zabiera¢ jednostce prawo do podejmowania decyzji, udzielac¢
jej takiej pomocy, ktéra pozwoli w miare mozliwosci pozostawi¢ to prawo. W sytuacji oséb
z chorobami otepiennymi, w tym z chorobg Alzheimera, taka zmiana oznaczataby
utrzymanie niezaleznosci i kontroli nad wlasnym zyciem, oraz zmniejszenie
prawdopodobienstwa naduzycia systemu przez petnomocnikow.

Zrodta: Link do opisu ONZ wdrazanie Konwencji — zdolnosc prawna i wspomagane

podejmowanie decyzji

Link do Wspierane podejmowanie decyzji przez CPR w USA.

Link do wystapienia RPO do TK w sprawie niekonstytucyjnosci calkowitego

ubezwlasnowolnienia

Kanada-Kolumbia Brytyjska

Kanada jest przyktadem panstwa, w ktérym zaczeto rozwija¢ system wspieranego
podejmowania decyzji, a Kolumbia Brytyjska jest wiodgcg prowincjg pod tym wzgledem.
Osoba niepetnosprawna moze tam zawrze¢ ,umowe o przedstawicielstwie” z tak zwang
siecig wsparcia. Taka umowa jest sygnatem dla innych w spoteczenstwie, w tym lekarzy,
instytucji finansowych i ustugodawcow, ze ta osoba powierzyta sieci wsparcia uprawnienie
do pomocy w podejmowaniu decyzji oraz reprezentowania jej w niektérych sytuacjach.
Ustawodawstwo w Kolumbii Brytyjskiej wielokrotnie podkresla, ze w kazdy mozliwy sposob
nalezy zachecac i wspomagac osobe z niepetnosprawnosécig do dziatania niezaleznego, w
tym do brania jak najbardziej aktywnej roli w procesie wspieranego podejmowania decyzji.
Szereg 0sob i sieci wsparcia zawarto umowy o przedstawicielstwie jako alternatywe dla
opieki lub innych instytucji petnomocnictwa. Centrum Zasobow do spraw dotyczgcych

Uméw Reprezentacyjnych (Representation Agreement Resource Centre), jako czes$é


https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/handbook-for-parliamentarians-on-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/chapter-six-from-provisions-to-practice-implementing-the-convention-5.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/handbook-for-parliamentarians-on-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/chapter-six-from-provisions-to-practice-implementing-the-convention-5.html
https://www.centerforpublicrep.org/initiative/supported-decision-making/#:~:text=Supported%20decision%2Dmaking%20(SDM),the%20United%20States%20as%20well
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-ubezwlasnowolnienie-calkowite-niekonstytucyjne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-ubezwlasnowolnienie-calkowite-niekonstytucyjne

organizacji charytatywnej Nidus, pomaga w rozwijaniu i utrzymywaniu sieci wsparcia
poprzez dostarczanie odpowiednich informacji, publikacji, warsztatéw i porad. Centrum
nadzoruje takze rejestr, w ktérym sie¢ moze zamiesci¢ umowe, aby inne podmioty mogty
sie z nig zapoznac.

Zrédto: Link do opisu zarzadzania swoim zdrowiem planowania niezdolnosci w Kolumbii

Brytyjskiej

Irlandia

W Irlandii zmiany w tej kwestii zaczeto wprowadzaé w 2015 r. Ustalono trzy mozliwe formy
podejmowania decyzji przez osobe z niepetnosprawnoscig, zaleznie od jej stanu i
umiejetnosci podejmowania decyzji we wtasnym interesie. Ubezwtasnowolnienie istnieje
jako trzecia forma, ale jest tu zarezerwowana jedynie jako ostateczne rozwigzanie i
dotyczy matego odsetka osob, ktore nawet ze wsparciem nie bytyby w stanie podejmowac
decyzji, a nawet wtedy to ubezwtasnowolnienie ulega Scistej regulacji. Przede wszystkim
nacisk jest ktadziony na to, aby w miare mozliwosci osoby z niepetnosprawnoscig mogty
dziata¢ z jak najmniejszym udziatem osob trzecich.

Zrédio: Link do ustawy o wspomaganiu podejmowania decyzji z 2015 r. w Irlandii

Szwecja

Szwecja jest kolejnym przyktadem panstwa, ktéry wprowadzit system wspieranego
podejmowania decyzji, ze znacznymi innowacjami w tym obszarze. Waznym przyktadem
innowacji w Szwecji jest instytucja tak zwanych ,Personal Ombudsman”, czyli ,osobistych
ombudsmanow” (rzecznikdéw praw osoby), powstata w 2000 r. Jest to sie¢ wysoko
wykwalifikowanych ludzi, oferujgcych wsparcie osobom z réznymi niepetnosprawnosciami
umystowymi i psychospotecznymi. Ombudsmani pomagajg takim osobom w odzyskaniu
kontroli nad réznymi aspektami zycia, zajmujg sie rozpoznawaniem obszaréw, w ktorych
jest potrzebne wsparcie w podejmowaniu decyzji, oraz kontrolowaniem, czy odpowiednie
instytucje dostarczajg tym osobom pomoc, do ktorej sg uprawnione. Podobne systemy
,0sobistych ombudsmandw” istniejg rowniez w regionach Norwegii oraz Finlandii, a ich
wprowadzenie zapowiedziano takze w Czechach. Szwedzcy

Zrodto: Link do opisu Innowacyijnej Polityka 2015 Niezaleznego Zycia Szwedzcy

Rzecznicy osobisci

Australia
Australijska sie¢ wspieranego podejmowania decyzji (ASDMN) zostata zatozona w 2012 r.
aby utatwi¢ wdrozenie tego systemu w panstwie. Zwigzane z tym ustugi i sSrodki nie sg

jeszcze w jednakowym stopniu dostepne na terenie catego kraju. Ustawa o krajowym
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https://www2.gov.bc.ca/gov/content/health/managing-your-health/incapacity-planning
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/health/managing-your-health/incapacity-planning
http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Assisted_Decision-Making_(Capacity)_Act_2015
https://zeroproject.org/policy/sweden-2/
https://zeroproject.org/policy/sweden-2/

systemie ubezpieczen rentowych z 2013 r. (National Disability Insurance Scheme Act
2013) wskazuje na potrzebe wspierania jak najwiekszej niezaleznosci oséb z
niepetnosprawnoscig w podejmowaniu decyzji, a obowigzek wprowadzania mechanizmow
w tym zakresie spoczywa na samorzgdach jednostek administracyjnych panstwa. Na
przyktad w Victorii istnieje kilka instytucji wspieranego podejmowania decyzji. Jest tak
zwany ,adwokat wspierajacy”, ktéry pomaga osobie z niepetnosprawnoscig podejmowac
decyzje w okreslonych obszarach oraz dziata¢ w ramach tych decyzji. Podobng role petnig
instytucje ,wspierajgcego administratora”, ,wspierajgcej osoby do spraw opieki zdrowotnej”
oraz ,wspierajgcego opiekuna”, z okreslonymi zakresami dziatania. Wszystkie te osoby
majg za zadanie wspiera¢ osobe z niepetnosprawnoscig w procesach podejmowania
decyzji, jednoczesnie zachecajgc jg do samodzielnego dziatania.

Zrédta:

link do dokumentu opisujgcego rozwoj wspomagdania podejmowania decyzji na szczeblu

krajowym w Australii.

link do ustawy o krajowym systemie ubezpieczen rentowych z 2013 r. w Australii



https://www.aph.gov.au/DocumentStore.ashx?id=d11cd090-edf2-4a4e-b1b6-3d4c601f15e7&subId=512644#:~:text=Supported%20decision%20making%20supports%20people,with%20Disabilities%20(UNCRPD)1
https://www.aph.gov.au/DocumentStore.ashx?id=d11cd090-edf2-4a4e-b1b6-3d4c601f15e7&subId=512644#:~:text=Supported%20decision%20making%20supports%20people,with%20Disabilities%20(UNCRPD)1
https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00332
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Jesli choroba otepienna jest wczesnie zdiagnozowana mozna sie
przygotowac do czasu, kiedy osoba chora nie bedzie mogta
samodzielnie zy¢ i decydowacé w swoich sprawach dot. np. ochrony
zdrowia, rozporzgdzania majgtkiem, czy miejsca zamieszkania. Na
wczesnym etapie choroby, chory moze ustanowi¢ petnomocnika.

W naszych realiach demencja jest rozpoznawana dos¢ pézno, kiedy
osoba chora wymaga opieki i wsparcia w podstawowych czynnosciach
zyciowych i zazwyczaj nie moze swiadomie wyrazi¢ swojg wole.

W Polsce najczesciej stosowang instytucjg ,wspierania” oséb

z demencja jest ich ubezwtasnowolnienie. Wynika to z braku mozliwosci
wyboru innych prawnie uregulowanych form wspomagajgcych osoby
chore w stanowieniu o sobie. Tymczasem ubezwiasnowolnienie
powinno byc¢ ostatecznoscig. Nie wszyscy zdajg sobie sprawe, ze takie
rozwigzanie odbiera osobie chorej wszelkie prawa do samostanowienia,
a wiec godzi w jej godnosc.

W niniejszej broszurce pokrétce przedstawiamy, jak te kwestie sg
rozwigzane w roznych panstwach na swiecie.

Mamy nadzieje, ze i w Polsce zostang wprowadzone rozwigzania typu
testament zycia, osobisty ombudsman, czy system wspieranego

podejmowania decyzji.

BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
AL. SOLIDARNOSCI 77, 00-090 WARSZAWA
WWW.RPO.GOV.PL

.
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