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Szanowny Panie Marszatku,

okres pomiedzy wyborami stanowi dobra okazj¢ do dyskusji nad potrzeba
zmian dotyczacych prawa wyborczego, ktora moze w tym okresie odbywaé sie
w sposOb w mniejszym stopniu uzalezniony od biezacych zmagan pomiedzy
uczestnikami kampanii wyborczych. W zwigzku z tym pragne zwrdci¢ si¢ do Pana
Marszatka ponownie z propozycja podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej kwestii
zwigzanych z tzw. prekampania wyborcza, ktora obejmuje dzialania o charakterze agitacji
wyborczej przed formalnym rozpoczgciem kampanii wyborczej, nieobjete z uwagi na ten
fakt odpowiednimi regulacjami zawartymi w prawie wyborczym. Moim zdaniem konieczne
jest prawne uregulowanie zasad prowadzenia tychze dziatah z uwagi na wymogi zwigzane
z ochrong konstytucyjnych praw i wolno$ci oraz ze wzgledu na interes publiczny w postaci

prawidlowego przebiegu kampanii wyborcze;j.

W obecnym stanie prawnym brak jest szczegétowych regulacji dotyczacych agitacji
wyborczej jeszcze przed formalnym rozpoczeciem okresu kampanii wyborczej okreslonego
przepisami prawa wyborczego. Istote problemu stanowi fakt, Zze chociaz oficjalnie okres ten

si¢ nie rozpoczal, nie oznacza to jednak, ze komitety wyborcze i partie polityczne nie
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prowadza juz wczesniej dziatan agitacyjnych. W zwigzku z brakiem odpowiednich
przepisOw dzialania te sg nieskrgpowane, co negatywnie wpltywa na rownos$¢ szans
podmiotéw biorgcych udzial w procesie wyborczym. Szczegdlnie istotng kwestig jest brak
przejrzystosci finansowania polityki w odniesieniu do tychze dziatah, w zwigzku z brakiem
mechanizméw zapewniajacych jej jawnos$¢. Odpowiednie uregulowanie tych kwestii
poprzez wprowadzenie obowigzujacych powszechnie regul prowadzenia prekampanii
w ramach przepisOw prawa wyborczego mogloby pomdc w przeciwdziataniu szkodliwym
skutkom catkowitej dowolnos$ci dzialan agitacyjnych podejmowanych w tym okresie i ich
wpltywu na interes publiczny, jakim jest zagwarantowanie prawidlowego przebiegu procesu
wyborczego w oparciu o zasad¢ rownosci 1 powszechnosci praw wyborczych. W obecnej
chwili, w zwigzku z nieuregulowaniem kwestii dziatah agitacyjnych w trakcie prekampanii
wyborczej, rdwnos¢ pozycji, z ktorych podmioty biorgce udziat w zmaganiach wyborczych

rozpoczynajg wtasciwg kampani¢ wyborcza, jest istotnie zachwiana.

Pragne podkresli¢ przy tym, ze problem braku regulacji dotyczacych prekampanii
wyborczej byl juz wezesniej przedmiotem kilku wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich
do Sejmu 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie te Rzecznik podnosit réwniez
w listopadzie 1 grudniu 2017 roku w toku prac legislacyjnych nad ustawg o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
130), m.in. w opiniach skierowanych do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
22 listopada 2017 roku oraz Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 grudnia
2017 roku, sygn.VII.602.6.2014.JZ. Niestety, ustawodawca nie podjat dzialan w celu
uregulowania tego waznego zagadnienia. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika z dnia
16 pazdziernika 2017 r. Przewodniczacy Komisji Praw Cztowiek, Praworzadnosci 1 Petycji
Senatu RP poinformowal, Ze postulat uregulowania prekampanii wyborczej jest niezasadny,
a utrzymanie obecnego stanu prawnego stanowi $wiadomg decyzj¢ ustawodawcy. Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich stanowisko to nie zostato odpowiednio wyjasnione i trudno
zgodzi¢ si¢ z jego konkluzja. W zwigzku z tym skierowano w dniu 24 maja 2018 r. kolejne
wystapienie do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, na ktore Rzecznik do chwili

obecnej nie otrzymatl odpowiedzi.



Jak wskazuja doniesienia medialne i opracowania przygotowywane przez organizacje
pozarzadowe, problem braku regulacji zjawiska prekampanii wyborczej jest wcigz aktualny
(zob. m.in. M. Waszak, Jak rozwigzac¢ problem prekampanii wyborczej?, Raport Fundacji
im. Stefana Batorego, Forum Idei, Warszawa 2019). Z duza uwaga i1 zrozumieniem
przyjatem takze stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2018 roku (ZKF-
624-8/18) 1 w pelni popieram sformutowane w nim (po raz kolejny) postulaty ustawowego

uregulowania zasad prowadzenia prekampanii wyborcze;.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
uprzejmie prosze Pana Marszatka o przyjecie powyzszych uwag i rozwazenie zainicjowania
koniecznych zmian w prawie wyborczym. Bede wdzigczny za poinformowanie mnie o

zajetym w tej sprawie stanowisku.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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