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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

wykluczenie transportowe mieszkancOw mniejszych miejscowosci to jeden z
problemoéw najczgsciej podnoszonych w trakcie spotkan regionalnych organizowanych
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w catej Polsce od 2015 r. Im dalej od
metropolii, tym czgéciej mieszkancy wsi wskazywali na liczne niedogodno$ci z tym
zwigzane, np. utrudniony dostep pacjentéw do opieki zdrowotnej lub rehabilitacji, trudnos$ci
w dojezdzie do pracy oséb niedysponujacych prywatnym samochodem. Brak publicznych
polaczen sprawia, ze uwigzieni w domach pozostaja seniorzy, osoby z
niepelnosprawnosciami i ich opiekunowie, a dzieci majg ograniczony dostep do edukacji.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich pragne w szczegdlnosci podkreslic, ze
wykluczenie transportowe stanowi faktyczng przeszkode w realizacji  szeregu
konstytucyjnych praw i wolno$ci obywatelskich, takich jak: wolno$¢ poruszania si¢ (art. 52
ust. 1 Konstytucji), prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji), prawo 0sob z
niepetnosprawno$ciami do pomocy ze strony wtadz publicznych w komunikacji spotecznej
(art. 69 Konstytucji), prawo do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji). Nie ulega dla mnie
rowniez watpliwosci, ze bez dostgpnego transportu nie mozna korzysta¢ z ushug
publicznych gwarantujacych godny poziom zycia (art. 30 Konstytucji).

W zwigzku z tym, z satysfakcja przyjatem informacje, ze w dniu 30 czerwca 2021 r.
Komisja Europejska przedstawila dtugoterminowa wizje dla obszarow wiejskich UE!, w
ktdrej zaproponowano pakt na rzecz obszarow wiejskich i1 plan dziatania na rzecz obszarow
wiejskich, ktore maja sprawié, ze stang si¢ one silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i
zamozne. Je$li chodzi o transport, dokument ten zaklada utrzymanie lub poprawe
przystepnych cenowo ustug transportu publicznego oraz infrastruktury, takiej jak kolej,
srédladowe drogi wodne, drogi, stacje tadowania i tankowania majace wspiera¢ rozwigzania
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w zakresie elektromobilnosci, $ciezki rowerowe, polaczenia multimodalne, w tym z
aktywnymi Srodkami transportu, a takze Zegluge morska bliskiego zasiegu 1 polaczenia
lotnicze.

Majac na wzgledzie, ze Rzad RP jest w trakcie opracowywania stanowiska ws.
Komunikatu KE, pozwalam sobie przedstawi¢ na rece na Pana Ministra swoje uwagi w tym
zakresie.

Obowigzki organdw wiladzy publicznej w zakresie przedmiotowej problematyki
okresla ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z
2021 r. poz. 1371). Zgodnie z art. 8 tej ustawy, planowanie rozwoju transportu oraz
organizowanie 1 zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym nalezy do zadan
organizatora. Wlasciwo$¢ organu okreslona jest przez art. 7 ust. 1 1 ust. 4 ww. ustawy 1 w
zaleznos$ci od dhugosci linii komunikacyjnej jest to wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
starosta, marszatek wojewoddztwa, minister ds. transportu. Art. 15 ust. 1 ww. ustawy
wskazuje, ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na
badaniu 1 analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z
uwzglednieniem potrzeb o0séb niepelnosprawnych 1 0s6b o ograniczonej zdolnosci
ruchowej; podejmowaniu dziatah zmierzajacych do realizacji istniejagcego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu; zapewnieniu odpowiednich warunkow
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Z powyzszego — W mojej ocenie — mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawowym
zadaniem organizatora jest zapewnienie takiej sieci potagczen komunikacji publicznej, ktora
w jak najwiekszym stopniu zapewnia zaspokojenie potrzeb przewozowych mieszkancow
oraz jak najwyzszy standard ustug przewozowych. Niemniej jednak ww. ustawa nie
przyznaje obywatelom prawa do publicznego transportu zbiorowego o skonkretyzowanej
tresci. Zdaje si¢ zatem, ze ww. przepisy stanowig podstawe do formutowania celow wiadzy
publicznej w przedmiotowym obszarze, nie okre$laja natomiast praw przystugujacych
bezposrednio obywatelowi 1 — jako przepisy w postaci zasad polityki panstwa, a nie praw
jednostki — nie mogg stanowi¢ podstawy indywidualnego dochodzenia roszczen.

Analiza skarg wplywajacych do mojego Biura pozwala mi stwierdzi¢, ze tak
uksztaltowany stan prawny poprzez to, ze nie daje skutecznej gwarancji zapewnienia
dostepu do publicznego transportu, prowadzi do ograniczenia mozliwosci realizacji
konstytucyjnych praw podmiotowych. Innymi stowy, opisany wyzej stan prawny czestokroc¢
W sposob posredni prowadzi do naruszenia art. 52 ust. 1, art. 68 ust. 1, art. 69 oraz art. 70
ust. 1 Konstytucji, czynigc mozliwo$¢ realizacji tych praw 1 wolnos$ci pozorna.

Moim zdaniem ww. normy konstytucyjne pozwalaja wyznaczy¢ minimalny zakres
gwarancji konstytucyjnych we wskazanych w nich obszarach. W tym konteks$cie nalezy je
odczytywac jako zobowigzanie ustawodawcy do wykreowania efektywnego mechanizmu



realizacji przez wtadze publiczne obowigzkéw natozonych przez Konstytucje. Mozna zatem
postawi¢ zarzut naruszenia tych norm w przypadku zupelnego braku dzialania wiadz
publicznych badz tez stworzenia przez nie rozwigzan pozornych, ktére w praktyce nie
prowadza do realizacji ustalonych w Konstytucji celow.

Uwazam, ze rozwigzania legislacyjne dotyczace publicznego transportu zbiorowego
sa niewystarczajace dla realizacji ww. norm Konstytucji. W dniu 18 lipca 2019 r. weszta w
zycie ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publiczne; (Dz.U. 2021 r. poz. 717). Celem ustawy bylo
zapewnienie dostepnosci autobusowego publicznego transportu zbiorowego dla obywateli
poprzez rozwigzanie problemu niewystarczajacego poziomu $rodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie. Na
podstawie liczby skarg dot. przedmiotowej problematyki wptywajacych do mojego Biura po
wejsciu w zycie ww. ustawy nie moge jednak stwierdzi¢, ze problem wykluczenia
komunikacyjnego zostal rozwigzany. Wydaje si¢, ze w okresie pandemii problemy w tym
zakresie nasility si¢ (bankructwa czesci przewoznikow oraz redukcja liczby tras,
przystankow na trasach i czgstotliwosci kursowania)?.

Dlatego tez pragne zwroci¢ uwage na mozliwos$¢ innego podejscia do problemu, nie
ograniczajacego si¢ wyltaczenie do kwestii zapewnienia finansowania przewozow, ale
ujmujacego problem z perspektywy praw obywatela. Chodzi mianowicie o mozliwos$¢
legislacyjnego okreslenia minimum realizacji norm programowych okreslajacej obowigzki
wladzy publicznej w zakresie transportu publicznego. Wydaje sie¢, ze rozsagdnym minimum
w tym zakresie jest wprowadzenie prawa obywatela do transportu publicznego
zapewniajacego potaczenie do siedziby wiladz danej gminy. Nie moze by¢ bowiem
watpliwosci, ze catkowity brak transportu w okreslonej miejscowosci oznacza rezygnacje z
wykonywania przez organizatora swej ustawowej funkcji, czego nie mozna zaakceptowaé w
Swietle celow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 1 konstytucyjnej aksjologii.

Bioragc powyzsze pod uwage, w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) przekazuje Panu

Ministrowi powyzsze uwagi z prosba o ich przeanalizowanie w pracach nad stanowiskiem
na rzecz dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE.

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 https://www.transport-publiczny.pl/mobile/pandemia-utrudnia-walke-z-wykluczeniem-transportowym-problemy-wsi-
wciaz-gigantyczne-66120.html



https://www.transport-publiczny.pl/mobile/pandemia-utrudnia-walke-z-wykluczeniem-transportowym-problemy-wsi-wciaz-gigantyczne-66120.html
https://www.transport-publiczny.pl/mobile/pandemia-utrudnia-walke-z-wykluczeniem-transportowym-problemy-wsi-wciaz-gigantyczne-66120.html

		2021-10-03T17:04:17+0000
	Marcin Wiącek




