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Szanowny Panie Przewodniczacy,

z postgpowan w sprawie wnioskow indywidualnych kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, Ze obywatele, ktory chca wykonaé przystugujace im
na podstawie art. 170 Konstytucji RP prawo do organizacji referendum i udzialu
w  nim, wszczegolnosci inicjatorzy referendow lokalnych, napotykaja
w  praktyce istotne trudnosci w  wypelnieniu wymogow  okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 741; dalej jako: ,,ustawa o referendum lokalnym™). Szczegodlnie problematyczny w
tym kontek$cie jest obowigzek zebrania odpowiedniej liczby podpisOw poparcia pod
wnioskiem o przeprowadzenie referendum wraz z adresem zgodnym z danymi ujetymi

w rejestrze wyborcow.

Niezaleznie od tresci przepisu art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym, w ktorym
okreslono, ze osoba udzielajgca poparcia zobowigzana jest podaé ,,adres zamieszkania”,
zgodnie z ustalong linig orzecznicza sadow administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego,
dla uznania poparcia za prawidtowe, konieczne jest podanie adresu zamieszkania, ktory jest
zgodny z danymi zawartymi w rejestrze wyborczym (zob. m. in. postanowienie SN z dnia

12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | NSW 71/19; postanowienie SN z dnia 13 wrze$nia 2019 r.,
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sygn. akt I NSW 73/19; postanowienie SN z dnia 13 wrzes$nia 2019 r., sygn. akt [ NSW
75/19; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 689/17;
wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt III SA/Gd 525/13). Jak stanowi
bowiem art. 3 tejze ustawy, w referendum lokalnym majg prawo bra¢ udziat osoby stale
zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne
prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki. Zgodnie natomiast z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o referendum lokalnym prawo to ustali¢ nalezy poprzez odwotanie si¢
do przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1319). Art. 18 § 5 Kodeksu wyborczego stanowi natomiast, ze rejestr wyborcoOw potwierdza
prawo wybierania oraz prawo wybieralno$ci. Przepis ten, we wskazanym powyzej
orzecznictwie, jest podstawa do uznania, Ze umieszczenia przez obywatela na liscie
poparcia danych o miejscu zamieszkania nie mozna traktowaé jako dokonywanej
na potrzeby tej konkretnej czynnosci deklaracji o miejscu statego zamieszkania
pozwalajacej na pominigcie postgpowania w sprawie dokonania odpowiednich zmian
w rejestrze wyborcoOw (por. w szczegdlnosci postanowienie SN z dnia 13 wrzesnia 2019 r.,

sygn. akt | NSW 75/19).

W praktyce obywatele czgsto nie majg $wiadomosci tego, ze dla skutecznego
skorzystania z prawa do poparcia inicjatywy referendalnej konieczne jest podanie takich
samych danych adresowych, jak te ktére byly podstawa zameldowania na pobyt staly
lub wniosku o dopisanie do rejestru wyborcéw. Moze to wynika¢ zaréwno z braku wiedzy,
jak 1 btedu lub braku witasciwej uwagi. Korelacja pomiedzy tymi danymi nie jest przy tym
wskazana wprost w przepisach ustawy o referendum lokalnymi i stanowi pewnego rodzaju
putapke prawng dla osoéb, ktére sg mobilne spotecznie lub posiadaja wigcej niz jedno
miejsce zamieszkania. W odniesieniu natomiast do inicjatorow referendéw lokalnych taki
ksztalt przepisow stawia w szczegdlnie niekorzystnej pozycji osoby zamierzajace ztozyc
wniosek o przeprowadzenie referendum, jako zZe przepisy te przenosza cigzar
poinformowania obywateli udzielajacych poparcia o wymogach wynikajacych zustawy
o referendum lokalnym na inicjatoréw referendum, w sytuacji, gdy mogg to by¢ obywatele
nieposiadajacy szczegolnych kwalifikacji z zakresu wiedzy prawniczej i moga, podobnie jak
osoby udzielajagce poparcia, nie by¢ S$wiadome konieczno$ci zapewnienia zgodnosSci

podawanych danych z tredcig rejestru wyborcow. Sg oni ponadto zmuszeni do catkowitego



polegania na wiarygodnosci obywateli, ktorzy udzielajg poparcia ich inicjatywie. Na taka
ocen¢ w niewielkim stopniu wptywa publiczny charakter rejestru wyborcéw i1 mozliwos¢
jego udostepnienia na pisemny wniosek, do wgladu w urzgdzie gminy (art. 18 § 12 Kodeksu

wyborczego).

Pragne jednocze$nie zapewni¢ Pana Przewodniczacego, ze nie jest intencja Rzecznika
Praw Obywatelskich kwestionowanie obecnego ksztattu przepisow ustawy o referendum
lokalnym 1 odestania do przepiséw Kodeksu wyborczego oraz ich wyktadni polegajace;j
na konieczno$ci podania adresu zamieszkania zgodnego z danymi ujetymi w rejestrze
wyborcow. Wydaje si¢ to w peini uzasadnione konieczno$cig zapobiegania naduzyciom
w postaci wykonywania przez obywateli praw wyborczych w wielu jednostkach samorzadu
terytorialnego jednoczesnie, co stanowiloby istotne naruszenie zasady rownosci praw
wyborczych i, w kontekscie referendum lokalnego, praw przystugujacych pozostatym
cztonkom wspdlnoty samorzadowej. Warto jednakze zaznaczy¢, ze egzekwowanie tego
wymogu nie musi w sposob konieczny wigza¢ si¢ ze wskazanymi powyzej problemami
przy zalozeniu, ze wymog Ow jest powiazany z odpowiednimi dzialaniami

informacyjnymi oraz lepsza komunikacjg.

W tym kontek$cie pragne przypomnie¢ istniejaca juz dobrag praktyke Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktora polega na zaznaczaniu w sposdb wyrazny w przygotowywanych
urzegdowo wzorach dokumentdéw zbierania poparcia w ramach innych typoéw procedur
wyborczych, takich jak m. in. wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ze adres
zamieszkania obywatela udzielajacego poparcia powinien by¢ zgodny z adresem ujecia
w rejestrze wyborczym (zob. m. in. Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja
o zglaszaniu list kandydatow na postow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzqgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r., zatacznik nr 2 ,,Wykaz podpisOw poparcia).
Taki wzér nie figuruje jednak na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej w odniesieniu do
referendum lokalnego. Jego opracowanie, wraz z adnotacja o konieczno$ci zgodnos$ci
podawanych danych z trescig rejestru wyborczego, mogtoby znacznie utatwi¢ wykonywanie

przez inicjatoréw referendéw lokalnych oraz cztonkow wspdlnoty samorzadowej ich praw.

Biorac pod uwage powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 16 wust. 1 ustawy z dnia 15

lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), pragn¢



zwroci¢ si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o rozwazenie stworzenia
urzgdowego wzoru wykazu podpisow pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum
lokalnego oraz podj¢cia dziatan informacyjnych w tym zakresie, poprzez zamieszczenie na
stronie Panstwowej Komisji Wyborcze] odpowiednich informacji. Bed¢ Panu
Przewodniczacemu wdzigczny za uwzglednienie wskazanych powyzej uwag w pracach

Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Y.acz¢ wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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